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Sinteza studiului

Scopul studiului de fatd este acela de a analiza viitorul muncii din Roménia, in contextul
provocirilor determinate de schimbéarile demografice si de avansul tehnologic, intr-o
perspectiva ampla, a anului 2040, prin observarea impactului acestora pe piata muncii. Totodata,
cercetarea isi propune sd ajungd la formularea unor recomandari privind acele politici publice cu
potential de implementare. Astfel, efortul nostru a tinut cont de strategiile Uniunii Europene (UE)
privind dezvoltarea dublei tranzitii, tranzitia verde si cea digitala, realizabile in conditiile marilor
provocari demografice, care sa sustina transformari echitabile, juste si incluzive.

Dupa cum vom vedea, lucrarea este structuratd in cinci capitole distincte, care ofera
raspunsuri pentru toate cele trei obiective incluse in Termenii de Referinta. Pentru a se putea
formula propuneri de directii de actiune si de politici adecvate, lucrarea debuteaza cu o analiza a
cadrului strategic actual din Romania, precum si din UE, privind realizarea unei economii verzi si
digitale. Examinarea acestor strategii s-a facut In vederea crearii unei baze de referinta privind
contextul in care vor avea loc tranzitiile demografice si tehnologice cu impact major asupra
viitorului muncii, pana in 2040. Unele dintre acestea se constituie, deja, In viziunea de dezvoltare
a UE si a Romaniei si abordeaza, n consecinta, politici pentru implementare.

Romania dispune de o planificare bine conturatd. Totusi, implementarea si extinderea
acesteia pe termen lung necesitd un impuls suplimentar pentru a depasi neajunsurile si obstacolele
legate de viitorul muncii pana in 2040. Printre principalele politici si strategii care vor defini piata
muncii in deceniile urmitoare se numird Proiectul Romdnia Educatd’, Strategia Nationald pentru
Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentd’, si Strategia pentru locuri de muncad verzi®, toate
avand rolul de a sprijini adaptarea la schimbarile tehnologice si tranzitia verde. Se remarcad o
discrepantd intre strategiile actuale si necesitatea de a extinde planurile de actiune pana in 2040,
pentru a acoperi corespunzator nevoile viitoare ale pietei muncii.

Strategia Nationald in domeniul Inteligentei Artificiale (SN-IA) 2024-20274 este
identificata ca fiind un pilon central in acest proces de transformare. Desi, la o prima vedere, se
concentreaza asupra perioadei 2024-2027, aceasta strategie are o viziune pe termen lung,
pregatind, astfel, Roméania pentru schimbarile fundamentale determinate de integrarea Inteligentei
Artificiale (IA) in economie. Obiectivele includ formarea competentelor in IA, dezvoltarea
infrastructurii digitale si promovarea cercetdrii si inovarii in acest domeniu. De asemenea, se
presupune ca IA va transforma profund structura locurilor de munca si cerintele de competente ale
resurselor umane, impunand recalificarea fortei de muncd pentru a face fata noilor provocari si
oportunitati.

! Presedintia Romaniei, ,,Proiectul Romania Educatd”, accesibil la http://www.presidency.ro/ro/angajamente/romania-
educata.

2 Ministerul Cercetirii, Inovarii si Digitalizarii, Strategia Nationald pentru Cercetare, Inovare §i Specializare
Inteligenta, accesibil la, https://www.mcid.gov.ro/programe-nationale/strategia-nationala-de-cercetare-inovare-si-
specializare-inteligenta-2022-
2027/#:.~:text=Strategia%20Na%C8%9Bional%C4%83%20de%20Cercetare%2C%20Inovare%20%C8%991%20Sp
ecializare%20Inteligent%C4%83.asociate%20specializ%C4%83rilor%20inteligente%3B%20Mobilizare%20¢%C4
%83tre%20inovare%3B%20Cre%C8%99terea%20colabor%C4%83rii.

3 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 704 din 13 august 2018, ,,Plan de Actiuni din 2 august 2018

pentru implementarea Strategiei nationale pentru locuri de munca verzi 2018 — 2025”, Hotararea Guvernului nr.
594/2018 Anexa 1,  Strategia nationala pentru locuri de munca verzi 2018 — 2025, accesibil la
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/203999.

4 Ministerul Cercetdrii, Inovirii si Digitalizdrii, Guvernul Romaniei, ,,Strategia Nationald in Domeniul Inteligentei
Artificiale 2024-2027”, 2024, accesibil la https://www.mcid.gov.ro/programe-nationale/strategia-nationala-in-
domeniul-inteligentei-artificiale-2024-2027/.
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/203999
https://www.mcid.gov.ro/programe-nationale/strategia-nationala-in-domeniul-inteligentei-artificiale-2024-2027/
https://www.mcid.gov.ro/programe-nationale/strategia-nationala-in-domeniul-inteligentei-artificiale-2024-2027/

La nivel UE, Pactul verde european’® si dezvoltarea Agendei digitale pentru Europa’
sunt cele doua initiative-cheie, care au ca scop sustinerea tranzitiei catre o economie digitala si
sustenabild. Pactul verde european vizeaza neutralitatea climatica pana in anul 2050, iar Agenda
digitald urmireste digitalizarea infrastructurii si a serviciilor publice pana in 2030. In acest context,
noul Plan de actiune pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale’ din
2021 joaca un rol crucial, militand pentru conditii echitabile de munca si acces egal pe piata muncii
pana in 2030, pentru o tranzitie justa cdtre noile realitati economice.

In cadrul analizei unora dintre mega tendintele globale actuale, cristalizatd de JRC (Joint
Research Centre) in 2023, se aratd impactul pe termen lung al unor tendinte esentiale, precum
accelerarea schimbirilor tehnologice, schimbirile demografice si schimbirile climatice.®
Acestea vor redefini structura pietei muncii si vor influenta profund modul in care muncim si traim.
Tehnologiile disruptive, inclusiv IA si automatizarea, sunt prognozate sd schimbe natura muncii,
cerand noi competente si adaptabilitate din partea fortei de munca.

In concluzie, vom incerca si schitim o imagine de ansamblu asupra provocirilor si
oportunitatilor legate de viitorul muncii in Romania si in Europa. Tranzitia catre o economie
digitalizata si verde este inevitabila, iar succesul acesteia depinde de capacitatea Romaniei de a-si
adapta strategiile si politicile la noile realitdti economice si tehnologice. Utilizarea inteligentei
artificiale si a altor tehnologii emergente pe scard largd va necesita un efort concertat in directia
recalificarii fortei de munca si a credrii unui mediu de lucru adaptat noilor cerinte economice si
sociale.

Analiza impactului schimbdrilor demografice asupra viitorului pietei muncii din Romania,
pana in anul 2040, realizata in al doilea capitol, a pus in evidentd urmatoarele aspecte:

Declinul populatiei. Populatia Roméniei, conform proiectiilor Eurostat tinde sa scada
semnificativ pani in 2040, cu o reducere estimati de aproximativ 2,5 milioane de persoane.’
Aceastd scadere este cauzatd atit de sporul natural negativ, cat si de emigrarea continua a
populatiei tinere si active. Cele mai pesimiste scenarii sugereaza o scadere si mai accentuata a
populatiei, in lipsa unor politici de migratie eficace. In cadrul Uniunii Europene, Roménia se
numara printre tarile care se vor confrunta cu cea mai severa scadere demografica, afectand astfel
pozitia sa economica si competitivitatea pe termen lung.

Imbatranirea demografica. Imbatranirea este o altd provocare demografica esentiala.
Pana in 2040, varsta mediand a populatiei va creste semnificativ, depasind media UE. Proportia

5> Buropean Commission, Communication from the Commission. The European Green Deal, Brussels, 11.12.2019,
COM(2019) 640 final, (Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei. Pactul verde european), accesibil la https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640.

¢ Buropean Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Shaping Europe's digital future,
Brussels, 19.2.2020, COM(2020) 67 final, (Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor. Conturarea viitorul digital al Uniunii Europene),
accesibil 1a https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0067&qid=1712678792687.
" European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, The European Pillar of Social Rights
Action Plan, Brussels, 4.3.2021, COM(2021) 102 final, (Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor. Planul de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale), accesibil la https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021DC0102.

8 Deuster, C., Kajander, N., Muench, S., Natale, F., Nedee, A., Scapolo, F., Ueffing, P. and Vesnic Alujevic, L.,
Demography and climate change (Demografia si schimbarile climatice), EUR 31512 EN, “Publications Office of the
European Union” (Oficiul pentru publicatii al Uniunii Europene), Luxembourg, 2023, accesibil la
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133580.

° Eurostat, Population projections in the EU (Proiectii privind populatia in Uniunea Europeand), accesibil la
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=497115.
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tot mai mare a persoanelor in varsta de peste 65 de ani, fatd de populatia activa, va conduce la o
crestere a ratelor de dependentd demograficd. Aceasta va pune presiuni suplimentare asupra
sistemelor de asistentd sociald si de pensii si va afecta negativ potentialul de crestere economica,
in lipsa unor masuri adecvate de stimulare a participirii pe piata muncii. '’

Ratele de dependenta si disparitatile regionale. Rata de dependenta economica, conform
proiectiilor Eurostat tinde sa creasca considerabil pana in 2040, atat la nivel national, cat si la nivel
european. In Romania, aceste rate de dependentd sunt relativ mai mici decit media UE, dar
tendinta de crestere este evidenta. Exista disparitati semnificative intre diferitele judete ale tarii,
unele regiuni urbane fiind mai diversificate economic. Spre exemplu, judetele Cluj si Timis au rate
de dependenta mai scazute, In timp ce judetele monoindustriale si predominant rurale, precum
Teleorman si Valcea, se confrunta cu rate de dependenta ridicate si provocdri economice si sociale
majore.

Impactul factorilor exogeni. Factorii exogeni aleatorii, cum ar fi pandemia Covid-19
si razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei au avut un impact perturbator asupra
comportamentelor demografice si de migratie. Aceste evenimente au accelerat unele tendinte
negative, cum ar fi scaderea sperantei de viatd si modificarea fluxurilor de migratie, influentand
astfel pe termen scurt si lung structura populatiei.

Efectele cumulate ale scaderii pronuntate a populatie totale (chiar in cazul celui mai
optimist scenariu - cu sold nul al migratiei), si tendinta accentuatd a Imbatranirii acesteia, se vor
reflecta atat In ceea ce priveste resursele de munca disponibile, cat si in ceea ce priveste
productivitatea acestora. Conform previziunilor Eurostat populatia in varsta de munca (20-64 ani)
va scadea pana in anul 2040 cu cca.1722 mii persoane, ceea ce inseamnd o reducere cu cca.
15,4%.'" In UE, aceasti scadere va fi de numai 6,4%. Proportia populatiei in varsta de munca, 20-
64 ani, In populatia totald, va reprezenta cca. 54,9% atit in Romania, cat si in UE. Aceasta
populatie imbatraneste la randul ei, astfel incat ponderea populatiei de 25-54 ani in populatia totala
in varstd de munca scade in Romania de la 41,8%, in 2022, 1a 34,9% in 2040.

Populatia activd a Romaniei este proiectatd sda scadd cu cca. 15%, pe baza scaderii
populatiei in varstd de munca si a mentinerii constante a ratei de activitate, la o valoare de cca.
72,4%, mult sub cea inregistrata in UE (81,5%). Desi se va inregistra o crestere mai importanta a
ratelor de activitate pentru segmentele de populatie varstnica (55-64 ani si 65-74 ani), aceasta este
absolut insuficientd pentru cresterea ratelor de activitate totale si pentru compensarea intr-o mai
mare masura a pierderii de populatie in varsta de munca.

Ratele de ocupare ale populatiei in varsta de 20-64 de ani vor raméane, de asemenea,
aproximativ constante sau chiar vor inregistra o scadere usoara.

Pierderea resurselor de munca si cresterea ratelor de dependentd demografica aratad mari
disparitati intre judetele tarii.

Toate judetele inregistreaza o scadere a ponderii populatiei in varsta de munca (15-64 de
ani) pana 1n anul 2040.

Tinand cont de aceste tendinte si de impactul pe care evolutia demografica il exercita
asupra pietei muncii, au fost identificate cateva directii de actiune:

o Incetinirea sciderii populatiei printr-o gestionare mai buni a migratiei si realizarea

scenariului cu sold migrator neutru (zero net migration scenario). Acest lucru este posibil, pe
de o parte, daca populatia care a migrat deja in ultimele decenii se va intoarce in Romania si

10 Burostat, Population projections in the EU (Proiectii privind populatia in Uniunea Europeand), accesibil la
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=497115.
' Burostat, Population projections in the EU (Proiectii privind populatia in Uniunea Europeand), accesibil la
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=497115.
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isi va relua activitatea economica, iar pe de altd parte, daca numarul de imigranti care se vor
angaja in Romania va compensa pierderile de resurse umane care vor emigra in continuare.
Pentru a nu afecta productivitatea ar fi de dorit ca noii imigranti sa fie integrati in ramuri cu
productivitate Tnalta.

e Gestionarea eficientd a migratiei pentru a stabiliza populatia: Adoptarea unor politici
pentru atragerea migrantilor calificati si incurajarea revenirii emigrantilor romani ar putea
ajuta la contracararea declinului demografic si la revitalizarea fortei de munca.

e Romania poate continua o politicd de crestere a locurilor de munca pentru integrarea
populatiei inactive, vizand atingerea sau depasirea ratei de activitate a mediei UE pana in
anul 2040 (81,5%). Acest lucru se poate realiza prin cresterea acestor rate pentru toate
grupurile de varsta, dar mai ales ale populatiei de 25-54 ani. Accentul va trebui sa fie pus pe
masurile de formare profesionala, dar si pe stimularea atractivitatii muncii printr-o protectie
a ocuparii adecvate si o crestere a salariilor.

e Promovarea participarii economice a femeilor: Prin masuri de sprijin, cum ar fi programe
de echilibrare a vietii profesionale cu cea familiald, precum si Tmbundtétirea accesului la
oportunitati de cariera, Romania poate creste rata de ocupare in munca a femeilor, ajutand
astfel la mentinerea unui nivel de angajati mai robust.

e Cresterea ratelor de activitate pentru femei, cel putin pana la atingerea mediei UE. Romania
are un potential de crestere in acest segment de populatie prin aplicarea unor politici mai
echilibrate intre cresterea fertilitatii si intrarea pe piata muncii.

e Atragerea investitiilor in sectoare de viitor: Dezvoltarea industriilor inovatoare, precum
tehnologia informatiei, inteligenta artificiala si energia verde, poate crea locuri de munca
atractive pentru tineri si poate contribui la retentia talentelor in tara.

e Atragerea de finantare suplimentara de la UE pentru dezvoltarea programelor de
formare continua si de recalificare: Investitiile in educatie si formare profesionala vor
pregati forta de munca pentru a se adapta la cerintele pietei muncii din 2040, crescand
productivitatea si competitivitatea economica.

in concluzie, schimbirile demografice anticipate pand in 2040 vor impune adaptarea
strategiilor economice si sociale pentru a mentine stabilitatea pietei muncii si a asigura bunastarea
generala a populatiei. O abordare integrata, care sa includd masuri demografice, economice si
sociale, este esentiald pentru a rdspunde acestor provocari profunde si interconectate.

Progresul tehnologic si viitorul muncii

La nivel global, una dintre mega tendintele'? cu impact major asupra pietei muncii este
consideratd a fi accelerarea progresului tehnologic si hiperconectivitatea, progresul tehnologic
influentand majoritatea sectoarelor economice si piata muncii, prin efecte de inlocuire, creare si
productivitate. In contextul actual al tranzitiei digitale si verzi, Romania se confrunta cu provocari
semnificative legate de integrarea noilor tehnologii in piata muncii, iar diverse studii au aratat ca
introducerea si absorbtia acestora in Roméania este neuniformd. Printre alti factori, lipsa
infrastructurii digitale, impreuna cu discrepantele regionale si urban-rurale, creeaza un decalaj
semnificativ fatd de alte state membre ale UE.

Analiza stadiului actual al digitalizarii in domeniul public si pe piata muncii in
Roménia a pus in evidenta urmatoarele aspecte:

12 Mega tendintele sunt forte semnificative ale transformdrii de la nivelul societal, organizational sau individual.
Acestea se dezvoltd, de obicei, in perioade de cativa ani sau, chiar, decenii, cuprinzand principalele directii politice,
de mediu, sociale, tehnologice si/sau economice. Aici, un studiu cuprinzator despre utilizarea conceputului de ,,mega
tendinte”, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016328724000120?via%3Dihub.
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Digitalizarea in Romania este inca intr-o faza incipienta, cu un scor scazut pentru
serviciile publice digitale si competentele cetatenilor. Conform DESI 2022, Romania este printre
ultimele tari din UE la utilizarea serviciilor de e-guvernare si digitalizarea compantilor.

Servicii publice digitale. In Romania, doar 24% din populatia online utilizeazi activ
serviciile de e-guvernare, in comparatie cu media UE de 74%. Aceasta este o consecintd a lipsei
mobila. Scorul Romaniei pentru furnizarea de servicii digitale pentru cetiteni si companii este mult
sub media europeana.

Competente digitale: Nivelul competentelor digitale este semnificativ sub media UE. Doar
28% din populatie detine competente digitale de baza, iar numai 9% detine competente avansate.
In ceea ce priveste piata muncii, doar 2,6% din totalul angajatilor sunt specialisti in domeniul TIC,
mult sub media UE de 4,5%. Pe baza evolutiei istorice a scorului DESI, incepand din 2016, se
preconizeaza cd, pana in 2030, ponderea cetdtenilor romani cu competente digitale de baza va
ajunge la 38% (ceea ce reprezintd o ratd de crestere de 1% pe an). Pentru a atinge obiectivul asumat
de 50%, este necesara o rata medie anuala de crestere de 3,1 puncte procentuale, ceea ce necesita
punerea in aplicare a unor masuri sistematice de politica in anii urmatori care sd aiba efecte la
nivelul celei mai mari parti a populatiei si pentru a elimina lacunele existente in ceea ce priveste
competentele digitale de baza. S-a estimat ca 6,71 milioane de persoane cu varste cuprinse intre
16 si 74 de ani vor dobandi competente digitale de baza pana in 2030, ceea ce Inseamna 50% din
totalul de 13,4 milioane de persoane cu varste cuprinse intre 16 si 74 de ani prognozate de
proiectiile demografice pentru anul 2030 (MCID, ADR, 2023). Estimarile de 40% din numarul de
angajati din sectorul privat si din numarul de persoane care desfasoara activitati independente §i
alte categorii §i de 15% din angajatii din agricultura care vor dobdndi competente digitale pana
in anul 2030 pot fi, insd, prea mici pentru cresterea nivelului de intensitate digitala a mediului de
afaceri compatibil cu convergenta spre frontierele tehnologice nu doar actuale ci, mai ales, de
perspectivd si cu necesitatea reducerii decalajelor digitale atat referitoare la competentele de
baza, cdt si la cele avansate.

In acest context, pentru toate orizonturile de timp este esentiald o intensificare a
investitiilor, mai ales in programe de perfectionare si recalificare a fortei de munca, din cauza
decalajului semnificativ existent, in special in ceea ce priveste competentele de baza ale populatiei
adulte. Sistemul de formare profesionald a adultilor trebuie astfel sa reactioneze rapid la
provocdrile in materie de competente, sd sporeascd atractivitatea si calitatea Tnvatdrii, sd ofere
programe de recalificare rapidd in parteneriat cu angajatorii din sectorul public si privat, sa
promoveze noi medii de invatare, noi pedagogii legate in special de digitalizare, vizand programe
de educatie si formare si continuturi profesionale specifice si transversale.

In conditiile unei concurente globale acerbe pentru resursele umane cu o calificare si/sau
specializare de nivel cat mai inalt, una dintre cele mai importante probleme in cazul specialistilor
TIC este dificultatea (chiar incapacitatea) de a pastra specialistii si/sau absolventii TIC in
Romania si de a consolida baza nationala de talente IT (se estimeaza un deficit de 10 000 de
specialisti la nivelul industriei), chiar dacd au fost identificate posibile masuri de abordare a
perpetudrii deficitului de talente TIC, atat la nivelul sistemului de educatie, cat si la nivel politic si
administrativ (vezi ANIS, 2021; MCID, ADR, 2023).

Romania se angajeaza sd 1si mentina contributia de 2% la numarul de specialisti TIC din
UE péna 1n anul 2030, ceea ce semnificd un obiectiv de 400 000 de specialisti TIC pand in 2030.
In acest scop, se preconizeaza ci transformarea digitald in randul intreprinderilor va accentua
nevoia de specialisti TIC pe piata muncii si va determina o crestere semnificativa a numarului
acestora la orizontul de timp mentionat (MCID, ADR, 2023).

Stadiul de evolutie al sistemului de Cercetare-Dezvoltare-Inovare al Romdniei: Conform
European Innovation Score (EIS), Romania face parte din grupul ,,inovatorilor emergenti”’, avand
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o performantd de doar 34% din media UE in 2024. Principalele puncte slabe ale sistemului de
inovare din Romania includ lipsa resurselor umane calificate si a conexiunilor inter-institutionale
si industriale. In plus, rata de absorbtie a cercetirii si inovarii in companii este foarte redusa,
afectand negativ capacitatea de crestere economica. Atat punctele tari, cat, mai ales, cele slabe,
privind performanta (sau anti-performanta) sistemului national de inovare, se regdsesc atét la nivel
national, cat si teritorial: problemele sistemului national de inovare sunt unele sistemice si cu
caracter de subdezvoltare la nivel teritorial, iar performantele favorabile punctuale nu fac decat
sd reliefeze si mai mult necesitatea unor aborddari agresive, atdt sistemice cdt si localizate, pentru
(mdcar) Incercarea de a schimba actualele fundamente neadecvate necesitatilor accelerarii
progresului tehnologic si absorbtiei de tehnologii care sd conduca la o productivitate cat mai
ridicata ale sistemului national, dar si ale sistemelor regionale de inovare.

Trebuie, de asemenea, mentionat si faptul ca progresul stiintific si tehnologic face ca,
actualmente, domeniul stiintei, cercetarii, inovarii §i dezvoltarii sa poata inregistra progrese
semnificative doar daca tehnologiile si instrumentele digitale sunt familiare cercetatorilor si
cadrelor universitare si utilizate intensiv de catre acestia, iar cantitatile mari de date stiintifice si
tehnice sa fie accesate si gestionate digital in scopul descoperirilor stiintifice. Se inregistreaza o
intensitate tot mai mare a utilizarii instrumentelor digitale in cercetare si, de asemenea, o legatura
directd intre digitalizare si practicile Open Science, care includ reutilizarea datelor, rigoarea si
eliminarea cercetarii redundante, alaturi de transparenta cercetarii si cooperarea transfrontaliera.
In cazul Romaniei, se inregistreaza insa si un deficit de cunostinte privind platformele digitale
stiintifice ale UE (cum ar fi Cloud-ul european pentru Open Science) si infrastructurile HPC din
intreaga Uniune Europeand, fapt care contribuie la caracterul fragmentat al cercetarii stiintifice
din Romania, precum si inexistenta unor platforme dedicate care sa permita accesul la resursele
digitale generate de cercetarea stiintifica finantata din fonduri publice si absenta unui plan
standard de gestionare a datelor din cercetarea stiintifica, care limiteaza posibilitatea de
reutilizare a acestora (MCID, ADR, 2023).

Productivitatea totald a factorilor (TFP), o componenta de baza a cresterii economice,
depinde, in primul rand, de pregatirea profesionald a capitalului uman si de aportul de tehnologie
inaltd. In acest sens, au fost realizate analize privind relatia care exista intre nivelul de educatie al
populatiei, productivitate si ratele de dependentd demografica.

In Romania, populatia cu o calificare ridicatd, necesara cresterii aportului de calitate in
obtinerea de productivitate, conform datelor din Recensamantul Populatiei din 2021. Acestea arata
disparitati mari la nivel teritorial. Proportia populatiei cu studii de licentd (ISCEDG6) si masterat
(ISCED7) este ridicata in regiunile dezvoltate, cum ar fi Bucuresti, Cluj, lasi si Timis, in timp ce
regiunile rurale i mai sdrace, precum Vaslui si Teleorman, au o pondere ridicata de persoane cu
educatie primara (ISCEDO) sau de analfabeti.

Corelatia negativa (-0.5676) intre productivitate (W2021) si rata de dependenta
demograficd (ADRI, 2021) aratd cd regiunile cu o populatie dependentd numeroasd au o
productivitate mai mica. Judetele cu un nivel ridicat de educatie (in special licenta si masterat) au
o productivitate semnificativ mai mare. Domenii precum ingineria si stiintele sociale au o
contributie majora la cresterea productivitatii.

Nivelurile de educatie care contribuie cel mai mult la cresterea productivitatii sunt cele de
Licenti si Masterat in domeniile stiintelor ingineresti si stiintelor sociale. In schimb,
doctoratul, si, In opozitie, analfabetismul au o contributie negativa, ceea ce sugereaza cd este
nevoie deopotrivd de mai multd integrare a cercetdrii avansate In economie si de reducerea
analfabetismului pentru a creste productivitatea.

Asadar, putem observa cum nivelul de educatie al populatiei poate prezenta o corelatie
mare cu productivitatea, astfel:
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e Judetele cu o populatie educatd au, in general, o productivitate economicd mai mare.
Bucuresti, Cluj, Timis, si Iasi sunt centre educationale si economice care beneficiazd de
un numar ridicat de persoane cu studii superioare (ISCED6, ISCED7, ISCEDS), iar
productivitatea in aceste regiuni este ridicata;

e In contrast, judete precum Vaslui, Botosani si Teleorman, cu o pondere mare de persoane
fard educatie (ISCEDO) sau analfabeti, au o productivitate redusd. Aceste regiuni se
confruntd cu provocari 1n atragerea investitiilor si dezvoltarea infrastructurii economice.

Disparitatile ntre urban si rural devin evidente, in urma interpretarii datelor oficiale. Centrele
urbane, precum Bucuresti si Cluj, atrag o populatie educata si calificata, ceea ce stimuleazd
productivitatea. Pe de alta parte, zonele rurale raiman in urma, avand acces limitat la educatie si
infrastructura economicd, ceea ce duce la o stagnare economicd. Astfel, disparititile se
consolideaza.

In acest context, consideram ca fiind deosebit de utile urmatoarele recomandari generale:

1. Promovarea educatiei in domeniile stiintelor sociale si ingineresti: Acestea sunt
sectoarele care aduc cele mai mari contributii la cresterea productivitdtii, iar politicile
educationale si economice ar trebui s sustind aceste domenii.

2. Cresterea accesului la educatia de nivel superior (in special nivel de licenta si
masterat): Corelatiile puternice aratd ca cresterea numdrului de absolventi in aceste
domenii va conduce la o productivitate mai mare.

3. Adaptarea sistemului de invatimant la cerintele pietei muncii: Domeniile care au
impact negativ sau nu au o corelatie puternicd pozitivd cu productivitatea ar putea fi
reevaluate si ajustate pentru a asigura ca ele contribuie la nevoile economiei moderne.

4. Educatia reprezinta un factor critic in determinarea productivitatii si a dezvoltarii
economice regionale. Investitiile in educatie, in special 1n judetele mai putin dezvoltate,
alaturi de programe care sa reduca analfabetismul si sa creasca nivelul de competente
tehnice si digitale, vor fi esentiale pentru reducerea disparitdtilor economice si pentru
stimularea cresterii economice sustenabile in Roménia.

5. Analizele noastre sugereaza ca, educatia si formarea continua trebuie sa fie o prioritate
in strategiile de dezvoltare regionald, mai ales pentru a sprijini tranzitia de la o economie
bazata pe forta de munca necalificata si agriculturd cétre una bazata pe cunoastere, inovatie
si tehnologie.

6. In acelasi timp, sunt la fel de necesare politici de dezvoltare locald, regionald si
antreprenoriald focalizate, dar si de tip custom made (la comandd) pentru a raspunde
necesitatilor particulare de dezvoltare economica locala si regionala si pentru a demara,
impulsiona si conduce astfel de procese economice la toate nivelurile administrative-
teritoriale (In corelatie, cooperare si concomitent cu politicile care vizeaza actiuni la nivel
sectorial — de ex. politica industriala, agricultura etc.).

Totodata, mai mult, consideram a fi necesare si o serie de recomandari pentru actiuni
la nivel de politici cu impact local. Astfel, propunem:

1. Investitii in educatia primara:

o Judetele care prezinta o proportie mare din totalul populatiei de analfabetism si doar
educatie primara trebuie sd fie tinta unor programe de alfabetizare si de scolarizare
de baza. Este necesar a se aplica un program national de reducere a abandonului
scolar si crestere a accesului la educatia primard si vocationald in judetele slab
dezvoltate.
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2.

3.

5.

7.

o

Programele sus mentionate ar putea sa fie finantate si sustinute de guvern si de
organizatii nationale si internationale, pentru a asigura accesul la resurse
educationale chiar si in cele mai izolate comunitati.

Astfel de judete (Vaslui, Teleorman, Botosani, Suceava) necesita, de asemenea, o
imbundtétire a infrastructurii educationale si a resurselor didactice. Acest tip de
programe ar trebui sd includa si stimulente pentru profesori In vederea pastrarii
acestora la nivel local.

Dezvoltarea inviatimantului tehnic si profesional:

o

In judetele cu o economie predominant agricola sau industriald, consideram ca ar
fi necesard o extindere a invatamantului tehnic si profesional (ISCEDS5-6), pentru
pregatirea forta de munca in conformitate cu cerintele economiei locale. Acest tip
de educatie poate contribui la dezvoltarea sectorului industrial si la cresterea
productivitatii in regiunile mai putin dezvoltate.

Extinderea scolilor vocationale si a centrelor de formare profesionald poate avea un
impact direct n judete precum Mehedinti, Caras-Severin sau Olt.

Crearea de centre universitare regionale:

o

Extinderea retelei de centre universitare si dezvoltarea universitatilor la nivel
local in judetele mai putin dezvoltate pot contribui la atragerea si retinerea
tinerilor in regiunile respective. lasi, Constanta, Arad si Bihor au potentialul de
a deveni centre economice regionale mai puternice. Investitiile n infrastructura de
transport, servicii si facilitati de cercetare si dezvoltare ar putea stimula cresterea
economica si atragerea de investitii.

Dezvoltarea parteneriatelor intre mediul academic si sectorul privat in aceste judete
poate contribui la crearea unor ecosisteme inovative si cresterea productivitatii.

Prin crearea unor programe de studii adaptate economiei locale (ex. agronomie,
silviculturd, energie regenerabild), judetele cu pondere mai mare a populatiei rurale
ar putea deveni mai atractive din punct de vedere economic si educational.

Programe de recalificare si de educatie continua:

o

Pentru a ajuta la tranzitia catre o economie bazata pe cunoastere, este important sa
existe programe accesibile de recalificare pentru adulti, in special in regiunile unde
populatia adultd are un nivel scazut de educatie. Aceste programe ar trebui sa fie
disponibile nu doar 1n centrele urbane, ci si in mediul rural.

Reducerea disparitatilor urban-rural:

o

In zonele rurale, ar trebui implementate politici care si sprijine dezvoltarea
economica locald prin agricultura de inalta tehnologie si turism sustenabil. Aceste
politici ar trebui sd fie insotite de initiative de educatie continua si digitalizare
pentru a integra mai bine aceste comunitdti in economia nationala.

Promovarea mobilitatii academice si a schimburilor de cunostinte:

o

Incurajarea mobilitatii academice intre universititile mari din judetele dezvoltate si
centrele educationale din zonele rurale poate ajuta la transferul de cunostinte si la
imbundtdtirea calitdtii educatiei. Acest lucru poate, de asemenea, sa stimuleze
inovarea si sd contribuie la 0 mai buna integrare a pietei muncii locale in dinamica
economica nationala.

Mobilitate interna si atragerea investitiilor:
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o Pentru a combate migratia internd si saracia in regiunile subdezvoltate, se impune
sa fie promovate programe de stimulare a investitiilor in judetele din aceste zone,
prin facilitati fiscale si subventii pentru companiile care creeaza locuri de munca in
aceste zone.

8. Dezvoltarea infrastructurii digitale:

o O prioritate nationala ar trebui sa fie digitalizarea si dezvoltarea competentelor
TIC 1n judetele cu performante educationale si economice scazute. Programele de
educatie digitald ar putea oferi oportunitati de dezvoltare economica si acces la
locuri de munca remote (la distantd), care sd diminueze migratia catre centrele
urbane.

9. Integrarea tehnologiei si digitalizarii in educatie:

o In contextul dezvoltirii digitale, este esential si se investeascd in infrastructura IT
in zonele rurale si sa se integreze tehnologia in procesul educational. Acest lucru
poate facilita accesul la educatie de calitate in judetele mai izolate si poate ajuta la
reducerea decalajelor in competentele digitale.

Prin implementarea acestor recomandari, disparitatile educationale si economice
dintre judete pot fi reduse, iar productivitatea nationald poate creste in mod echilibrat,
contribuind la o economie mai sustenabila si incluziva.

in perspectiva anului 2040, in Romaénia, tranzitia spre o economie verde si
digitalizata, care sa pastreze sau sa creasca nivelul de bunastare al populatiei (PIB/locuitor),
in conditiile declinului demografic anuntat, presupune implementarea unor politici de
dezvoltare bazate pe introducerea si adoptarea masiva a noilor tehnologii, intr-o structura
economica care sa permita eficienta procesului si incluziunea. Tranzitia catre o economie verde
si digitald performantd se bazeazd, asa cum s-a mai anuntat, pe doi piloni principali: tranzitia
energetica si digitala. Orice model de crestere economica luat in calcul nu poate sa fie proiectat si
aplicat decat tinand cont de principiile sustenabilititii, pe termen lung. In acest context, evaluarea
contributiei factorului muncd (ocupare) a productivitatii totale a factorilor si a modificarilor
structurii economice asupra cresterii economice dezirabile este un demers justificat si adecvat n
aceastd lucrare. Pentru aceasta, autorii au considerat necesara utilizarea unui model, care sa puna
in valoare influenta, pe care productivitatea si o noud distributie sectoriala a economiei si a
ocupdrii, in conditiile declinului si Tmbatranirii populatiei, poate sa o aiba asupra mentinerii si
cresterii bunastarii populatiei (exprimatd sub forma PIB/locuitor). De asemenea, intelegerea
surselor schimbarii productivitatii, cum ar fi cresterea productivitdtii totale a factorilor (7otal
Factor Productivity, TFP'3), miscirile populatiei dintr-un sector in altul sau schimbirile in relatia
muncd/capital, a permis determinarea profilului cresterii dezirabile, in conditiile si contextul
demografic dat. Cu cat va fi mai slab dezvoltata contributia la crestere a factorului munca,
cu atit trebuie sa creasca productivitatea, in special prin aportul capitalului tehnologic si a
celui uman.

Astfel, rezultatele obtinute de noi au pus in evidenta urmatoarele aspecte:

Conceptualizarea economiei verzi si digitale: Economia verde se concentreazd pe
tranzitia catre surse de energie regenerabila si reducerea emisiilor de carbon. UE 1isi propune sa
devina neutra din punct de vedere climatic pana in 2050, printr-o reducere a emisiilor cu 55% pana
in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990. Asadar, in Romania, ponderea energiei regenerabile
va creste de la 19% in 2019 la 28 in 2030, in total surse de energie. In perioada 2000-2021,
productia de energie din surse fosile a scazut semnificativ, in timp ce productivitatea a crescut

13 Total Factor Productivity (Ib. engl.) semnificd Productivitatea Totald a Factorilor (de asemenea, si Productivitate
multifactoriala, 1b. romana).
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constant. Pe de alta parte, n ceea ce priveste economia digitala, aceasta este evaluata prin Indexul
DESI, care plaseaza Romania, cu un scor de 32,9 in 2021, sub media scorului UE, de 50,7.
Observam, astfel, cd Romania are un deficit semnificativ in domeniul competentelor digitale si in
digitalizarea serviciilor publice, comparativ, de exemplu, cu Danemarca, lider in acest domeniu,
avand un scor DESI de 70.,9.

Scenarii economice pana in 2040: Scenariile pentru 2040 analizeaza tranzitia economica
a Romaniei si a UE citre o structurd bazati pe energie regenerabili si digitalizare. In UE, consumul
total de energie va scidea de la 19 197 TWh in 2005 la 13 333 TWh in 2050. in Romania, se
estimeaza ca utilizarea totala de energie va scadea de la 454 000 TWh in 2005 la 371 000 TWh in
2050. Energia regenerabila, in special biocombustibilii si energia eoliand, vor avea cea mai mare
crestere, cu o contributie estimatd de aproximativ 12 000 TWh din energia solara in 2030.

Pe baza modelului utilizat au fost realizate opt clase de scenarii si 48 de modele de crestere,
pornindu-se de la proiectia a patru structuri economice posibile. In primul rand, o structurd
economicd sectoriald cu o distributie a populatiei ocupate similara cu cea a Danemarcei de la
nivelul anului 2021. Scenariul este unul normativ i a intentionat sa estimeze, care ar fi eforturile
Romaniei in materie de ocupare si productivitate pentru a atinge performanta actualda a
Danemarcei, lider in acest domeniu, in tranzitia cdtre o economie verde si digitald. Doud dintre
structurile economice posibile sunt proiectate pentru continuarea tendintelor deja existente (trend-
uri naturale), iar ultimul este scenariul, care conserva statusul actual (scenariul care arata ce s-ar
intampla daca nu s-ar schimba nimic).

Rezultatele modelului

In privinta structurii economiei, scenariul, considerat moderat, al structurii economice al
Danemarcei , cu o ratd de ocupare de 75%. (M15_Dk m7) indica o crestere in 2040 a venitului pe
locuitor 1a 40 241 euro (preturi 2015), fata de 9 145 euro in 2021. Aceastd crestere se va baza pe
cresterea de productivitate, dar si pe cresterea ratelor de ocupare, in conditiile scaderii
resurselor umane. Evolutia acestora a fost luati in calcul pentru trei scenarii demografice
(scenariul de baza, scenariul cu soldul migratiei zero, precum si scenariul fara mobilitate
intersectoriald).

Impactul asupra ocuparii fortei de munca si productivitatii

Populatia ocupata din Romania a scazut cu 20,8% intre 2000 si 2021, iar productivitatea
muncii a crescut cu 169,7% 1n aceeasi perioada. Conform scenariilor realizate se preconizeaza
ci, pana in 2040, populatia ocupata isi va incetini ritmul de scadere (intre -13,0% si -7,0%),
iar productivitatea va inregistra cresteri de pana la 330%. De exemplu, in sectorul industrial
se preconizeaza faptul ca productivitatea va trebui sd creascad de la 15 882 euro in 2021 la 24 477
euro in 2040. Aceasta crestere va fi impulsionatd de realocarea fortei de munca catre sectoare mai
eficiente din punct de vedere energetic si de tranzitia cdtre o economie digitala si verde.

Contributia productivitatii, a ratei ocuparii si a ponderii populatiei in varsta de
muncd in populatia totald, la cresterile previzionate ale venitului pe cap de locuitor
(VAB/locuitor), au pus in evidenta urmitoarele aspecte:

1. Contributia productivitatii (o):

o Cele mai mari contributii la cresterea veniturilor pe cap de locuitor sunt legate de
productivitate in scenariile m7 (bazate pe modelul Danemarcei), pentru ambele
grupe de varsta (15-64 ani si 20-64 ani). Valorile @ variaza intre 29.391 si 30.584
euro (2015'%), indicand o crestere robusta.

14 Nota — in text am pastrat forma scurti euro, dar noi ne referim la valori defalcate, respectiv euro in preturi la nivelul
anului 2015.
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o In scenariile moderate, bazate pe evolutiile naturale ale distributiei ocuparii pe
sectoare economice (m4), contributiile & sunt, de asemenea, semnificative (peste
13 000 euro), aratand un potential ridicat pentru cresterea economicad bazata pe
productivitate.

o Scenariile pesimiste, cum ar fi ml (scenariul ,nu se schimba nimic”) si m5
(,,modificari structurale mici”), prezintd contributii negative la productivitate,
reflectand o stagnare sau o scadere a eficientei economice.

2. Contributia ratei ocuparii (¢)

o Cele mai mari contributii pozitive ale ratei ocuparii sunt in scenariile m5 si m6, cu
valori de pana la 3 218 euro, ceea ce sugereaza o crestere substantiald a ocuparii,
potential prin politici de stimulare a pietei muncii.

o In majoritatea celorlalte scenarii, contributia é este pozitiva, dar mult mai mica,
sugerand cd, desi modificarile in rata ocuparii pot sprijini cresterea economica,
acestea nu sunt factorul dominant in toate scenariile.

3. Contributia modificarilor in ponderea populatiei in varsta de munca (@)

o In scenariile m7 si m4, valorile negative ale d (de exemplu, -1 644 pana la -3 799
euro) indicd faptul cd o scadere in ponderea populatiei in varstd de munca
contribuie negativ la cresterea veniturilor pe cap de locuitor, sugerand provocari
demografice importante.

In ceea ce priveste descompunerea modificarii productivitatii (de) in diferite componente
pentru perioada 2021-2040, adicd aportul realocarii inter-sectoriale a fortei de munca (4wB), -
productivitatea totala a factorilor (4wwTFP) si raportului capital/munca (I), pe baza modelelor si
scenariilor discutate anterior se pune in evidenta:

1. Dominanta Productivititii Totale a Factorilor - (4owwTFP):

o In majoritatea modelelor, componenta 4wwTFP domind celelalte componente,
indicand faptul ca o crestere a eficientei in utilizarea factorilor de productie este
principalul motor al cresterii productivitatii. Aceasta sugereaza un accent puternic
pe inovatie si imbunatatirea proceselor tehnologice, dar si o dezvoltare a capitalului
uman;

2. Contributia variabila a realocarii inter-sectoriale (4wB):

o AwB variaza semnificativ intre modele, ardtand ca realocarea fortei de munca intre
sectoare contribuie In mod diferit la schimbarea productivitatii, in functie de
contextul economic si politic specific fiecarui scenariu.

3. Moderatia raportului capital/munca (4owk):

IR

o Awwk, desi prezent, contribuie mai putin la schimbarea totala a productivitatii in
majoritatea modelelor. Aceasta sugereaza cd, desi investitiile in capital sunt
importante, acestea nu sunt principalul factor de crestere a productivitatii in acest
set de date.

Rolul tehnologiei si al digitalizarii

Digitalizarea si noile tehnologii vor juca un rol crucial in cresterea productivitatii si a
ocuparii fortei de munca. In sectorul agricol, productivitatea este estimati si creasca de noud ori
pana in 2040, de la o baza de 3 000 euro (preturi in 2015) la aproximativ 27 000 euro pentru fiecare
lucrdtor. In sectorul industrial, productivitatea este estimata ca va creste de 6,4 ori, de la 15 882
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euro in 2021 la 102 540 euro in 2040. Aceastd crestere va fi sustinutd de tehnologii precum
inteligenta artificiald, automatizarea si digitalizarea proceselor.

Provocari si oportunitati

Romania se confrunta cu provocari majore, cum ar fi o infrastructura energetica invechita
si un nivel scdzut de competente digitale ale indivizilor. De exemplu, doar 31,7% din populatia
activa are competente digitale de bazi, comparativ cu o medie UE de 55,0%. In acelasi timp, exista
oportunitati semnificative datorita accesului la fonduri europene, cum ar fi cele destinate tranzitiei
verzi, $i un potential ridicat de crestere in sectorul energiei regenerabile. Accesul la fonduri
europene, cum ar fi Fondul pentru o Tranzitie Justd, poate facilita investitiile necesare pentru
modernizarea infrastructurii energetice si cresterea digitalizarii. Totodatd, investitiile strdine
directe 1n sectorul tehnologiei si IT&C pot contribui la dezvoltarea unei economii bazate pe
cunoastere si inovare.

Astfel, analiza de convergentad catre modelul verde si digital de economie a condus la
formularea urmatoarelor recomandari, respectiv de creare si dezvoltare de:

1. Politici diferentiate pe structuri economice

e Judetele cu convergenta ridicata (de ex.: Bucuresti, Cluj, Timis) necesitd investitii in
tehnologie si educatie pentru a accelera transformarea digitala si verde.

e Judetele cu convergenta medie (de ex.: llfov, Arad, Brasov) au nevoie de sprijin pentru
modernizarea industriilor traditionale si de politici de coeziune economica.

e Judetele cu convergenta scazuta (de ex.: Vaslui, Teleorman) necesitd interventii rapide
pentru dezvoltarea infrastructurii digitale si stimularea agriculturii sustenabile.

2. Politici de sprijinire a productivitatii. Propunerea de creare a zonelor economice speciale
(ZES) si de automatizare a industriilor prelucritoare in regiunile cu productivitate scazuta ar
putea stimula cresterea economica.

3. Politici demografice si de stimulare a imigratiei. Pentru a contracara scaderea demografica,
se propun politici de stimulare a natalittii si atragerea imigrantilor calificati in regiunile cu
potential economic ridicat.

4. Educatie si formare profesionali. Se recomanda dezvoltarea de centre regionale de excelenta
si programe de reconversie profesionald, cu accent pe dezvoltarea competentelor digitale si
verzi.

5. Investitii verzi si digitale. Fondurile pentru inovare si parteneriatele public-privat sunt esentiale
pentru stimularea cercetarii si dezvoltarii in domeniile digital si al tehnologiilor verzi, in special
in judetele care se apropie de acest model. .

Concluzie

Fiecare regiune are nevoie de politici personalizate, tinand cont de nivelul de convergenta
cu modelul verde si digital. O strategie bine directionatd, axatd pe educatie, digitalizare,
productivitate si investitii, poate accelera tranzitia catre o economie sustenabild si competitiva la
nivel teritorial.
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Executive Summary

The study aims to analyse the future of work in Romania in the context of demographic
changes and technological progress challenges towards 2040, assessing their impact on the labour
market and making recommendations regarding public policies with an implementation potential.
The analysis considered the strategies of the European Union (EU) regarding the perspectives of
the double transition (the green and digital transition) achievable under great demographic
challenges and upholding just, inclusive, and equitable transformations.

Our paper is structured in five distinct chapters, providing answers for all the three
objectives of the Terms of Reference. To be able to formulate proposals for appropriate directions
of action and policies, this study begins with an analysis of the current strategic framework in
Romania and the EU, regarding the achievement of a green and digital economy. The analysis of
these strategies was done in order to develop a reference base regarding the context in which the
demographic and technological transitions will occur, with a major impact on the future of work
towards 2040. Some of these strategies already constitute the development vision of the EU and
Romania and, accordingly, approach policies to implement this vision.

Romania already has a well-defined strategic framework, but its long-term
implementation and expansion require additional impetus to successfully respond to the challenges
of the future of work by 2040. Among the main policies and strategies that will define the labour
market in the coming decades, we find the Educated Romania Project, the National Strategy for
Research, Innovation and Smart Specialisation, and the Strategy for Green Jobs, all with the role
of supporting adaptation to technological change and the green transition. There is a discrepancy
between the current strategies and the need to extend the action plans up to 2040 for the future
needs of the labour market.

The National Strategy in Artificial Intelligence (SN-IA) 2024-2027 is identified as a
central pillar in this transformation process. Although it had initially been focused on the period
2024-2027, this strategy has long-term implications, preparing Romania for the fundamental
transformations determined by the integration of Al within the economy. The strategy’s objectives
include building skills in Al, developing digital infrastructure and promoting research and
innovation in this field. As anticipated, Al will greatly revolutionize the structure of jobs and the
skill requirements, requiring that the workforce need to reskill in order to meet with the new
challenges and opportunities.

In the EU, the European Green Deal and the Digital Agenda for Europe are the two key
initiatives, which aim to support the transition to a digital and sustainable economy. The European
Green Deal aims at climate neutrality by 2050, and the Digital Agenda aims to digitise
infrastructure and public services by 2030. In this context, the European Pillar of Social Rights
plays a crucial role, ensuring fair working conditions and equal access to the labour market, for a
just transition to the new economic realities.

As part of the analysis of the Global Mega Trends defined by JRC in 2023, the report
highlights the long-term impact of key trends such as accelerated technological change,
demographic change, and climate change. They will redefine the labour market structure and
deeply influence the way we work and live. Disruptive technologies, including Al and automation,
are predicted to change the nature of work, demanding new skills and adaptability from the
workforce.

In conclusion, we will provide an overview of the challenges and opportunities related to
the future of work in Romania and Europe. The transition to a digitised and green economy is
inevitable, and its success depends on Romania’s ability to adapt its strategies and policies to the
new economic and technological realities. Implementing artificial intelligence and other emerging
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technologies will require a concerted effort to reskill the workforce and create a work environment
adapted to new economic and social demands.

Analysis of the impact of demographic changes on the future of the labour market in
Romania, until the year 2040, carried out in the second chapter highlighted the following aspects:

Population decline. According to Eurostat projections, the population of Romania tends
to decrease significantly until 2040, with an estimated reduction of approximately 2.5 million
people. The negative natural increase and the continuous emigration of the young and active
population influence this decline. The most pessimistic scenarios suggest an even sharper
population decline without effective migration policies. Within the European Union, Romania is
among the countries that will face the most severe demographic decline, thus, affecting its
economic position and long-term competitiveness.

Demographic ageing. Ageing is another key demographic challenge. By 2040,The median
age population will increase significantly, exceeding the EU average. The increase in the share of
people aged over 65 years in the working population will lead to increasing demographic
dependency rates. This will put additional pressure on social assistance and retirement pension
system and negatively affect the potential for economic growth, in the absence of adequate
measures to boost labour market participation.

Dependency rates and regional disparities. According to Eurostat projections, the rate
of economic dependency tends to increase considerably until 2040, both at national and European
levels. In Romania, such dependency rates are relatively lower than the EU average, but the
upward trend is evident. There are significant gaps within the country, with some urban regions
being more economically diversified. For instance, Cluj and Timis counties have lower
dependency rates, while mono-industrial and predominantly rural counties, such as Teleorman and
Vilcea, face high dependency rates and major economic and social challenges.

Impact of exogenous factors. Random exogenous factors, such as the COVID-19
pandemic and Russia’s war of aggression against Ukraine, have had a disruptive impact on
demographic and migration behaviours. These events accelerated some negative trends, such as
the decrease in life expectancy and the change in migration flows, thus influencing the population
structure in the short and long term.

The cumulative effects of the pronounced decrease in total population, (even in the case of
the most optimistic scenario - with zero balance of migration), and the accentuated tendency of the
ageing, will be reflected in available labour resources and their productivity. According to Eurostat
forecasts, the working-age population (20-64 years) will decrease by 2040 by approximately 1722
thousand people, which means a drop of approx. 15.4%. In the EU, this decrease will be by only
6.4%. The share of the working-age population, 20-64 years, in the total population, will represent
approx. 54.9% both in Romania, and in the EU. This population is also ageing, so the share of the
25-54-year-old population in the total working-age population will supposedly decrease in
Romania from 41.8% in 2022 to 34.9% in 2040.

The active share of the people of Romania is projected to decrease by approx. 15%, based
on the decrease in the working-age population and maintaining constant the activity rate, at a value
of approx. 72.4%, far below the one registered in the EU (81.5%). Although there will be a greater
increase in the activity rates for the elderly (55-64 years and 65-74 years) segments of the
population, this is insufficient to increase the overall activity rates and compensate to a greater
extent for the loss of the working-age population.

The employment rates of the population aged 20-64 may remain roughly constant or even
experience a slight loss. The loss of labour resources and the increase in the demographic
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dependency rates reveal great differences between the country’s countries. All counties register a
decrease in the share of the working-age population (15-64 years) until 2040.

Taking into account these trends and the impact that demographic evolution has on the labour
market, several directions of action have been identified:

e Slowing population decline through better migration management and achieving the
zero-migration balance scenario. This is possible, on the one hand, if the population that has
already migrated in the last decades would return to Romania and resume their economic
activity, and on the other hand, if the number of immigrants who will enter the market will
compensate for the losses of the population which will continue to emigrate. In order not to
affect productivity, it would be desirable for the new immigrants to be integrated into sectors
with high productivity.

e Effective migration management to stabilize the population: Adopting policies to attract
skilled migrants and encourage the return of Romanian emigrants could help to counter the
demographic decline and revitalize the workforce.

e Romania may continue its policy of activating the population who are not participating in
the labour market so that the activity rate equals or exceeds the EU average in 2040 (81.5%).
This can be achieved by increasing such rates for all age groups, especially for the 25-54-
year-old population. Emphasis will have to be placed on vocational training measures, but
also on stimulating the attractiveness of work through more adequate employment protection
and an increase in wages.

e Promoting women's participation in the field of labour: Through support measures, such
as work-life balance programmes and the improvement in the accession to career
opportunities, Romania can increase the women’s activity rate, thus helping to maintain a
more robust and equal work market.

¢ Increasing the activity rates for women, at least until reaching the EU average. Romania
has a growth potential in this segment of the population by applying policies better, balanced
between increasing fertility and entering the labour market.

e Attracting investment in the sectors of the future: Development of innovative industries,
such as information technology, artificial intelligence and green energy, can create attractive
jobs for young people and help retain the talented and specialised ones in the country.

e Attracting additional EU funding to develop continuous education and retraining
programmes. Investments in education and vocational training will prepare the workforce to
adapt to the demands of labour market in 2040, increasing productivity and economic
competitiveness.

In conclusion, the anticipated demographic changes until 2040 will require adaptation of
the economic and social strategies to maintain the stability of the labour market and ensure the
general well-being of the population. An integrated approach, including demographic, economic
and social measures, is essential to meet these profound and interconnected challenges.

Technological progress and the future of work

Globally, one of the mega trends with a major impact on the labour market is considered
to be the acceleration of technological progress and, also, the hyper-connectivity, with
technological progress influencing the economic sectors and the labour market through
substitution, creation and productivity effects. In the current context of the digital and green
transition, Romania faces significant challenges related to the integration of new technologies in
the labour market, so various studies have shown that their introduction and absorption in Romania
are uneven. Among other factors, the lack of digital infrastructure, together with regional and
urban-rural discrepancies, created a significant gap with other EU member states.
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The analysis of the current state of digitalization in Romania and the implications on
labour market highlighted the following aspects:

Digitalization in Romania is still in its early stages, with a low score in terms of digital
public services and citizens’ skills in this field. According to DESI 2022, Romania is among the
last countries in the EU, with regard to the use of e-government services and digitisation of
companies.

Digital public services: In Romania, only 24% of the online population actively uses e-
government services, compared to the EU average of 74%. This is a consequence of the weak
institutional interconnection, high bureaucracy and incompatibilities with the mobile phone
software services. Romania’s score for providing digital services for citizens and companies is
well below the European average.

Digital skills: The digital skills are significantly below the EU average. Only 28% of the
population have basic digital skills and only 9% have advanced skills. Regarding the labour
market, only 2.6% of all employees are ICT specialists, well below the EU average of 4.5%. Based
on the historical evolution of the DESI score, starting from 2016, it is predicted that, the share of
the Romanian citizens with basic digital skills will reach 38% by 2030 (representing a growth rate
of 1% yearly). To achieve the assumed target of 50%, an average annual growth rate of 3.1
percentage points would be required, which calls for the implementation of systematic policy
measures in the coming years able to have effects at the level of the largest part of the population
and to close the existing gaps in basic digital skills. It has been estimated that 6.71 million people
aged 16-74 will acquire basic digital skills by 2030, which is 50% of the total of 13.4 million
people aged 16-74 years, predicted by the demographic projections for the year 2030 (MCID,
ADR, 2023). However, the estimates of 40% of the number of employees in the private sector and
of the number of people engaged in independent activities and other categories and 15% of
employees in agriculture that will acquire digital skills by 2030 may be too low for increasing the
level of digital intensity of businesses compatible with the convergence towards technological
frontiers not only current but, above all, perspective and with the need to reduce the digital gaps
both regarding basic and advanced skills.

In this context, for all time horizons, an intensification of investments is essential,
especially in workforce training and reskilling programmes, due to the existing significant gap,
especially in terms of basic skills of the adult population. The adult professional training system
must thus react quickly to skills challenges, increase the attractiveness and quality of learning,
offer rapid retraining programs in partnership with public and private sector employers, promote
new learning environments, new pedagogies especially related to digitization, targeting education
and training programmes and specific and cross-sectorial professional contents.

Under circumstances of fierce global competition for labour resources with qualification
and/or specialization of the highest possible level, one of the most important problems in the case
of ICT domain is the difficulty (even the inability) to keep the ICT specialists and/or graduates in
Romania and to strengthen the national IT talent base (an estimated 10,000 specialist shortage at
industry level), although possible measures to address the perpetuation of the ICT specialists
shortage have been identified, both at the level of the education system, as well as at political and
administrative levels (see ANIS, 2021, MCID, ADR, 2023).

Romania is committed to maintaining its 2% contribution to the number of ICT specialists
in the EU by 2030, translating into a target of 400,000 ICT specialists by 2030. To this end, it is
expected that the digital transformation among enterprises will increase the need for ICT
specialists in the labour market and will cause a significant increase in their number, towards the
mentioned time horizon (MCID, ADR, 2023).

Evolution stage of Romania's Research-Development-Innovation system: According to
the European Innovation Score (EIS), Romania is included in the “emerging innovators” group,
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with only 34% of the EU average in 2024. The main weaknesses of the innovation system in
Romania include the lack of the qualified human resources and inter-institutional and industrial
connections. In addition, the absorption rate of research and innovation in companies is very low,
negatively affecting the capacity for economic growth. Both the strong points and, above all, the
weak ones, regarding the performance (or anti-performance) of the national innovation system,
can be found both at the national and territorial levels: the shortcomings of the national innovation
system are systemic and characterised by underdevelopment at the territorial level. In this context,
the punctual favourable performances only highlight even more the need for aggressive
approaches, both systemic and localised, to, at least, try to change the current inadequate
foundations to the needs of accelerating technological progress and absorption of technologies
leading to the highest possible productivity of the national system, and also of the regional
innovation systems.

It should be mentioned in this point that scientific and technological progress means that
currently, the field of science, research, innovation and development can register significant
progress only if digital technologies and tools are familiar to researchers and academics and
intensively used by them, and large amounts of scientific and technical data are accessed and
managed digitally for scientific discovery. There is an increasing intensity of the use of digital
tools in research and also a direct link between digitalisation and Open Science practices, including
data reuse, rigour and elimination of redundant research, alongside research transparency and
cross-borderconnectivity . In the case of Romania, however, there is also a lack of knowledge
regarding the EU's scientific digital platforms (such as the European Cloud for Open Science) and
HPC infrastructures throughout Europe, contributing to the fragmented nature of scientific
research in Romania, as well as the non-existence of dedicated platforms that allow access to
digital resources generated by publicly funded scientific research and, also, the absence of a
standard management plan for scientific research data, which limits the possibility of their reuse
(MCID, ADR, 2023).

The Total Productivity Factor (TFP), the basic component of economic growth,
depends primarily on the quality of human capital and high technology input. In this sense,
analyses were carried out regarding the relationship between the population’s education
level, productivity, and demographic dependency rates.

According to the 2021 data Population Census, the highly skilled population in Romania,
necessary to increase the quality input in obtaining productivity, reveals large differences at the
territorial level. The share of the population with bachelor’s (ISCED6) and master;s (ISCED7)
degrees is high in developed regions, such as Bucharest, Cluj, lasi and Timis, while rural and
poorer regions, such as Vaslui and Teleorman, have a high share of people with just the primary
education (ISCEDO) or illiterates.

The negative correlation (-0.5676) between productivity (W2021) and demographic
dependency ratio (ADR1, 2021) shows that regions with a large dependent population have lower
productivity. Counties with a high level of education (especially bachelor’s and master’s degree)
have significantly higher productivity. At the same time, fields such as engineering and social
sciences make a major contribution to productivity growth.

The education levels that contribute the most to productivity growth are Bachelor’s and
Master’s degrees in engineering sciences and social sciences. In contrast, PhD degrees and, in
opposition, illiteracy have a negative contribution, suggesting that both intensive integration of
advanced research into the economy and the reduction of illiteracy are needed to increase
productivity.

The education level of the population shows a high correlation with productivity, as
follows:
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Counties with a well-educated population generally have higher economic productivity.
Bucharest, Cluj, Timis, and Iasi are educational and economic centres that benefit from
a high number of people with higher education (ISCED6, ISCED7, ISCEDS), and
productivity in these regions is high.

In contrast, counties such as Vaslui, Botosani and Teleorman, with a incresead share of
people without education (ISCEDO) or illiterates, have low productivity. These regions
face challenges in attracting investment and developing the economic infrastructure.

Therefore, the gaps between urban and rural areas are obvious. Urban centres, such as

Bucharest and Cluj, attract an educated and qualified population, which boosts productivity. On
the other hand, rural areas lag with limited access to education and economic infrastructure,
leading to economic stagnation. Thus, the differences are reinforced.

In this context, we consider the following general recommendations to be particularly useful:

7.

10.

11.

12.

Promotion of education in social sciences and engineering: These are the sectors that
make the greatest contributions to increasing productivity, and educational and economic
policies should support these fields.

Increasing access to higher education (especially bachelor’s and master’s level):
Strong correlations show that the increasing of the number of graduates in these fields will
lead to higher productivity.

Adapting the education system to the labour market demands: Areas that have a
negative impact or do not have a strong positive correlation with productivity could be re-
evaluated and adjusted to ensure that they contribute to the needs of the contemporary
economy.

Education is a critical factor in determining productivity and regional economic
development. Investments in education, especially in less developed counties, along with
programmes to reduce illiteracy and increase technical and digital skills, will be essential
for decreasing economic gaps and for stimulating sustainable economic growth in
Romania.

Our analyses highlight that continuous education and training must be a priority in
regional development strategies, especially to support the transition from an economy
based on unskilled labour and agriculture to one based on knowledge, innovation and
technology.

At the same time, focused and “custom-made” local, regional and entrepreneurial
development policies are equally necessary to respond to the particular needs of local and
regional economic development and to start, drive and lead such economic processes at all
administrative-territorial levels (in correlation, cooperation and concurrently with policies
aimed at sector-level actions — e.g. industrial policy, agricultural policy, etc.).

So, we recommend the following actions at a policy level that have an impact at
the territorial level:

Investments in basic education:

o Counties with a large share of illiterate and with primary education individuals must
be targeted for literacy and basic education programmes. A national programme to
reduce school dropout and increase access to basic education and vocational
specialisation in underdeveloped counties is needed.
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o These programs should be funded and supported by the government and
international organizations, to ensure access to educational resources even in the
most isolated communities.

o Such counties (Vaslui, Teleorman, Botosani, Suceava) also require improvement
of educational infrastructure and teaching resources. Such programmes should also
include incentives for teachers to establish in these regions.

2. Development of the technical and professional education:

o In counties with a predominantly agricultural or industrial economy, an expansion
of technical and vocational education would be necessary (ISCED5-6) to prepare
the workforce following the requirements of the local economy. This type of
education can contribute to the development of the industrial sector and increasing
productivity in less-developed regions.

o Expansion of vocational schools and vocational training centres may have a direct
impact in counties such as Mehedinti, Caras-Severin or Olt.

3. Creation of regional university centres:

o Expanding the network of academic centres and developing local universities
in less developed counties may contribute to attracting and retaining young
people in the respective regions. Iasi, Constanta, Arad and Bihor have the
potential to become stronger regional economic centres. Investments in transport
infrastructure, services,research and development facilities could boost economic
growth and attract funding.

o Development of partnerships between Academia and the private sector in these
counties may contribute to creating innovative ecosystems and increase
productivity.

o By creating programmes of study adapted to the necessity of the local economy
(e.g. agronomy, forestry, renewable energy), counties with a higher share of rural
population could become more attractive from an economic and educational point
of view.

4. Retraining and continuous education programmes:

o To help the transition to a knowledge-based economy, it is important to have
accessible retraining programmes for adults, especially in regions where the adult
population has a low level of education. These programmes should be available not
only in urban centres, but also in ruralones.

5. Reducing the urban-rural differences:

o In rural areas, policies should be implemented to support local economic
development through high-tech agriculture and sustainable tourism. These policies
should be accompanied by continuous education and digitisation initiatives to better
integrate these communities into the national economy.

6. Promoting academic mobility and knowledge exchanges:

o Encouraging academic mobility between large universities in developed counties
and educational centres in rural areas can help transfer knowledge and improve the
quality of education. This can also stimulate innovation and contribute to better
integrating the local labour market into the national economic dynamics.
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7. Internal mobility and investment attraction:

o To combat internal migration and poverty in underdeveloped regions, it is
necessary to promote programmes to stimulate investments in the counties in such
areas, through tax facilities and subsidies for companies that create jobs locally.

8. Development of digital infrastructure:

o The digitalisation and development of ICT skills in counties with low educational
and economic performance should be a national priority. Digital education
programmes could provide opportunities for economic development and access to
remote jobs that would reduce migration towards the urban centres.

9. Integration of technology and digitisation in education:

o In the context of digital development, it is essential to invest in IT infrastructure in
rural areas and integrate technology into the educational process. This can facilitate
access to quality education in more isolated counties and help reduce digital skills

gaps.
By implementing these recommendations, educational and economic differences

between counties can be reduced, and national productivity can increase in a balanced way,
contributing to a more sustainable and inclusive economy.

Up to 2040, in Romania, the transition of the economy towards a green and digital
structure, which preserves or increases the level of well-being of the population (GDP per
capita), under the circumstances of the announced demographic decline, implies the
implementation of growth policies based on the massive integration of new technologies, in
an economic structure that allows process efficiency and inclusion. The transition to a high-
performance green and digital economy is based, as previously announced, on two main pillars:
the energy transition and the digital one. Any model of economic growth considered can only be
designed and applied taking into account the principles of long-term sustainability. In this context,
the evaluation of the contribution of the work factor (occupation), productivity factor and changes
in the economic structure on the desirable economic growth is a justified and appropriate approach
in this paper. For this, the authors considered it necessary to use a model, which would value the
influence that productivity and a new sectorial distribution of economy and employment, under
circumstances of population decline and ageing, may have on maintaining and increasing the well-
being of the population (expressed as GDP/capita). Also, understanding the sources of
productivity change, such as growth in total factor productivity (TFP), population movements from
one sector to another, or changes in the labour-to-capital ratio, allows for the determination of a
profile of desirable growth, given the conditions and demographic context. The lower the
contribution of the labour factor to growth, the more productivity must increase, especially
through the contribution of technological and human capital .

Taking into account the above, the obtained results highlighted the following aspects:

Conceptualizing the green and digital economy: The green economy focuses on the
transition to renewable energy sources and reducing carbon emissions. The EU aims to become
climate neutral by 2050, with a 55% reduction in emissions by 2030 compared to the 1990 levels.
In Romania, the renewable energy share will increase from 19% in 2019 to 28% in 2030 in total
energy sources. Between 2000 and 2021, energy production from fossil sources declined
significantly, while productivity increased steadily. The digital economy is evaluated by the DESI
Index, which places Romania, with a score of 32,9 in 2021, below the EU average score of 50,70.
Romania has a significant deficit in the field of digital skills and in the digitisation of public
services, as compared to Denmark, which is the leader in this field with a DESI score of 70,9.
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Economic scenarios until 2040: The scenarios for 2040 analyse the economic transition
of Romania and the EU towards a structure based on renewable energy and digitalisation. In the
EU, total energy consumption will decrease from 19,197 TWh in 2005 to 13,333 TWh in 2050. In
Romania, total energy use is expected to decrease from 454,000 TWh in 2005 to 371,000 TWh in
2050. Renewable energy, especially biofuels and wind power, will experience the highest growth,
with an estimated contribution of around 12,000 TWh from solar power in 2030.

First, a sectorial economic structure with a distribution of the employed population similar
to Denmark in 2021. The scenario is normative and intended to estimate Romania’s efforts in terms
of employment and productivity, as to reach Denmark’s current performance in the transition to a
green and digital economy. So, two of the possible economic structures are designed for the
continuation of already existing trends (natural trends), and the last one is the scenario which
preserves the current status (the scenario which shows what would happen if nothing were to
change).

Model results:

Regarding the structure of the economy, the scenario, considered moderate, that of the
economic structure of Denmark, with an employment rate of 75% (M15_Dk m7) indicates an
increase in 2040 in the income per capita to 40,241 euros (2015 prices), as compared to 9,145
euros in 2021. This increase will be based on productivity and employment rates, under a
decrease in labour resources. The evolution of labour resources was considered for three
demographic scenarios (the base scenario, the scenario with zero migration balance, and the
scenario without inter-sectorial mobility).

Impact on employment and productivity: The employed population in Romania
decreased by 20.8% between 2000 and 2021, and labour productivity increased by 169.7% in the
same period. According to the realised scenarios, it is expected that by 2040 the employed
population will slow down its rate of decrease (between -13.0% and -7.0%), and productivity
will increase by up to 330%. For example, in the industrial sector, productivity is expected to rise
from €15,882 in 2021 to €24,477 in 2040. This growth will be driven by the reallocation of labour
to more energy-efficient sectors and the transition to a digital and green economy.

Contribution of productivity, employment rate and share of the working-age
population in the total population to the projected increases in per capita income
(GVA/capita) highlighted the following aspects:

1. Contribution of productivity (»):

o The highest contributions to per capita income growth are related to productivity in
the m7 scenarios (based on the Denmark model) for both age groups (15-64 years
and 20-64 years). The @ values vary between 29,391 and 30,584 euros (2015'),
indicating robust growth.

o In the more moderate scenarios based on the natural evolutions of the employment
distribution by economic sectors (m4), the @ contributions are also significant (over
13,000 euros), showing a high potential for productivity-based economic growth.

o The more pessimistic scenarios, such as m/ (“nothing changes” scenario) and m5
(small structural changes), present negative contributions to productivity,
reflecting a stagnation or decrease in economic efficiency.

2. Contribution of employment rate (¢):

15 Note — in the text we kept the short form Euro, but we refer to deflated values, respectively Euro in 2015 prices.
(Nota — in text am pastrat forma scurtd Euro, dar ne referim la valori mai scazute, respectiv Euro in preturile anului
2015.)
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o The highest positive contributions of employment rate are in scenarios m5 and mé6,
with values up to 3,218 euros, suggesting a substantial increase in employment,
potentially through policies to stimulate the labour market.

o Inthe most of the other scenarios, the contribution of ¢ is positive, but much lower,
suggesting that, while changes in the employment rate may support economic
growth, they are not the dominant factor in all scenarios.

3. Contribution of changes in the share of the working-age population (d):

o In scenarios m7 and m4, negative values of d (e.g. -1,644 to -3,799 euros) indicate that
a decrease in the share of the working-age population contributes negatively to income
per capita growth, suggesting important demographic challenges.

Regarding the decomposition of the change in productivity (4w) into different components
for the period 2021-2040, i.e., the contribution of inter-sectorial labour reallocation (4wB), the
total productivity factor (AwowTFP) and the capital/labour ratio (4wwk), based on models and
scenarios previously discussed it was highlighted:

1. Dominance of the Total Productivity Factor (4wwTFP):

o In most models, the 4owTFP component dominates the other components,
indicating that increasing efficiency in the use of production factors is the main
driver of productivity growth. This suggests a strong focus on innovation and
improvement of technological processes, but also an improvement of human
capital.

2. Variable contribution of inter-sectorial reallocation (4wB):

o AwB varies significantly between models, showing that labour reallocation between
sectors contributes differently to productivity change, depending on the economic
and political context specific to each scenario.

3. Moderation of the capital/labour ratio (4owk):

o Awwk, although present, contributes less to the total productivity change in most
models. This suggests that, although capital investment is important, it is not the
main driver of productivity growth in this data set.

The role of technology and digitalization: Digitalization and new technologies will play
a crucial role in increasing productivity and employment. In the agricultural sector, productivity is
expected to increase nine fold by 2040, from a base of €3,000 (2015 prices) per worker to around
€27,000 per worker. In the industrial sector, productivity is estimated to increase 6.4 times, from
15,882 euros in 2021 to 102,540 euros in 2040. This growth will be supported by technologies,
such as artificial intelligence, automation and digital transformation.

Challenges and opportunities: Romania faces major challenges, such as an out dated
energy infrastructure and low digital skills. For example, only 31.7% of the working population
has basic digital skills, compared to an EU average of 55.0%. At the same time, there are
significant opportunities due to the access to European funds, such as those for the green transition,
and a high potential for growth in the renewable energy sector. Access to European funds, such as
the Just Transition Fund, can facilitate the investments needed to modernise the energy
infrastructure and increase digitalisation. At the same time, foreign direct investment in the
technology and IT&C sectors may contribute to developing an economy based on knowledge and
innovation.

The convergence analysis towards the green and digital economy model led to the
formulation of the following recommendations, respectively for the creation and development of:
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1. Policies differentiated by economic structures

e Counties with high convergence (e.g., Bucharest, Cluj, Timis) require investments in
technology and education to accelerate the digital and green transformation.

e Counties with medium convergence (e.g., Ilfov, Arad, Brasov) need support for
upgrading traditional industries and economic cohesion policies.

e Counties with low convergence (e.g., Vaslui, Teleorman) require rapid interventions for
developing digital infrastructure and boosting sustainable agriculture.

2. Policies to support productivity. The proposal to create special economic zones (SEZs) and to
automate manufacturing industries in the low-productivity regions could boost economic
growth.

3. Demographic and immigration promotion policies. To counter the demographic decline,
policies are proposed to stimulate the birth rate and to attract skilled migrants to regions with
high economic potential.

4. Education and professional training. The development of regional centres of excellence and
retraining programmes, with a focus on digital and green skills, is recommended.

5. Green and digital investments. Innovation funds and public-private partnerships are essential
to stimulate research and development in green and digital technologies, especially in counties
approaching the green and digital model.

Conclusion: Each region needs customised policies, taking into account the level of
convergence with the green and digital models. A well-directed strategy focused on education,
digitisation, productivity and investment, may accelerate the transition to a sustainable and
competitive economy at the territorial level.
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Introducere:

Scopul studiului, obiective, metodologia de cercetare

Conform termenilor de referintd, precum si proiectului depus de echipa de autori, scopul
prezentului studiu este acela de a analiza viitorul muncii in Romania, in contextul provocarilor
schimbarilor demografice si ale celor determinate de avansul tehnologic, in perspectiva anului
2040. De asemenea, urmarim, prin cercetarea de fatd, sa formuldm recomandari privind politicile
publice cu potential de implementare. Analiza va tine, astfel, cont de strategiile Uniunii Europene
(UE) privind perspectivele dublei tranzitii, verde si digitala, realizabile in conditiile marilor
provocari demografice si care sa garanteze transformari echitabile, juste si incluzive.

Obiectivele:

Studiul va raspunde celor trei obiective specifice solicitate prin Termenii de referinta, si
anume:

1. Evidentierea schimbarilor demografice in Uniunea Europeand si Roménia, in prezent,
precum si in perspectiva;

2. Identificarea principalelor provocari ale avansului tehnologic (ex. transformare si
incluziune digitala, inteligenta artificiald, domenii de performantd si competente-cheie) si
impactul acestora asupra pietei muncii si competentelor cetatenilor europenti,

3. Conturarea principalelor directii de actiune si a recomandarilor de politici publice
privind viitorul muncii iTn Uniunea Europeana, cu accent pus pe politicile romanesti (ex.
reforme in educatie si formare, gestionare schimbari ocupationale si fluxuri de fortd de
munca, politici demografice).

Metodologia de cercetare

Metodologia de cercetare este una complexd, aceasta incercand sa raspunda celor trei
obiective ale cercetarii, combinand un mix de metode de cercetare de tip ,,de birou” (exploatarea
cercetarilor teoretice si empirice existente, strategii si politici publice ale UE si ale Romaniei),
exploatarea si interpretarea previziunilor privind evolutiile demografice si dezvoltarea economica
realizate de Eurostat si de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD),
realizarea de analize spatio-temporale prin explorare ESDA (Exploratory Spatial Data Analysis),
pe baza proiectiilor de populatie realizate de Eurostat cu orizont 2040°,

Pentru ca recomandarile de politici sa fie unele fundamentate pe argumente cat mai solide,
autorii au considerat necesard utilizarea unui model, care sa pund in valoare influenta pe care
productivitatea si o noud distributie sectoriald a economiei si a ocupadrii locurilor de munca, in
conditiile declinului si Tmbatranirii populatiei, poate sd o aibd asupra mentinerii si cresterii
bunistirii populatiei (exprimati ca VAB/locuitor). Intelegerea surselor schimbarii productivititii,
cum ar fi cresterea productivitdtii totale a factorilor (TFP), miscarile populatiei dintr-un sector in
altul sau schimbarile 1n relatia munca/capital, a permis determinarea profilului cresterii dezirabile,
in conditiile si contextul demografic dat. Cu cét contributia la crestere a factorului munca va fi mai
mica, cu atat trebuie sa creascd productivitatea, in special prin aportul capitalului tehnologic si in
egala masurd a capitalului uman.

In acest scop, modelul utilizat in lucrare il are la bazi pe cel de dezvoltare sectorial, precum
si de determinare a intensitatii ocuparii fortei de munca si de crestere a productivitatii, elaborat si
dezvoltat de Banca Mondiala, si anume, modelul JoGGs. Acesta a fost adaptat nevoilor lucrarii si
datelor disponibile pentru Romania. Pe baza modelului de baza au fost efectuate si interpretate
rezultatele pentru 48 de scenarii, in functie de ipotezele luate in calcul (trei modele de previziune

16 Analiza spatio-temporald a populatiei Romaniei in context european la nivel NUTS 0, utilizare Arc GIS; Analizd
spatio-temporala a tendintelor si mega tendintelor la nivel teritorial NUTS 3 pentru Romania, utilizare Arc GIS.
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a evolutiilor demografice, patru structuri sectoriale ale ocuparii, doua variante de previziune pentru
cresterea ratelor de ocupare, doud variante pentru proportia ocuparii in populatia in varsta de
munca (15-64 ani si 20-64 ani). Detalierea metodologiei utilizate va fi facuta in cadrul capitolului
4 si intr-o notd metodologica, in anexa.

De asemenea, am utilizat si alte metodologii, redate in cele de mai jos:

= Analiza scenariilor, metoda utilizata pentru a analiza tranzitia energetice a Romaniei si a
Uniunii Europene la orizontul anilor 2030-2050. Scenariile JRC (Joint Research Centre)
oferd proiectii privind reducerea emisiilor de CO2, cresterea energiei regenerabile si
modificarea mixului energetic;

= Analiza balantei energetice, folosita pentru a analiza profilul energetic al Roméaniei intre
1992 51 2022, inclusiv productia de energie primara, importurile si exporturile de energie,
si schimbdrile in structura energetic;

= Analiza mixului energetic, utilizata pentru a compara structura energetica a Romaniei si
a Uniunii Europene intre 1990, 2000 si 2021, evaludnd modificdrile in utilizarea
combustibililor fosili, gazelor naturale, energiei regenerabile si nucleare;

= Analiza corelatiei energie-productivitate este o metoda aplicatd pentru a examina relatia
inversa dintre productia de energie si productivitatea in Roméania Intre 2000 si 2021,
utilizand date despre productivitate si productia de energie;

= Analize comparative, folosite pentru a compara performantele Romaniei comparativ cu
media UE sau alte tari dezvoltate, in ceea ce priveste tendintele demografice, performanta
in implementarea economiei digitale, performanta privind inovarea, performanta privind
cresterea economica si tranzitia energetica.

Analiza structurilor economice judetene si formularea de recomandari de politici publice
adecvate fiecarei regiuni in contextul tranzitiei verzi si digitale, a beneficiat de:

Analiza spatiala comparativa - intre structurile economice judetene din Roméania si modelul
verde si digital al Danemarcei, utilizdnd date sectoriale si indicatori economici relevanti.
Aceasta analiza spatiald a permis identificarea gradului de convergenta al fiecarei regiuni cu
modelul de referinta;

Analiza structurii economice sectoriale - a antrenat distributia sectoriald a fortei de munca
pe ramuri economice pentru a identifica sectoarele dominante in fiecare regiune (agricultura,
industrie, servicii) si evalua potentialul fiecarui sector pentru tranzitia verde si digitala;

Scenarii de dezvoltare economica - au fost create si analizate (S1, S2, S3, S4), prin variatii
ale productivitatii, ratei de ocupare, scenariilor demografice si distributiei populatiei active.
Aceste scenarii au oferit o viziune asupra impactului transformarilor economice asupra
bundstarii si veniturilor pe cap de locuitor;

Analiza spectrului de productivitate - pentru a evalua modul in care variatiile productivitatii
si ratei de ocupare influenteaza venitul pe cap de locuitor. Aceasta a permis identificarea
pragurilor minime si maxime de venituri In functie de diversi factori (scenariu demografic,
varsta fortd de munca, productivitate);

Analiza SWOT si evaluarea tranzitiei verzi si digitale - pentru a evalua punctele forte,
punctele slabe, oportunitétile si amenintarile asociate fiecarei regiuni in contextul tranzitiei
verzi si digitale. Aceastd analizd a sprijinit formularea de recomandari adaptate specificului
fiecarui judet;

Analiza multicriteriald - a fost aplicatd pentru a identifica prioritatile strategice in
implementarea politicilor publice. Aceasta a inclus factori precum convergenta cu modelul
verde si digital, nivelul actual al productivititii, distributia fortei de munca si potentialul de
dezvoltare a infrastructurii verzi si digitale.
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Capitolul 1. Contextul strategic al provocarilor demografice si tehnologice
asupra viitorului muncii

1.1.Cadrul strategic national privind viitorul muncii la orizontul anului 2040 in
Romdénia: evaluare, perspective si contributii necesare

Abordarea cadrului strategic national privind viitorul muncii 1n Romania reflecta eforturile
statului de a raspunde provocdrilor emergente din domeniul muncii, cu accent pe digitalizare,
tranzitia verde si incluziunea sociala.

Secretariatul General al Guvernului, institutia care coordoneaza strategiile publice, le-a
structurat in zece mari domenii de activitate!’, dintre care au fost selectate urmitoarele domenii cu
relevantd pentru viitorul muncii 2040: (i) Educatie, Cercetare, Digitalizare, Cultura; (ii)
Economie, Energie, Agricultura, Transport; (III) Munca si Protectie Sociala.

1.1.1. Nivelul actual de dezvoltare a cadrului strategic national.

Romania a adoptat o serie de strategii si planuri nationale care vizeaza viitorul muncii in
domenii esentiale, precum educatia, inovarea, energia, transporturile si protectia sociald. Cele
mai importante initiative includ:

e Proiectul Romania Educatd — reprezintd reformele din educatie, menite sa adapteze
competentele cetitenilor la economia viitorului;'®

o Strategia Nationald pentru Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta — vizeaza

o Strategia Nationala privind Locurile de Munca Verzi — sustine sprijinirea tranzitiei catre
o economie verde prin crearea de noi locuri de munci in sectoare sustenabile;°

o Strategiile de incluziune sociala — sunt cele care alcatuiesc o viziune asupra rezolvarii
problemelor de excluziune sociald si sdracie, precum si integrarea grupurilor vulnerabile pe
piata muncii.

1.1.2. Mdsura apropierii temporale de orizontul 2040

Desi aceste strategii reprezinta o baza solida, majoritatea se concentreaza pe orizonturi de
timp mai scurte (2025-2030), iar adaptarea lor la perioada post-2030 va necesita o reevaluare
substantiald pentru a raspunde noilor realitati economice si sociale din 2040. Proiectiile pentru
2040, asa cum sunt definite in politicile europene si nationale, sugereaza o transformare radicala a
pietei munci prin:

7" https://seo. gov.ro/l/strategy-unit-unitatea-de-coordonare-a-strategiilor/.

18 Sursa: Roméania educati, disponibil online https:/www.presidency.ro/ro/angajamente/romania-educata, accesat la...
19 Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii, Strategia Nationald pentru Cercetare, Inovare si Specializare
Inteligenta, accesibil la, https://www.mcid.gov.ro/programe-nationale/strategia-nationala-de-cercetare-inovare-si-
specializare-inteligenta-2022-

2027 /#.~:text=Strategia%20Na%C8%9Bional%C4%83%20de%20Cercetarc%2C%20Inovare%20%C8%991%20Sp
ecializare%20Inteligent%C4%83.asociate%20specializ%C4%83rilor%?20inteligente%3B%20Mobilizare%20c%C4

%83tre%20inovare%3B%20Cre%C8%99terea%20colabor%C4 %8 3rii.

20 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 704 din 13 august 2018, ,,Plan de Actiuni din 2 august 2018.

pentru implementarea Strategiei nationale pentru locuri de munca verzi 2018 — 2025”, Hotararea Guvernului nr.
594/2018 Anexa 1,  Strategia nationala pentru locuri de munca verzi 2018 — 2025, accesibil la
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/203999.
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e Automatizarea si digitalizarea - locurile de munca din industriile traditionale vor fi
treptat inlocuite de tehnologii avansate, inclusiv inteligenta artificiala, cerand recalificarea
continud a fortei de munca;

o Schimbarile climatice - sectoarele energetice si agricole vor suferi transformari majore,
fiind necesare masuri ambitioase pentru dezvoltarea locurilor de munca verzi.

1.1.3. Lacune si domenii neacoperite

Exista cateva domenii critice care necesita aprofundare pentru a asigura un cadru complet
pentru viitorul muncii cu orizontul 2040:

e Recalificarea continua si formarea profesionala - existd eforturi izolate pentru
recalificare, dar ele trebuie sa fie mai bine integrate si sd ofere o platforma nationala de
formare profesionald pentru toate categoriile de lucratori;

e Dezvoltarea unei piete a muncii flexibile si incluzive - Romania trebuie sd asigure o
tranzitie lina pentru lucratorii afectati de automatizare, oferindu-le oportunitati in industrii
noi sau emergente;

e Accesul la tehnologie si infrastructura digitala - pentru ca intreaga fortd de munca sa
beneficieze de avantajele digitalizarii, trebuie extins accesul la internet si infrastructura
tehnologica 1n toate regiunile, inclusiv cele rurale.

w _ ee

« Cresterea intensititii finantirii CDI. in Romania aceasta este una dintre cele mai mici
din UE, departe de tintele strategice asumate.

1.1.4. Ce a fost deja explorat

Multe strategii nationale, cum ar fi cele dedicate educatiei, digitalizarii si securitatii
cibernetice, abordeaza aspectele fundamentale ale viitorului muncii. Romania face pasi spre
integrarea acestor obiective 1n planurile nationale:

o Competitivitatea economica prin inovatie - investitiile in cercetare si inovare au fost
recunoscute ca pilon-cheie pentru o economie modernizatd, dar nivelul acestora este
departe de a asigura o contributie esentiald la cresterea competitivititii economice. In
ultimii ani, Romania a avut una dintre cele mai mici intensitati a finantarii CDI, din UE.
Cu un nivel al finantarii de numai 0,49 % din PIB (din care fonduri publice 0,19%), se
poate afirma faptul ca existd o discrepantd marcanta intre ceea ce s-a asumat la nivel
strategic (2% finantare din PIB pentru CDI) si ceea ce s-a realizat in mod real. Cu o astfel
de finantare, Cercetarea, Dezvoltarea si Inovarea din Romania nu pot fi considerate pilonii
de baza ai competitivitatii.

o Politici de incluziune sociala - existd un accent pe incluziune si reducerea sardciei, desi
implementarea acestor politici este inci lenti.?!

1.1.5. Contributia noastra

Asadar, contributia noastra va consta in explorarea si aprofundarea domeniilor neacoperite
pentru obiectivul ,,2040”:
- Consolidarea unor propuneri de politici pentru formarea continua si recalificarea fortei de
munca, adaptarea la tehnologiile disruptive si consolidarea economiei verzi;
- Alinierea la tendintele europene si globale — In acest context, vom aduce o perspectiva
detaliatd asupra modului in care Romania poate ramane competitivd in raport cu mega
tendintele globale (demografie, schimbari tehnologice si climatice);

40



Sprijinirea politicilor de incluziune — In acest cadru, vom lucra pentru a dezvolta solutii
care sa asigure incluziunea tuturor cetdtenilor pe piata muncii, indiferent de regiune, varsta sau
nivel de educatie, in contextul unui mediu de munca digitalizat si automatizat.

In concluzie, desi Romania are deja un cadru strategic bine conturat, implementarea si
extinderea acestuia pe termen lung necesitd un impuls suplimentar pentru a raspunde cu succes
provocdrilor viitorului muncii pand in 2040. Astfel, contributia noastrd se va concentra pe
abordarea acestor provocdri si pentru propunerea de politici care sd urmareasca facilitarea unei
tranzitii corecte si sustenabile pentru forta de munca nationala.

1.2. Cadrul strategic european al tranzitiei verzi si digitale - Pactul verde european si
Agenda digitala pentru Europa

1.2.1. Pactul verde european

Pactul verde european, lansat in decembrie 2019, reprezinta strategia de dezvoltare a UE,
vizand atingerea neutralitatii climatice pana in 2050. Acesta urmdreste tranzitia citre o economie
circulara si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 55% pana in 2030 (Comisia
Europeana, 2019a). Printre masurile principale se numara Legea Europeana a Climei, Strategia
., De la ferma la furculita”, si Planul de actiune pentru economia circulara (Comisia Europeana,
2021b).

Redam, pe scurt, cele mai importante obiective ale Pactului verde:
1. Neutralitatea climatica pana in 2050 (Comisia Europeand, 2019a);
2. Reducerea emisiilor de CO2 cu 55% péna in 2030;
3. Sisteme de mobilitate inteligenta si sustenabila (Comisia Europeand, 2021Db).
1.2.2. Agenda digitala pentru Europa

Agenda digitala pentru Europa defineste strategia pe termen lung privind digitalizarea UE
pana in 2030. Printre obiectivele sale, stabilite prin ,,Compasul Digital pentru 2030, se numara
digitalizarea serviciilor publice si transformarea infrastructurii digitale (Comisia Europeand,
2021c). Pana in 2030, UE isi propune ca 80% dintre cetdteni sa aiba competente digitale de baza
si 100% dintre serviciile publice sa se poatad desfasura online.

Observam, astfel, ca domeniile-cheie care trebuie analizate si dezvoltate sunt:
1. Competentele digitale - 20 de milioane de specialisti TIC pana in 2030;

2. Transformarea digitala a intreprinderilor - 75% din intreprinderi vor adopta tehnologii
avansate.

1.2.3. Pilonul european al drepturilor sociale - garantie a realizdarii unei tranzitii juste

Pilonul european al drepturilor sociale stabileste doudzeci de principii esentiale pentru a
mentine piete ale fortei de munca echitabile si functionale. Acestea sunt structurate in jurul a trei
capitole principale:

o Egalitate de sanse si acces pe piata muncii;
o Conditii de munca echitabile;
e Protectie si incluziune sociala.
Pentru 2030, Pilonul propune trei obiective ambitioase:
e O rata de ocupare de 78% pentru grupa de varstd 20-64 ani;

e Cel putin 60% din populatia adulta sa participe anual la formare continua;
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e Reducerea numarului de persoane in risc de saracie sau excluziune sociala cu 15
milioane.?

Aceste obiective au fost sustinute de liderii UE la summitul de la Porto si la Consiliul
European din iunie 2021, unde s-a subliniat importanta monitorizarii progreselor.

Tabelul 1. Tintele stabilite pentru 2030, 1a nivelul UE comparativ cu cele nationale*

Tinta nationala Diferent
Tinta Nivel UE 2030 medie toate (+) ’ Romania
statele membre
Rata de ocupare 78% 78,5% +0,5 pps 74,7%
Partlclparea adultilor la 60% 57.6% 2.4 pps 17.4%
educatie
Reducerea numarului de
persoane aflate in risc de . . +0,6 -2,532
R . . -15 milioane -15,6 milioane .. o
saracie si excluziune sociala milioane milioane
(AROPE)

*Nota: Conform acestor date, Romdnia are o tintd de ocupare sub media UE, dar se aliniazd la eforturile de
reducere a sdrdciei.

Sursa: Comisia Europeana (2021d)
1.2.4. Productivitatea - dimensiune a sustenabilitatii

Agenda 2030 (ONU, 2015a), adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite (ONU) in 2015,
stabileste un cadru global de cooperare pentru urmatorii 15 ani, centrat pe 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila (ODD). Aceasta include 231 de indicatori unici pentru monitorizare si
evaluare, legandu-se strategic de alte initiative internationale cum ar fi Acordul de la Paris si
Sendai Framework (ONU, 2015b), Disaster Risk Reduction (ONU, 2015c). In acest context,
Romania si-a elaborat propria strategie de dezvoltare durabila (Strategia Nationald de Dezvoltare
Durabila, 2030 (SNDD2030) (Guvernul Romdniei, 2020), care detaliaza 192 de tinte adaptate la
obiectivele ODD.

In cadrul dezvoltarii durabile cu orizont 2030, se pune accent pe integrarea principiilor
sustenabilitdtii In toate domeniile de activitate, inclusiv 1n piata muncii. Indicatorii specifici pentru
viitorul muncii includ ratele de ocupare si formare continua, promovarea egalitatii de sanse si acces
pe piata fortei de munca, conditii de lucru echitabile si masuri de protectie si incluziune sociala.
Acesti indicatori sunt esentiali pentru a masura progresul in atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila (ODD) si pentru a asigura o tranzitie justa si inclusiva catre economii sustenabile si
reziliente.

Romania vizeaza mai multe obiective-cheie pand in 2030 in contextul dezvoltarii durabile,
reflectand angajamentul global sub Agenda 2030 a ONU. Printre acestea se numara:

22 Buropean Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, The European Pillar of Social Rights
Action Plan, Brussels, 4.3.2021, COM(2021) 102 final, (Comisia Europeani, Comunicarea Comisiei cétre
Parlamentul European, Comitetul European Economic si Social, Comitetul Regiunilor. Planul de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale), accesibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021DC0102.
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1. Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca la 70% pentru populatia cu varste intre 20 si
64 de ani.

2. Reducerea ratei saraciei cu 25% fata de nivelul din 2015, incercand s scoata peste 1,5
milioane de persoane din sdracie si excluziune sociala.

Investitii in educatie pentru a asigura ca peste 33% din populatie va obtine educatie tertiara.

4. Promovarea economiei circulare prin cresterea ratei de reciclare a deseurilor municipale la
60%.

Aceste tinte reflecta angajamentele de la nivelul UE si sunt integrate in planurile nationale,
cum ar fi SNDD 2030, precum si alte documente strategice relevante ((Guvernul Romdniei, 2020).

Obiectivul de dezvoltare durabila 8 (ODD 8) are in vedere promovarea unei cresteri
economice sustinute si asigurarea unui spatiu de lucru decent pentru fiecare individ. In contextul
situatiei din Romania, acesta aduce in prim plan o serie de tinte strategice, menite sd sporeasca
productivitatea economica si sa asigure locuri de munca de calitate. Principalele prioritati includ:

e Cresterea economicd durabili: Se urmareste mentinerea unei rate a cresterii PIB-ului
peste media UE, integrand principiile dezvoltarii durabile.

e Ocuparea fortei de munca si munca decenta: Politici de dezvoltare ce sprijina activitatile
productive si crearea de locuri de muncd decente, inclusiv pentru sectoarele creative si
inovative.

o Indicatorii specifici mentionati sunt:
o Rata de crestere a productivitatii muncii;

o Procentul din PIB alocat pentru investitii in intreprinderi mici si mijlocii (IMM-
uri);

o Rata de ocupare generala si pe grupe de varstd;
o Rata saraciei la grupele de munca;

o Cresterea accesului la servicii financiare pentru toate categoriile sociale.

1.3. Mega tendinte globale cu impact asupra viitorului muncii

1.3.1. Mega tendinte globale - o perspectivi generald

Mega tendintele reprezinta transformari majore cu impact pe termen lung, care modeleaza
si redefinesc fundamentul societdtilor globale. Acestea includ evolutii tehnologice rapide,
urbanizare accelerati, schimbari demografice, disparitiati crescinde intre resurse si
inegalititi socio-economice, transformiri in ceea ce priveste natura muncii, intensificarea
globalizirii si schimbiri climatice semnificative. Intelegerea acestora este cruciala pentru
anticiparea corecta a viitorului si, astfel, in consecinta, pentru adaptarea strategiilor de dezvoltare
si a politicilor publice la realitatile curente.

In studiul sau detaliat, Matti et al. (2023), sub egida Joint Research Centre (JRC) al
Comisieil Europene, exploreaza mega tendintele care vor forma Uniunea Europeand pana in 2050.
Acestea includ:

1. Accelerarea schimbarilor tehnologice si hiperconectivitatea;

2. Agravarea deficitului de resurse;
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. Transformarea naturii muncii;

Schimbarea paradigmei de securitate;

Schimbarile climatice si degradarea mediului;

Continuarea urbanizarii;

Diversificarea educatiei si a invatarii;

Cresterea inegalitatilor;

o L 9 S N e W

. Influenta in expansiune a estului si a sudului;

10. Un consum in crestere;

11. Cresterea dezechilibrelor demografice;

12. Cresterea influentei noilor sisteme de guvernare;
13. Cresterea importantei migratiei;

14. Multiplicarea provocarilor in domeniul sanataitii.

1.3.2. Fortele care modeleaza viitorul muncii si mega tendintele asociate

Cele 14 mega tendinte ofera cadrul pentru intelegerea schimbarilor structurale, precumsi
pentru formularea de politici de adaptare care sd raspunda eficient provocarilor viitorului. Este
necesar ca strategiile de dezvoltare sa integreze aceste tendinte pentru a promova un viitor al
muncii care este incluziv, echitabil si sustenabil. Acesta necesitd un parteneriat intre sectorul public
si privat, precum si implicarea activa a societdtii civile pentru a se asigura ca toate segmentele
populatiei beneficiazd de pe urma progresului tehnologic si economic.

Din perspectiva amplorii consecintelor asupra viitorului muncii, consideram ca fiind esentiale
urmdtoarele forte care transforma radical piata muncii:

1. Accelerarea schimbarilor tehnologice si hiperconectivitate — subliniaza transformarea
rapidd a tehnologiei si a conectivitatii, ceea ce influenteaza modul in care lucrdm, Invatdm si
interactiondm in spatiul de muncd. Tehnologiile emergente si inteligenta artificiala sunt realitati
esentiale in modelarea locurilor de munca ale viitorului si ale cerintelor de competente;

2. Agravarea deficitului de resurse — Deficitul de resurse naturale esentiale, cum ar fi apa
si metalele, poate influenta costurile productiei si sustenabilitatea practicilor de afaceri, punand
presiune pe inovare si pe adoptarea unor modele de afaceri mai sustenabile si eficiente din punct
de vedere al resurselor utilizate;

3. Schimbarea naturii muncii — Automatizarea, digitalizarea, flexibilizarea muncii si
schimbdrile demografice transforma structura pietei muncii, creand noi tipuri de locuri de munca
si schimband cerintele pentru forta de munca existenta. Aceasta necesitd adaptarea politicilor de
educatie si formare profesionala;

4. Diversificarea educatiei si a invatarii — Evolutiile in educatie afecteaza pregatirea fortei
de muncd, procesul esential al viitorului fiind Invatarea continud si, totodatd, dezvoltarea
competentelor necesare pentru a naviga intr-un peisaj economic in schimbare;

5. Cresterea dezechilibrelor demografice — Transformdrile in dezvoltare in structura
demograficd, inclusiv imbatranirea populatiei si urbanizarea, au implicatii majore pentru spatiul
muncii, influentdnd cererea si oferta de munca, precum si politicile de securitate sociala si de
pensionare;
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6. Cresterea importantei migratiei — Migratia influenteaza piata muncii prin diversificarea
competentelor resurselor umane disponibile pe piata si prin contributia la compensarea deficitelor
de fortd de muncad cauzate de schimbarile demografice. Politicile de integrare si gestionarea
migratiei vor fi esentiale pentru a asigura o piatd a muncii incluziva si adaptabila.

1.4. Rolul si locul important al IA in transformarea UE intr-o Uniune Europeana
regilientd pentru Deceniul Digital (2030)

Comisia Europeand (CE) a definit inteligenta artificiald (IA) drept una dintre cele mai
importantetehnologii strategice ale secolului 21, iar ,,0 Europd potrivitd pentru era digitala”
reprezinti una dintre cele sase ambitii principale pentru ciclul actual al CE. Incepand cu 2018,
Comisia Europeana a demarat procesul de dezvoltarea rapida si integratd a IA in Europa ca temelie
pentru un viitor mai bun, prin adoptarea Strategiei pentru Inteligenta Artificiald pentru Europa
(Comisia Europeana, 2018).

La 19 februarie 2020, Comisia Europeana si-a prezentat ,,pachetul digital”, adica o Carte
albd despre Inteligenta Artificiala. CE a publicat, de asemenea, o noua politica industriala si o
strategie pentru IMM-uri la 10 martie 2020, a dezvaluit, printre altele, o agenda de competente
actualizata, precum si un act privind serviciile digitale si un plan de actiune pentru democratie
europeand. CE isi propune sd abordeze nevoile specifice ale IMM-urilor si sa le permita sa profite
la maximum de oportunitatile pe care 1A le oferd. Astfel, CE a identificat oportunitati promitatoare
de actiune pentru accelerarea dezvoltarii si implementarii aplicatiilor IA 1n randul IMM-urilor
europene in lanturile valorice strategice cheie (Internet of Things (/o7), mobilitatea viitoare,
sanatatea inteligenta) (EC, 2019a).

Dupa cum au aratat, unele studii (EC, 2019a, b) de la nivelul UE, IA ar putea avea un
impact pozitiv modest asupra PIB-ului, de aproximativ 1,8% pana in anul 2025, comparativ cu
PIB-ul din anul 2017. Influenta s-ar putea accelera pana la un impact incremental cumulativ de
aproximativ 13,5% péana 1n anul 2030, comparativ cu PIB-ul din anul 2017, pe masura ce adoptarea
IA se raspandeste in economie si cei care adoptd de timpuriu IA incep sa culeaga beneficiile.

Potrivit unui studiu recent, IA ar putea adduga 2,7 trilioane euro , sau 19%, la PIB-ul
Uniunii pand in anul 2030, daca aceasta dezvolta si utilizeaza IA in functie de activele sale actuale
si de pozitia digital la nivel mondial. In acelasi timp, IA are potentialul de a perturba modelele de
afaceri existente, eventual,, inlocuindu-le si influentand modul in care oamenii traiesc si lucreaza
(EC, 2019Db).

In UE, disparitatea regionald duce la niveluri disctincte in ceea ce priveste castigurile
economice realizate: tirile deosebit de bine pregatite pentru a se bucura de beneficiile IA pot
inregistra panad la 17% din cresterea PIB-ului stimulatd de IA (cumulat), in timp ce tarile rdmase
in urma in ceea a ce priveste adoptarea IA in propria economie pot atinge doar 5% (EC, 2019b).
Avand 1n vedere cd IMM-urile reprezinta coloana vertebrald a economiei europene, aceasta
reprezentand 67% din ocuparea fortei de munca si 57% din valoarea adaugata (EC, 2019a), joaca
un rol crucial in captarea acestui potential de impact. Cu toate acestea, IMM-urile se confrunta, de
asemenea, cu provocdri specifice?® in adoptarea IA, care, dacd nu sunt abordate adecvat, vor face
ca o mare parte a lor sd nu poata sa adopte aceste tehnologii, iar impactul economic al IA pana in
anul 2030 ar putea fi cu pand la 30% mai mic (EC, 2019a).

2 Lipsa: (i) fortei de muncd avand competente adecvate pentru implementarea si utilizarea 1A, ii) infrastructurii

cagtigurile de pe urma IA sunt prezentate ca fiind principalele bariere din calea adoptarii IA de catre IMM-uri (EC,
2019b).
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Capitolul 2. Provocarile demografice si piata muncii

Resursele umane si calitatea capitalului uman ale unei tari reprezinta un potential strategic
privind cresterea economica si dezvoltarea bundstarii acesteia. Astfel, dimensiunea populatiei,
structura ei si configuratia pietei muncii sunt repere esentiale pentru o strategie de dezvoltare
durabild. Atunci cand se discutd despre consecintele schimbdarilor demografice viitoare asupra
pietei muncii sunt luate in considerare doud tendinte specifice, si anume: declinul potential al
populatiei totale si imbatranirea acesteia. Ambele aduc provocdri majore asupra functiondrii
eficiente a pietei muncii, prima referindu-se la reducerea numerica a populatiei totale si, implicit
reducerea resurselor umane, a doua referindu-se la o modificare de structura, care va afecta intr-o
mai mare masura potentialul de munca al unei tari. Cand amandoua aceste tendinte sunt prezente,
potentialul de crestere economicd si nivelul de trai al populatiei sunt grav afectate si greu
reversibile, refacerea echilibrelor demografice necesitand perioade lungi de timp. Desi exista
conexiuni intre Tnaintarea in varstd a indivizilor si o ratd de deces mai crescuta, pe fondul unei
fertilitati tot mai scdzute, aceste realitati sunt elemente, totusi distincte, urmand sa iti puna
amprenta asupra pietei muncii in diferite feluri. Pe masura ce populatia imbatraneste, structura pe
varste a populatiei active se va schimba, conducand la o crestere semnificativd a proportiei
persoanelor de peste 50 de ani si la o scadere a procentului tinerilor angajati. Este deja bine
cunoscut faptul ca ratele de participare economica variaza in functie de varsta; cu alte cuvinte,
procentul celor dintr-un anumit grup de varsta care sunt fie angajati, fie In cautarea unui loc de
munca scade odatd cu varsta, mai ales dupa 50 de ani. Astfel, populatia mai in varsta va avea un
numar mai mic de indivizi activi pe piata muncii, comparativ cu dimensiunea totald a populatiei.
In plus, o scidere reald a numarului total al populatiei va duce la o diminuare a fortei de munci,
atdta timp cat ratele de participare riman constante. In acest context, declinul populatiei, asociat
cu imbdtranirea acesteia, complici si mai mult problema reducerii fortei de munci.?*

Desi tendintele demografice se dezvolta, de obicei, In perioade mai lungi de timp, aparitia
unor factori aleatorii exogeni, cum ar fi: pandemia COVID-19, razboiul rus de agresiune impotriva
Ucrainei, schimbdrile climatice, pot accelera sau perturba comportamentele stabilite. In unele
cazuri, astfel de perturbari sunt tranzitorii actiondnd pe termen scurt, in alte cazuri ele pot avea
impact de duratd. La nivelul tarilor UE, conform celor mai recente date disponibile, criza
pandemicd COVID-19 a influentat negativ tendinta de termen lung privind cresterea constanta a
sperantei de viata. Aceastd crizd medicala a generat 1,2 milioane de decese suplimentare in anii
2020 si 2021. Ca urmare a acestui fapt speranta de viatd la nastere a scazut de la 81,3 ani, in 2019,
la 80,1 ani in 2021. Mortalitatea excesiva din perioada 2020-2022 s-a manifestat diferit de la o tara
la alta si a afectat mai mult barbatii decat femeile. Impactul crizei asupra tendintei pe termen lung
a cresterii sperantei de viatd a fost unul temporar, avand in vedere ca, dupa anul 2021, majoritatea
tarilor s-au apropiat de cifrele privind speranta de viata inregistrate inainte de pandemie sau chiar
putin peste. In 2021, speranta de viata in UE a fost estimati la 82,8 ani pentru femei si 77,2 ani
pentru barbati. (EC, 2022a).

Schimbarile climatice pot influenta, de asemenea, tendintele demografice pe termen lung,
in principal din cauza cresterii numarului de zile cu temperaturi neobisnuit de ridicate. Aceasta
crestere sistematicd de temperaturd si a valurilor prelungite de temperaturd extrema pot avea
consecinte de durata lunga asupra mortalitatii.

., Cercetarile sugereaza ca aproximativ 70.000 de decese ar putea fi atribuite
temperaturilor extreme ale valurilor de caldura din iulie si august 2003, care au afectat multe
parti ale Europei. Aproximativ 3000 de decese in Franta au fost atribuite valurilor de caldura din
2015. In plus, la aceste episoade specifice din ultimii ani, analiza numdrului de decese

24 Vezi, pe larg, https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-forecast.
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saptamdnale in functie de varsta in UE pentru perioada 2015-2022 arata ca cresterile mortalitatii
in lunile de vara din 2018 incep sa devina semnificative. Aceste cresteri ale mortalitatii in timpul
verii reprezintd o componentda sezonierd sistematica suplimentara a mortalitatii varstnice la
acelasi nivel de semnificatie ca varfurile de iarna asociate cu gripa.”(EC, 2022a)

O alta problema obligatoriu de a fi tratatd este cea a migratiei. Asadar, in ultimele deceni,
UE a inregistrat o tendintd de crestere a migratiei nete. Crizele cumulate manifestate in ultimii anii,
precum pandemia COVID-19, iesirea Regatului Unit din UE (BREXIT), si razboiul de agresiune
a Rusiei impotriva Ucrainei au avut, de asemenea, consecinte importante asupra miscarii populatiei
in interiorul UE. Unele dintre aceste schimbari pot fi temporare, in timp ce altele vor avea efecte
pe termen lung asupra populatiei si structurii acesteia, atat la nivelul fiecarui stat membru, cat si la
nivelul UE in ansamblu. Criza Covid-19 a generat o scadere a fluxurilor de migratie de intrare, in
2020, cu 30% fata de anul precedent, probabil influentatd de restrictiile de izolare si de impactul
acestora asupra economiei in timpul pandemiei de COVID-19. (EC, 2022a)

Din cauza agresiunii ruse impotriva Ucrainei in desfdsurare de trei ani.aproape patru
milioane de ucraineni s-au refugiat in tari membre UE. Desi multi ucraineni s-au intors in tara lor
sau intentioneaza sa o faca, este, totusi, de asteptat ca unii dintre acestia sa ramand in Occident.

2.1. Analize ale proiectiilor demografice la orizontul anilor 2040

Analizele efectuate privind evolutiile demografice, realizate in aceasta lucrare, se vor baza pe
proiectiile realizate de Eurostat, conform bazei de date ,,EUROPOP2023” si, respectiv, pentru
modelul dezvoltat in capitolul 4, conform bazei de date ,,EUROPOP2019”. Proiectiile EUROPOP
au fost realizate pentru 30 de tari: toate cele 27 de state membre ale Uniunii Europene (UE) si alte
trei tari ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) (Islanda, Norvegia si Elvetia),
acoperind orizontul de timp 2019 - 2100. Proiectiile privind populatia sunt realizate pe baza
scenariului ,,Ce-ar fi dacd”, care urmareste sa arate evolutiile ipotetice ale marimii populatiei si ale
structurii acesteia pe baza unui set de ipoteze pentru fertilitate, mortalitate si migratie netd. Aceste
proiectii sunt prezentate pentru o perioada extinsad de timp care acopera mai mult de o jumadtate de
secol (50 de ani).

Seturile de date sunt compuse din proiectiile populatiei de referintd (scenariul de proiectie de
baza, (BSL) si cinci teste de sensibilitate, si anume:

1. Nicio migratie (NMIGR) — se presupune cd@ migratia netd este zero in fiecare an din
orizontul de timp 2020-2100;

2. Migratie mai scazuta (LMIGR) - se presupune ca migratia neta este mai micd datorita
scaderii cu 33% a fluxurilor de imigratie extra comunitare, in fiecare an al orizontului de
timp 2020-2100;

3. Migratie mai mare (HMIGR) — se presupune ca migratia netd este mai mare datorita
cresterii cu 33% a fluxurilor de imigratie extra comunitare, in fiecare an al orizontului de
timp 2020-2100;

4. Fertilitate mai scdzuta (LFRT) - se presupune ca ratele de fertilitate sunt mai mici cu 20%
decat in ipotezele de baza, in fiecare an al orizontului de timp 2020-2100;

5. Mortalitate mai scazutd (LMRT) - se presupune ca ratele mortalitatii sunt mai mici, astfel
incat speranta de viatd la nastere va creste cu aproximativ doi ani pand in 2070 in
comparatie cu ipotezele de baza.

In fiecare test de sensibilitate, ipotezele pentru anul 2020 au fost pastrate ca si in proiectiile de
referinta, deoarece pentru acest an exista un mix de date observate (adicd beneficiarii de protectii
temporare la sfarsitul lunii decembrie, 2019), informatii de la autoritatile nationale si prognoze.
Datele sunt disponibile pe interval de timp unic, dupa cum urmeaza:

1. Populatia estimata la 1 ianuarie, pe varsta si sex;
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2. Ipoteze privind ratele de fertilitate viitoare specifice varstei, ratele de mortalitate specifice
varstei si nivelurile nete de migratie;
3. Speranta de viata proiectatd in functie de varsta (in ani impliniti) si sex.

Mai mult, soldurile si indicatorii demografici sunt disponibili pentru proiectiile de referinta si
pentru cele cinci variante sensibile:

1. Numarul total de nascuti vii si decese proiectate;

2. Indicatorii proiectati ai structurii populatiei: proportiile grupurilor largi de varsta in totalul
populatiei, ratele de dependenta de varsta si varstele medii ale populatiei (pentru fiecare
componenti de sex).”?

2.1.1. Declinul populatiei

In perioada 1960-2022, populatia actualelor state membre ale UE a crescut cu cca. 92,3
milioane persoane, de la 354,5 milioane la 446,8 milioane de persoane. Conform proiectiilor
realizate de catre Eurostat, populatia UE va continua sd creasca intr-un ritm limitat, pand in anul
2029, ulterior incepand sd scadd usor. Cu toate acestea, un numdr de state membre ale UE vor
inregistra o scadere a populatiei lor incepand cu anii urmatori. De exemplu, pana in 2040, este
posibil ca fenomenul sa afecteze Bulgaria, Grecia, Croatia, Italia, Letonia, Lituania, Ungaria,
Polonia si Romania. Pentru tari precum Danemarca, Irlanda, Cipru, Luxemburg, Malta si Suedia,
populatia totald se va inscrie intr-o curba ascendenta.

Pentru UE, in ansamblu, conform scenariului de baza, pastrandu-se tendintele migratiei
actuale si cele ale ratelor de mortalitate si natalitate, populatia ar scadea nesemnificativ (cu cca. 2
milioane de oameni). In cazul scenariului cu migratie mai mare, populatia totald ar putea inregistra
un excedent de cca. 5,2 milioane de oameni. Scenariul cel mai pesimist este acela al soldului
migrator nul, ceea ce ar insemna o reducere a populatiei cu cca. 24 milioane de oameni. Cum
scenariile, care se bazeaza pe o scadere a moralitatii si fertilitatii, nu schimba tendinta de scidere
a populatiei, posibila singurd varianta de a pastra aproximativ constantd populatia UE este
cresterea imigratiei. Aceasta situatie poate veni insotitad de unele fenomene mai putin favorabile
pietei muncii, cum ar fi o schimbare accentuata a structurii populatiei si o eventuala pierdere de
capital uman si de scadere de productivitate.

Ponderea populatiei UE 1n cea globald a scazut considerabil si se preconizeaza ca va
continua sa scada in deceniile viitoare. Conform ultimului raport al Organizatiei Natiunilor Unite,
(ONU), privind perspectivele populatiei mondiale (ONU, 2022a), aceasta a atins aproximativ 8
miliarde de oameni. Totodata, ponderea populatiei lumii care traieste in cele 27 de téri, care
constituie acum UE a scazut de la 12 % in 1960 la 6% astazi si se asteapta sa scada sub 4% pana
in 2070.

In ceea ce priveste Romania, in anul 2022 se afla in grupul de sase state membre din UE
27 care Inregistrau simultan atat spor natural, cat si sold migrator negativ (Croatia, Grecia, Italia,
Letonia si Slovacia). In ultimul deceniu, Romania a fost o tara ,,de emigrare”, in 2021 numarul
emigrantilor definitivi fiind de doud ori mai mare fatd de 2011. Acest fenomen constituie a doua
cauzd principala, dupa sporul natural negativ, care determind scaderea populatiei Romaniei.
Tendinta pierderii de populatie, inregistrata deja in ultimii ani ,se va accentua. Conform scenariului
de baza, pana in anul 2040 populatia din Romania va scadea cu cca. 2,5 milioane persoane, iar in
cazul cresterii tendintelor de migratie actuale aceasta pierdere ar fi si mai mare (cca. 2,8 milioane
persoane). Cel mai pesimist scenariu este, insa, acela al scaderii accentuate a ratelor de fertilitate,
ceea ce, in cazul unei rate de migratie crescutd vor fi potentate si mai mult, stiut fiind faptul ca
propensiunea pentru emigratie este mai accentuatd pentru populatia tAnard in varstd de munca.

25 https://ec.europa.cu/eurostat/cache/metadata/en/proj_19n_esms.htm.
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Romania, indiferent de ipotezele de proiectie a populatiei, va inregistra o scadere a populatiei
cuprinsa intre 1 milion si 3 milioane persoane.

Figura 1. Previziuni ale populatiei totale UE si Romdnia, la orizontul anului 2040
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solduri demografice si indicatori in functie de tipul de proiectie).

Last updated: 28/08/2023

Cel mai favorabil scenariu pentru Romainia este acela cu sold migrator nul, ceea ce
presupune implementarea unor politici care sa mentina populatia in tara, sa atraga o parte
din populatia care a migrat deja si sa compenseze diferentele cu atragerea de imigranti din
afara spatiului UE.

Spre deosebire de Roménia, cel mai favorabil scenariu pentru UE este cel al migratiei
crescute.

Ca o consecintd a acestor tendinte, in perspectiva anului 2040, populatia Romaniei va
reprezenta cca. 3,75% din populatia totald a UE.2.1.2. Imbatranirea populatiei

Alaturi de declinul populatiei, imbatranirea acesteia reprezintd tendinta cea mai
provocatoare a tranzitiei demografice a ultimelor decenii. Populatia UE va continua sa
imbatraneascd, ca urmare a continudrii scaderii ratelor de fertilitate si cresterii sperantei de viata,
dar si, cum e cazul iIn Romania, prin emigrarea populatiei in varstd de munca. Cresterea continua
a numarului de persoane in varstd de peste 65 ani si peste, precum si scaderea numarului de
persoane cu varste Intre 0-15 ani presupune o schimbare structurald majora a populatiei, aceasta
schimbare avand efecte importante asupra functiondrii pietei muncii. Nu numai faptul cd o
populatie aflatd in varsta de munca din ce n ce mai mica va trebui sa sustind o populatie din ce in
ce mai numeroasa aflatd in afara varstei de muncd, dar si schimbarea structurii pe varste a
resurselor umand va contribui la reducerea potentialului de a produce resursele economice
necesare pastrarii si cresterii nivelului de trai al tuturor. Fara implementarea unor politici adecvate
pentru cresterea calitatii capitalului uman, capabil sa utilizeze noile tehnologii aduse de progresul
tehnologic si capabil sa-si creasca astfel productivitatea in ritmuri mult mai mari, nivelul de trai al
populatiei risca sd scadd continuu. Schimbarea comportamentelor populatiei privind
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disponibilitatea de a participa activ pe piata muncii este de asemenea, o politica avantajoasa, dar
care poate functiona doar partial, dacd nu este insotita de alte politici privind sandtatea populatiei
si alte politici de cointeresare si adecvare a cererii la potentialul persoanelor cu varste de 65 ani si
peste. De asemenea, politicile de migratie adecvate cu nevoile pot imbunatati temporar structura
populatiei in varstd de munca, dar, pe termen lung, aceasta tendinta risca sa se estompeze, odata
ce generatiile de migrati se vor adapta mediului tdrilor unde traiesc, schimbandu-si partial
comportamentele culturale din tirile de unde provin.?®

2.1.2. Cresterea varstei mediane la nivelul UE si in Romdnia

Un indicator relevant privind procesul de imbatranire a populatiei il reprezintad cresterea
varstei mediane a acesteia. In ultimele decentii, la nivelul UE varsta mediana a populatiei a crescut
continuu, iar In perspectiva anului 2040, previziunile arata faptul cd jumatate din populatie va avea
varste de peste 47,7 ani, (varsta mediana la nivelul UE crescand in anul 2040 fatd de anul 2022 cu
3,3 ani, conform scenariului de baza realizat de Eurostat). Daca, in urmatorii ani, migratia va
continua sd creasca, acest fapt va influenta scaderea varstei mediane cu 0,4 ani (conform
scenariului cu migratie mai mare, varsta mediana va creste cu 2,9 ani, in perspectiva anului 2040).
In scenariul fara migratiune, varsta mediana a populatiei UE va creste cu 5,5 ani, atingand valoarea
de 49,1 ani.

Conform scenariului de bazd, In Romania, desi, varsta mediana a populatiei din anul 2022
era de 43, 6 ani, mai mica cu 0,7 ani fatd de media UE, totusi in perspectiva anului 2040 aceasta
va creste la nivelul de 49,1 ani, depisind pe cea a mediei UE.?’

In Roménia cea mai favorabila situatie se poate realiza in situatia scenariului cu sold
migrator nul si anume o crestere a varstei mediane cu 5,2 ani. In oricare scenariu, insa, populatia
Romaniei va imbatrani constant, mult mai rapid decat cea a UE.

26 Pactul UE privind migratia si azilul a fost votat de Parlamentul UE in aprilie 2024,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-
and-asylum/pact-migration-and-asylum_ro.

27 http://statistici.insse.ro/tempoins/index.jsp?page=tempo3&ind=POP113A.
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Figura 2. Previziuni privind varsta mediana a populatiei, UE si Roménia, in perspectiva anului 2040
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2.1.3. Cresterea ratelor de dependenta

Cresterea populatiei cu varsta de 65 ani si peste in populatia in varstd de 15-64 ani
presupune, asa cum s-a mentionat, o crestere a ratelor de dependentd, indicator care masoara
raportul dintre aceasta populatie si populatia in varstd de munca. Acest lucru inseamna ca populatia
cu varste cuprinse intre 15 si 64 ani, sau 20 si 64 ani va trebui sd sustind economic o populatie din
ce in ce mai numeroasa, care, potential nu munceste.

In cadrul proiectiei de baza, la nivelul UE, in ansamblul siu, raportul de dependenti pentru
populatia in varstd de munca 15-64 ani aratd o crestere continud, de la 33,2%, in anul 2022, la
46,8%, in 2040. Scenariul negativ este acela al soldului migrator nul, ceea ce ar presupune o
crestere a acestei rate de dependenta cu cca. 16,7 puncte procentuale, de la 33,6% in anul 2022 la
50,3% 1n anul 2040.

In Roménia, desi ratele de dependenti se inscriu in aceeasi tendinti de crestere, acestea
sunt relativ mai mici decat cele inregistrate la nivelul UE. Pentru scenariul de baza rata de
dependentd va creste in Romania de la 30,9% in anul 2022 la 44,4%, in anul 2040. Cel mai
favorabil scenariu pentru Romania este cel cu sold migrator nul ceea ce ar presupune o crestere a
ratei cu cca. 10,9 puncte procentuale, de la 30,5% 1n anul 2022, la 41,4% in anul 2040. Tendinta
aratd o micd inflexiune la nivelul anului 2032 ceea ce poate insemna o influentd a iesirii din
populatia in varsta de munca a generatiei baby boom.

Variatia volumului migratiei este principalul factor care imprima tendinte contrare ale
ratelor de dependenta la nivelul UE si al Romaniei, acesta potentand sau diminuand variatia lor.
Romania va fi avantajatda de o reducere a emigratiei, iar UE va fi avantajatd de o crestere a
imigratiei.

Daca ratele de dependenta se calculeaza avand la baza populatia in varsta de munca de 20
si 64 de ani, acestea cresc si mai accentuat, atat la nivelul UE, cat si la nivelul Romaniei. Conform
scenariului de baza, populatia de peste 65 si peste in populatia de 20 si 64 ani ar creste, Tn acest
caz, fatd de valoarea anterioara cu cca. 4,2 puncte procentuale la nivelul UE si cu cca. 3,8 puncte
procentuale la nivelul Romaniei. Acest raport ofera o idee despre schimbarea relativa intre
potentialii pensionari si potentialii lucrdtori si, prin urmare, a modului in care o populatie
imbatranita modifica echilibrul dintre beneficiari si contribuabili.
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Cu alte cuvinte, la nivelul UE, dacd in 2022, cca. 30 de persoane cu varsta cuprinsa intre
20-64 ani sustineau 10 persoane cu varsta de 65 ani si peste, in anul 2040, mai putin de 20 de
persoane in varstd de munca vor sustine cca. 10 persoane de peste 65 ani.

Figura 4. Previzuni privind rata de dependenti persoane varstnice in populatia de varsti 20 si 64 ani, UE si Roménia,

60.

perspectiva pentru 2040
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2.2 Oportunitati si constrdngeri pentru piata muncii din Romdnia

Evolutiile demografice previzionate pentru Romania evidentiaza faptul cd piata muncii se
va confrunta pe viitor cu constrangeri deosebit de importante, dar si cu cateva oportunitati, care
pot fi sustinute prin proiectarea si implementarea unor politici bine articulate.

Aceste constrangeri pot fi:

1) Diminuarea populatiei in varstd de munca (20-64 ani) atat ca volum, cat si ca proportie
in populatia total;

2) Tendinta de imbdatranire a populatiei in varstd de munca (20-64 ani);

3) Scaderea volumului populatiei active si mentinerea ratei de activitate constanta;

4) Scaderea usoara a ratei de activitate a populatiei 25-54 ani;

5) Cresterea nesemnificativa a ratei de activitate a populatiei tinere (20-24 ani).;

6) Cresterea nesemnificativa a ratei de activitate a populatiei 65-75 ani;

7) Mari disparitati regionale la nivelul populatiei in varsta de munca si la nivelul ratelor
de dependenta.

Efectele cumulate ale scaderii pronuntate a populatiei totale, (chiar in cazul celui mai
optimist scenariu - scenariu cu rezultat nul al migratiei), si tendinta accentuatd a Tmbatranirii
acesteia, se vor reflecta atat in ceea ce priveste resursele de munca disponibile, cat si in ceea ce
priveste productivitatea acestora. Conform previziunilor Eurostat, populatia apta de munca (20-64
ani) va scadea in anul 2040 cu aprox. 1722 mii de persoane, ceea ce inseamna o reducere cu cca.
15,4%. In UE, aceastd scadere va fi de numai 6,4%. Proportia populatiei in varstd de munca, 20-
64 de ani, in populatia totala, va reprezenta cca. 54,9% atat In Romania, cat si in UE. Aceasta
populatie Tmbatraneste la randul ei, proportia populatiei de 25-54 de ani in populatia totald in varsta
de munca scade in Romania de la 41,8%, 1n 2022, la 34,9% in 2040. Acest grup reprezintd
populatia cu potentialul cel mai mare de munci si cu cea mai mare productivitate, Imbunatitirea
structurii pe varste a populatiei in varsta de munca nu se poate face decat printr-o gestiune adecvata
a migratiei.

Pentru a compensa aceasta pierdere de populatie activd economic, pentru a putea avea o
crestere a Produsului Intern Brut (PIB), astfel incat bunastarea populatiei sa nu scada, ar fi nevoie
de o crestere substantiald a productivitatii si, in special, de o crestere a productivitatii totale a
factorilor (TFP). Conform proiectiilor realizate de Comisia Europeand (EC, 2024a), principalele
agregate de populatie ale pietei muncii, cum ar fi populatia activa si cea ocupata, vor scadea,
urmand tendintele descresterii populatiei In varstd de munca si mentindnd aproape constante ratele
de activitate si de ocupare.

Tabelul 2. Proiectii ale Comisiei Europene ale principalelor agregate ale pietei muncii, perioada 2022-2040,
Romania, fati de media UE

Categorie 2022 2040 Diferente Variatie
procentuala

Populatia in varstd de munca, 20-64 ani, RO 11163 9441 -1722 -15,4%

(mii persoane) UE 263125 246200 -16295 -6,4%

Proportia populatiei In varstd de munca, RO 58,6% 54,9% -3,7 pp

20-64 ani in total populatie UE 58,6% 54,5% -4,1 pp

Proportia populatiei In varstd de munca RO 41,8% 34,9% -6,9 pp

25-54 ani, in populatia totald UE 39,5% 36,2% -3,3 pp

Populatia activa, 20-64ani,(mii persoane) RO 8044 6835 -1209 -15,029%
UE 208903 200563 -8340 -3,99%

Rata de activitate a populatiei 20-64 ani RO 72,1 72,4 +0,3pp

(%) UE 79,4 81,5 +2,1pp

Rata de activitate a populatiei 20-24 ani RO 44,6 45,4 +0,8pp

(%) UE 61,6 63,4 +1,8pp
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Rata de activitate a populatiei 25-54 RO 82,0 81,5 -0,5

ani(%) UE 86,7 87,7 +1

Rata de activitate a populatiei de 55-64 RO 48,6 60,8 +12,2pp

ani,(%) UE 65,4 71,6 6,2pp

Rata de activitate a populatiei de 65-74 RO 3,4 10,0 +6,6 pp

ani, (%) UE 10,2 13,9 3,7pp

Rata de activitate a populatiei feminine RO 61,7 62,8 +1,1pp

20-64 ani, (%) UE 74,0 77,4 +3,4pp

Rata de activitate a populatiei masculine RO 82,3 81,5 -0,8pp

20-64 ani UE 84,8 85,5 +0,7pp

Populatia ocupatd, 20-64 ani (mil

persoane) RO 6,7 6,4 -0,3 -4,47%
Populatia ocupata 20-74 ani, (mil

persoane) RO 7,7 6,7 -1 pp -12,9%
Rata de ocupare populatia de 20-64 ani,

(%) RO 68,3 68,2 -0,1

Rata de ocupare, populatia de 20-74 ani

(%) RO 57,3 56,5 -0,8

Sursa: Comisia Europeand, proiectii realizate in urma analizei bazei de date EUROPOP2023, Ageing Report 2024.

Populatia activdi a Romaniei este proiectatd sa scada cu cca. 15%, pe baza descresterii
populatiei in varsta de munca si a mentinerii constante a ratei de activitate la o valoare de cca.
72,4%, mult sub cea inregistrata in UE (81,5%). Desi se va inregistra o crestere mai importanta a
ratelor de activitate pentru segmentele de populatie varstnice (55-64 ani si 65-74 ani), aceasta este
absolut insuficientd pentru cresterea ratelor de activitate totale si pentru compensarea, intr-o mai
mare masurd, a pierderii de populatie in varstd de munca.

Ratele de ocupare ale populatiei in varstd de 20-64 ani vor rdmane, de asemenea,
aproximativ constante sau, chiar, vor Inregistra o pierdere usoara.

Lipsa resurselor umane si cresterea ratelor de dependentd demograficd aratd mari
disparitati intre judetele tarii.

Harta 1. Distributia ponderii populatiei in virsta de munca (15-6 ani in populatia totala, in anii 2021, 2040,
scenariul de bazia, Romania)

Ponderea populatiei in virstd de muncé 15-64 de ani tn populatia totald, in anii 2021 si
2040, si Populatia in virstd de muncii 15-64 de ani tn populatia totali,
in anii 2021 $i 2040
Scenariul Baseline

Nota explicativa: Harta 1 este o hartd choropleth care utilizeaza metoda de clasificare Jenks pentru a reprezenta
ponderea populatiei in varstd de munca (15-64 de ani), In populatia totald a judetelor din Romania, in anii 2021 si
2040, in scenariul de baza. Aceastd metoda de clasificare Jenks optimizeaza diferentierea valorilor similare in clase
distincte pentru a evidentia mai clar tendintele si distributiile regionale. Pe harta, fiecare clasa este reprezentata printr-
o culoare diferita, variind de la galben deschis pentru o pondere mai mare a populatiei in varsta de munca pana la
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albastru inchis pentru o pondere mai mica. Legitura culori-clase: Harta foloseste un gradient de culori care variaza
de la galben (ponderea mai mare) la albastru inchis (ponderea mai mica): Galben: Pondere de 64,41% - 65,48%; Gri
deschis: Pondere de 59,31% - 64,40%; Gri inchis: Pondere de 57,11% - 59,30%; Albastru deschis: Pondere de 54,41%
- 57,10%; Albastru inchis: Pondere de 51,00% - 54,40%.

Sursa: Harta realizata de autori in Arc GIS Pro cu date Eurostat: Demographic balances and indicators by type of
projection and NUTS 3 region [proj 19rdbi3  custom_12298726] (Solduri demografice si indicatori in
functie de tipul de proiectie ti regiunea NUTS 3)

Asadar, putem face urmatoarele observatii in functie de regiunea analizata:

e Nord-Vestul si Centrul Romaniei: Regiuni precum Cluj si Sibiu, colorate in galben sau
gri deschis, indica o pondere relativ mai mare a populatiei in varstd de munca in comparatie
cu alte judete. Acest lucru sugereaza cd aceste judete ar putea avea o fortd de munca activa
mai robustd In comparatie cu alte zone.

e Sudul si Estul Romaniei: Judete precum Teleorman, Vaslui si Giurgiu colorate in nuante
de albastru inchis, indica o pondere mai mica a populatiei In varstd de muncd. Aceastd
distributie sugereaza provocari demografice si economice mai accentuate in aceste regiuni.

e Nord-Est: Regiuni precum Botosani si Suceava colorate in nuante de gri inchis, indicd o
pondere intermediara a populatiei 1n varsta de munca.

Evolutiile ponderii populatiei in varsta de 15-64 ani in populatia totald indica o tendinta de
scadere 1n toate judetele tarii.

Pe de alta parte, judetele predominant urbane au o economie diversificata:

Judete precum Cluj, Timis, Bucuresti-Ilfov, si Brasov, reprezentate in culori mai deschise
(galben sau gri deschis), au economii diverse si au In componenta orase mari, cum ar fi Cluj-
Napoca, Timisoara, si Bucuresti. Aceste regiuni au un mix economic care include tehnologia
informatiei, servicii financiare, industrii creative, educatie si sanatate. Diversificarea economica si
prezenta universitatilor si centrelor de cercetare le fac mai atractive pentru tinerii lucratori si
investitori, contribuind astfel la mentinerea unei populatii active relativ stabile.

in cele din urmi, judetele monoindustriale (colorate in albastru inchis) prezinti o
pondere scazuta a populatiei In varsta de munca si sunt caracterizate printr-o structurd economica
mai putin diversificatd. Aceste judete sunt mai vulnerabile la schimbdrile economice si sociale,
avand un risc mai mare de restructurare economica. Astfel, observam cd in urmatoarele judete
domeniile economice si problemele identificate sunt urmatoarele:

1. Hunedoara:

o Sector predominant: Industria siderurgica si minierd. Hunedoara a fost un centru
important pentru industria grea, in special In domeniul productiei de otel si
extractiei de carbune.

o Probleme actuale: Sciderea cererii de otel si restructurarea minelor de carbune au
dus la inchiderea unor unitati industriale, generand pierderi de locuri de munca si
scaderea populatiei active. Aceastd tranzitie a dus la migrarea tinerilor catre alte
regiuni prospere.

2. Gorj:

o Sector predominant: Industria energetica, bazata pe lignit. Judetul Gorj este
cunoscut pentru complexele energetice de la Rovinari si Turceni, care utilizeaza
lignitul pentru producerea energiei electrice.
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o Probleme actuale: Tranzitia cétre energie verde si reducerile emisiilor de CO2
impuse de Uniunea Europeand pun presiune asupra centralelor pe lignit, ceea ce
poate duce la restructurari si pierderi de locuri de munca in acest sector.

3. Vilcea:

o Sector predominant: Industria chimica, in special fabricarea de produse chimice
la combinatul Oltchim.

o Probleme actuale: Dupd dificultatile economice si intrarea in insolventd a
combinatului Oltchim, locurile de munca au scazut semnificativ. Inchiderea sau
restructurarea unor astfel de fabrici reduce oportunitétile de angajare in regiune.

4. Caras-Severin:

o Sector predominant: Metalurgia si mineritul. Orasul Resita, parte din acest judet,
a fost un centru industrial important pentru prelucrarea metalelor si productia de
utilaje.

Probleme actuale: Restructurarea industriei metalurgice si inchiderea unor uzine mari au
afectat semnificativ economia locald, conducand la o scadere a populatiei active.

Asadar, rezultatele analizelor privind implicatiile disparitatilor demografice regionale
ne-au determinat sa conturam urmatoarele recomandari :

Necesitatea diversificiarii economice: Pentru a face fatd scdderii populatiei active si
pentru a stimula cresterea economica, judetele monoindustriale ar trebui sd se concentreze
pe diversificarea bazei economice. Investitiile in educatie, infrastructurd si stimularea
antreprenorialului pot ajuta la atragerea unor noi sectoare economice, cum ar fi turismul,
IT-ul, sau industria prelucratoare.

Recalificarea fortei de munca: Programele de formare si recalificare profesionala sunt
esentiale pentru a ajuta lucratorii sa faca tranzitia de la sectoarele aflate in declin la cele in
crestere, cum ar fi energia regenerabild, tehnologia informatiei si serviciile.

Politici de sprijin regional: Autoritatile locale si nationale trebuie sa colaboreze pentru a
implementa politici specifice de sprijin regional, inclusiv stimulente fiscale si subventii
pentru a atrage investitii si pentru a sprijini dezvoltarea economica durabila.

in concluzie, judetele din Romainia care se bazeaza pe sectoare monoindustriale, mai ales
cele care implica activititi in declin, sunt mai vulnerabile la sciderea populatiei active.
Politicile de diversificare economica si sprijin pentru recalificare sunt esentiale pentru a
mentine competitivitatea economica si a asigura un viitor stabil pentru locuitorii acestor
regiuni.

Pentru a avea o perspectiva cuprinzdtoare asupra provocarilor demografice cu care se

confruntd judetele din Romania pand in 2040, am realizat o analiza a populatiei in varsta de munca
cu rata de dependenta demografica.
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Harta 2. Distributia teritoriald (nivel NUTS 3) a populatiei in virsti de munca si a ratei de dependenta
demografici, anul 2040, in Roménia

Populatia in virsti de munci 15-64 ani, scenariul Baseline, in anii 2021 si 2040
si rata de dependenti demografici varianta 1 in 2040

Romania_NUTS_3_Productivity__Pap_Pvm

. o2z
. 22040
Selected fields

Timig

[ Romania NUTS 3 Productivity_Pop Py

Nota explicativa: Harta 2 combina analiza populatiei in varsta de munca (Pvm) cu rata de dependenta demografica
(ADR1), oferind o perspectivd cuprinzatoare asupra provocarilor demografice cu care se confruntd judetele din
Romania pana in 2040, pe baza scenariului de baza de proiectie a populatiei (BSL). Harta utilizeaza tot o abordare
choropleth pentru a ilustra distributia si schimbarile ponderii populatiei In varstd de munca in judetele din Romania.
Culorile variaza de la nuante deschise la nuante inchise de albastru, reflectdnd diferite niveluri ale ratei de dependenta
demografica (ADR1). Aceasta reprezinta raportul dintre populatia dependenta (0-14 ani si 65+ ani) si populatia activa
(15-64 de ani). Valorile mai mari indicd o povard mai mare asupra populatiei active pentru a sustine populatia
dependenta. Codul de culori si interpretare: Culori mai deschise (galben pal sau albastru deschis): Acestea indica
o rata de dependenta demografica relativ scazutd, sugerand ca judetele respective au o populatie activa suficient de
mare pentru a sustine populatia dependentd. Culori mai inchise (albastru inchis): Sugereaza o rata de dependenta mai
mare, ceea ce inseamna ca exista mai multi tineri si batrani in raport cu populatia activa, ceea ce poate crea presiuni
economice si sociale asupra judetelor respective.

Sursa: Harta realizata de autori in Arc GIS Pro cu date Eurostat: Demographic balances and indicators by type of
projection and NUTS 3 region [proj 19rdbi3__custom_12298726], (Solduri demografice si indicatori in
functie de tipul de proiectie si regiunea NUTS 3)

Judetele predominant urbane si cu economii diversificate - Cluj, Timis, Ilfov,
Bucuresti - prezintd o ratd de dependentd demografica relativ scdzuta. Aceasta indicd faptul ca
aceste regiuni, care gazduiesc mari centre urbane si economii diversificate (tehnologie, servicii,
industrie usoard), au un echilibru mai bun intre populatia activa si cea dependentd. De asemenea,
prezenta universitatilor si a altor institutii de educatie superioard poate atrage o populatie tanara
activa.

Judetele cu o rata de dependenta ridicata - Teleorman, Olt, Giurgiu, Vaslui - indica o
rata ridicatd de dependentd demografica. Acest lucru sugereazd o populatie activd mai mica in
raport cu populatia dependenta, ceea ce ar putea fi rezultatul migratiei economice (tinerii plecand
spre alte regiuni mai prospere) si al imbatranirii populatiei. Sectoarele economice dominante in
aceste judete sunt adesea cele monoindustriale sau axate pe agriculturd, care oferd mai putine
oportunitati de angajare in comparatie cu centrele urbane diversificate.

Insd, observdm ca structura economicad existenti, combinati cu problemele
demografice, creeaza vulnerabilititi mari pentru anumite judete.
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Astfel, spre exemplu, judetele Hunedoara, Gorj, Valcea, Caras-Severin, care se
confruntd cu probleme de restructurare economica, sunt marcate de o ratd de dependentd
demograficd ridicata. Industria grea, mineritul, si industria chimica, care dominau in trecut, au
suferit declinuri semnificative. Aceasta a dus la inchiderea unitatilor industriale, somaj crescut, si
migrarea fortei de muncad tinere. Sectoarele economice predominante sunt metalurgia (Resita),
mineritul si energia (Gorj), chimia (Valcea). Aceste domenii au fost afectate de transformarile
pietei la nivel global si de reglementarile de mediu stricte.

Pe de alta parte, judetele predominant rurale, cu agricultura dominanta ca activitate,
precum Vaslui, Teleorman, si Calarasi, au o ratd de dependenta ridicata si se confruntd cu
provocdri demografice. Agricultura, desi un sector important, nu ofera suficiente locuri de munca
stabile si bine platite pentru a mentine tinerii in aceste regiuni.

Avand in vedere cele mai sus aridtate, facem urmaétoarele recomandiri si propunem
anumite directii necesare de actiune:

o Politici de diversificare economica: Este esential ca judetele cu o ratd de dependenta
demografica ridicata sa adopte politici de diversificare economica pentru a atrage investitii
si pentru a crea locuri de munca In sectoare emergente, cum ar fi tehnologia informatiei,
turismul si industriile creative.

e Reecalificarea si formarea profesionald: Programele de recalificare pentru forta de munca
existentd, impreuna cu investitiile in educatie si formare profesionald, sunt cruciale pentru
adaptarea la noile cerinte ale pietei muncii.

e Masuri de sustinere a natalitatii si imigratiei: Pentru a combate tendinta de imbéatranire
a populatiei si pentru a reduce rata de dependentd demografica, ar trebui implementate
masuri care sa sprijine familiile tinere si sa atragd imigranti calificati.

Din perspectiva implementarii unor politici publice adecvate si mai putin diferentiate
pe fiecare judet in parte s-a considerat necesarad realizarea gruparii judetelor Romaniei dupa
caracteristici similare ale tendintelor demografice.
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Harta 3. Clusterizare spatiald multivariata pentru rata de dependenti demografica la nivel NUTS 3, in
Roménia, in perioada 2021-2040

Optimized Pseudo-F Statistic Chart

B =
= 3t = -
w -
By 6 & 10 12 M 6 B 2 2 4 22 W B
Mumber of Clusters
Features Per Cluster
0
kL
£ i
i
il
§
o = e —
1 i i 4 E
Cluster
Distribution of Membership Probability
12
¥ = Mean: 08664
S & = hipdign ; (1 854
I = Sl ; Q0554
g * | ] . i ] "
O il LR om 082 08 09 0% 1 Horme e

Membership Probabiliy



Spatially Constrained Multivariate Clustering Box-Plots

\nalysis F

Sursa: Harta si grafice asociate, realizate de autori in Arc GIS Pro cu date Eurostat: Demographic balances and
indicators by type of projection and NUTS 3 region [proj 19rdbi3__custom 12298726], (Solduri
demografice si indicatori in functie de tipul de proiectie si regiunea NUTS 3)
Asadar, analiza arata ca judetele Romaniei pot fi grupate dupa rata de dependenta
demografica in functie de cinci clustere distincte:

Cluster 1 (Albastru): Include 33 de judete din Romania, in principal in regiunile centrale
si estice. Aceste judete prezinta o ratd de dependentd economicd moderatd, cu un echilibru relativ
intre populatia activa si cea dependenta (tineri sub 15 ani si populatie peste 65 de ani). Aceasta
sugereazd ca economiile acestor judete sunt relativ stabile, fara extreme demografice
semnificative.

Cluster 2 (Rosu - Bucuresti): Acest cluster cuprinde exclusiv Bucurestiul, care se
evidentiazd printr-o ratd foarte scazutd de dependentd economica. Capitala beneficiaza de o
populatie activd numeroasa si, astfel, de mai putine persoane dependente, ceea ce reflectd pozitia
sa drept principal centru economic si administrativ al trii, atrdgand tineri si fortd de munca
calificata din alte regiuni.

Cluster 3 (Verde): Include 5 judete, majoritatea din regiunile de Nord-Vest (de exemplu,
Cluj, Timis, Bihor). Aceste judete prezintd o ratd de dependentd economica scazuta, indicand o
populatie activa robusta si un numar moderat de persoane dependente. Acest fapt este sustinut de
economii locale dinamice, investitii in tehnologie, servicii si educatie, ceea ce contribuie la o
crestere economica sustenabila.

Cluster 4 (Portocaliu - Valcea): Acest cluster contine un singur judet, Valcea, care are o
ratd de dependentd demografica ridicata, comparativ cu media nationald. Aceasta poate reflecta
provocarile economice legate de industriile traditionale (chimie, prelucrare lemn), cu un impact
negativ asupra sustenabilitatii economice si a capacitatii de a retine tinerii lucratori.

Cluster 5 (Mov - Teleorman): Include judetul Teleorman, care se confruntd cu cea mai
ridicata ratd de dependenta demografica in prezent. Aceasta indicd o proportie mare de persoane
dependente (tineri si varstnici) in raport cu populatia activa. Teleormanul se confrunta cu provocari
semnificative, inclusiv emigrarea tinerilor, Imbatranirea populatiei si oportunitdti economice
limitate.

Graficul Pseudo-F Statistic sugerecaza ca numarul optim de clustere este atins la cinci,
ceea ce ofera o diferentiere clara Intre judetele cu caracteristici similare in ceea ce priveste rata de
dependentd economica. Valorile mai mari ale ,,Pseudo-F” indica o claritate crescuta in definirea
clusterelor, subliniind diversitatea demografica si economica intre judete.
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Distributia caracteristicilor pe cluster: Clusterul 1 domina cu 33 de judete, ceea ce indica
faptul cd majoritatea regiunilor din Roméania au o rata de dependentd economicd moderatd si
caracteristici similare. Clusterul 3, cu 5 judete, reflectd regiuni cu performante economice
superioare si dependentd scazutd. Clusterele 2, 4 si 5, fiecare reprezentand un singur judet,
evidentiazd comportamente economice si demografice extreme.

e Probabilitatea ridicatd de apartenenta la c/uster (media de 0,86) indica faptul ca judetele se
potrivesc cu clusterele desemnate lor. Aceasta sugereaza o omogenitate semnificativa in
caracteristicile demografice si economice ale judetelor din cadrul fiecdrui cluster, validand
segmentarea folosita in analiza.

Se observa o inversare semnificativa a Outlier-ilor:

De asemenea, se observa o schimbare notabila, in timp, astfel: in 2040, judetul Valcea (Cluster
4 - Portocaliu) va prezenta cel mai mare risc de dependentd demografica, depasind Teleormanul
(Cluster 5 - Mov), care este in prezent cel mai afectat. Aceastd inversare subliniaza provocarile
economice persistente ale judetului Valcea si cresterea ratei de dependentd demografica, care ar
putea fi exacerbatd de migrarea tinerilor si imbdétranirea populatiei.
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Capitolul 3. Provocari ale avansului tehnologic cu impact asupra pietei muncii
si a competentelor cetitenilor

3.1. Avansul tehnologic la nivelul statelor membre ale UE si Romdniei
3.1.1. Consideratii generale privind impactul progresului tehnologic asupra pietei muncii

In ultimele doua decenii, literatura de specialitate care analizeazi impactul schimbarilor
tehnologice, in general si, n special, al digitalizarii/automatizarii asupra pietei muncii a cunoscut
o dezvoltare exploziva (vezi, de exemplu, Acemoglu si Autor, 2011; Acemoglu si Restrepo, 2018,
2019; Autor, 2015; Autor et al., 2003). Multe dintre studiile teoretice si empirice existente
examineazd consecintele schimbarilor tehnologice pe piata muncii, dincolo de
robotizare/automatizare, orientate, in principal pe continutul sarcinilor locurilor de munca si
efectul acestora asupra diferitelor segmente ale fortei de munca (Autor, 2015; Barbieri et al., 2019;
Fernandez-Macias si Hurley, 2017).

In general, diverse studii au evidentiat trei efecte fundamentale ale schimbarilor
tehnologice asupra fortei de munca si a pietei muncii: a) inlocuirea directa a fortei de munca de
catre tehnologie pentru anumite sarcini (,,efectul de deplasare”); b) crearea de noi sarcini prin
tehnologie, ceea ce ar putea duce la crearea de noi locuri de munca si c) ,,efectul de productivitate”,
fiind rezultatul cresterii productivitatii si a productiei datoritd utilizarii capitalului mai ieftin in
procesul de productie. La randul sau, cresterea acesteia conduce la o dezvoltare a tuturor factorilor
de productie, inclusiv forta de munca. Astfel, si efectul de productivitate este mai pronuntat pe
termen lung, drept consecintd a efectelor echilibrului general. Efectul general al schimbarii
tehnologice asupra ocuparii fortei de munca este, apoi, determinat ca suma a acestor trei efecte si
poate fi atat pozitiv, cat si negativ (Klenert et al., 2023). De asemenea, si Centrul European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale (CEDEFOP) a sintetizat impactul probabil al schimbarii
tehnologice asupra pietei muncii (Cedefop, 2022b): (a) Cerere pentru noi competente (care pot
completa competentele existente); (b) Cerere mai mare pentru noi locuri de munca, cu referire la
sarcini diferite inovatoare care trebuie indeplinite, uneori in legatura cu noi domenii de activitate
economica; (c) Perimare a competentelor in cadrul locurilor de munca existente (lasand spatiu
pentru dobandirea de noi competente); (d) Perimare a locurilor de munca existente, de obicei, prin
procese de automatizare sau locuri de muncd legate de activitdti economice care nu mai sunt
necesare (sau, cel putin, nu in aceeasi masura ca in trecut).

Pandemia de Covid-19 a accelerat si fenomenul de schimbare a necesarului cererii de
competente si a continutului acestora. Pe baza estimarilor realizate de Burning Glass Technologies,
se apreciazd ca in SUA urmatoarele domenii de competente vor inregistra cresteri semnificative
ale cererii in urmatorii cinci ani (Vaccarino and Pelucchi, 2021): calcul cuantic (135%), tehnologii
interconectate (104%), tehnologii pentru domeniul financiar (fintech — 96%), inteligenta artificiala
(IA) si invatarea automatizatd (machine learning - 71%), automatizare in tehnologia informatiei
(59%), NLP (41%), securitate proactiva (39%), metodologii de dezvoltare a programarii (35%),
tehnologii de tip Cloud (28%) si calcul paralel (17%). Acelasi studiu (Burning Glass Technologies,
2021) estima ca cinci tipuri de economie vor reprezenta factorii determinanti ai perioadei de
recuperare post-pandemie:

Economia pregatirii (The Readiness Economy) — Pandemia de COVID-19 a scos in
evidentd cat de slab pregatite erau economiile lumii pentru un astfel de tip de soc, expunand
vulnerabilitdtile din sectoare precum ingrijirea sdnatatii, securitate cibernetica, asigurari si alte
domenii care au legdturd cu rezilienta sociald. Pregdtirea viitoare va impulsiona cererea de
competente pentru astfel de sectoare.
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Economia la distanta (The Remote Economy) — Pe masura ce pandemia s-a extins, a avansat
si,,telemunca” in diferite sectoare si unele dintre aceste transformari vor deveni permanente, chiar
dacd nu la nivelul la care se previziona in anul 2020. Va creste dependenta de informatii,
cunostinte, retele si software, iar realitatea artificiala si cea virtuala vor juca un rol din ce in ce mai
mare.

Economia logistica (The Logistic Economy) — Pandemia a expus pe larg vulnerabilitatea
lanturilor de aprovizionare globale. Relocalizari partiale ale productiei si serviciilor mai aproape
de pietele de desfacere sunt preconizate in viitor, chiar daca nu pe scard foarte larga si in ciuda
declaratiilor privind implementarea unor politici comunitare si nationale 1n acest sens (UE, SUA).
Prelucrarea avansata si Internetul lucrurilor (IoT) vor deveni din ce in ce mai importante pentru
crearea unor lanturi de aprovizionare care sunt si eficiente, dar si rezistente la socuri.

Economia automatizarii (The Automated Economy) — Pandemia nu a oprit, ci doar a
incetinit adoptarea automatizarii si inteligentei artificiale. In viitor, firmele vor acorda prioritate
automatizarii in defavoarea angajarii de fortd de muncad cu competente de nivel redus si locurile
de munca care vor dezvolta automatizarea se vor inmulti.

Economia verde (The Green Economy) — Atat experienta tarilor dezvoltate (SUA, UE,
Israel, Australia, Norvegia, Noua Zeelanda, Japonia, Coreea de Sud), dar si a tarilor emergente
(China, Singapore, EAU s.a.) a ardtat Inceputul si avansul tranzitiei energetice spre o economie

care abordeaza schimbarile climatice, cu impact major asupra mediului de afaceri. Obiective
ambitioase si stimulente adecvate privind dezvoltarea sustenabila vor accelera astfel de procese.

In cazul SUA, se estimeazi ca aceste cinci tipuri de economie au deja un impact vizibil la
nivelul intregii economii, variind intre 1% (economia pregatirii si cea verde) si 4% (economia la
distanta) la nivelul Intregii economii si intre 1% (economia pregatirii, economia verde si economia
automatizarii) si 4% (economia logistici) din ocuparea totala. In perioada pre-pandemie (2014-
2019) cea mai mare crestere a inregistrat-o economia automatizarii (131%) si cea mai redusa
economia logistica (16%), per totalul celor cinci tipuri de economie cresterea fiind de 48%, in timp
ce 1n perioada de debut a pandemiei (martie-septembrie 2020) cresteri au Inregistrat doar economia
,»la distantd” (36%) si economia logistica (16%), celelalte trei tipuri de economie Inregistrand
scaderi, insa per total s-a inregistrat, totusi, o crestere importantd, de 11% (Vaccarino si Pelucchi,
2021).

Diferentele tehnologice intre tari reprezinta si una dintre cauzele principale ale
diferentelor privind nivelul de bundstare (PIB pe cap de locuitor) (Fagerberg, 1987; Dosi, 1988;
Castellaci, 2011). Aceste diferente se refera atat la diferitele niveluri de tehnologie, cat si la
structura portofoliilor de tehnologie. Tarile cu niveluri similare de tehnologie pot avea structuri
diferite n ceea ce priveste portofoliile lor de tehnologie. De exemplu, tarile cu niveluri similare de
intensitate a cercetdrii si dezvoltdrii sau a activitdtii de brevetare pot avea un portofoliu de
tehnologie cu diferite combinatii de sectoare cu tehnologie scazuta, medie si Inalta, care au efecte
diferite asupra proceselor lor de crestere.

Evaludrile agregate si multidimensionale au imbundtatit intelegerea relatiei dintre
tehnologie si cresterea economica, trecand cu vederea dimensiunea structurala a schimbarii
tehnologice. Modelele de schimbare tehnologicd evolueaza in directii specifice, definite de
traiectorii tehnologice si paradigmele tehnologice; deci, in contextul cresterii economice,
tehnologia nu se referd doar la cresterea intensitdtii tehnologice sau la cunostinte mai profunde
despre tehnologiile existente, ci si la aparitia noilor tehnologii si recombinarea cunostintelor
existente 1n directii noi. Aceste inovatii noi sau combinatorii emergente sunt conduse in mare parte
de caracteristicile transformatoare ale tehnologiilor cu scop general (GPT) si tehnologiile
permisive (Yoruk et al., 2023).
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Cresterea economica pe termen lung este legata in mod indisolubil de oportunitatile
diferentiate ale diferitelor sectoare de a se angaja in transformarea tehnologica continua.
Aceste oportunitati diferentiate sugereaza importanta cruciald a tipului de tehnologii pe care ar
trebui (sau ar fi dezirabil) sa se concentreze o tara. Tarile care adoptd abordari predominant
imitative se concentreazd pe tehnologiile detinute si dezvoltate de liderii tehnologici ale caror
capacitati tehnologice acumulate constituie bariere la intrare. Diversificarea tehnologica, mai
degraba decat imitatia, reprezinta insa factorul semnificativ in revenirea la nivelurile de dezvoltare
socio-economica cu venituri ridicate. Pe masura ce tdrile trec de la niveluri cu venituri medii la
niveluri ridicate, tehnologiile imitative sunt insuficiente si este necesarda ,diversificarea
inteligenta” in noi domenii. Acest lucru se aplica In special in cazul economiilor cu venituri medii
care fac divagari catre tehnologii cu ciclu scurt ca modalitéti de tranzitie de la un nivel cu venituri
medii la un nivel ridicat. In termeni de modernizare a tehnologiei, urmitoarea etapa - tranzitia de
la recuperarea pana la post-recuperare decalaje - implica o trecere de la diversificarea tehnologiei
la activitatile tehnologice de frontierd (Yoruk et al., 2023).

Pe langd aceste aspecte, specializarea si spatializarea productiei (51 comertului
international) indusd de-a lungul timpului de progresul tehnologic nu doar la nivelul sectoarelor
economice, ci si al stadiilor productiei/furnizarii serviciilor poate avea, de asemenea, un rol
important in procesul de crestere economica (Olteanu, 2007). Astfel, produsele de baza (care sunt
dependente de locatie) sunt de obicei intensive In resurse naturale (agricultura, silviculturd, pescuit
si acvacultura, industrie extractiva) si sunt produse in regiunile care dispun de astfel de resurse,
necesitand un nivel de competente nu foarte Tnalt al fortei de munca. Nivelul tehnologic variaza
de la redus la relativ inalt, dar progresul tehnologic se amplifica si la nivelul acestor sectoare (prin
digitalizare, biotehnologii, robotizare, circularizare, activitati de CDI etc.), astfel incat nivelul si
calitatea stocului de cunostinte si de capital uman vor deveni tot mai importante pentru realizarea
productiei si cresterea productivitatii. Piesele de schimb, subansamblele, bunurile de capital si
anumite servicii necesita un nivel de calificare relativ ridicat al capitalului uman, dar si tehnologii
tot relativ avansate de productie si de mentenantd adecvata, motiv pentru care nivelul stocului de
cunostinte si nivelul de calificare relativ ridicat si disponibilitatea fortei de munca reprezintd
principalele criterii pentru alegerea locatiilor companiilor care activeaza in astfel de sectoare.

Pe de alta parte, produsele finale prezinta doua particularitati: in cazul celor care necesita
doar simpla asamblare, sunt necesare o fortd de munca ieftind (cu nivel de calificare si competente
nu foarte ridicat) si o piata de desfacere interna si externd semnificativa. in cazul celor cu grad de
complexitate mare sunt importante dotarea cu capacitti tehnologice de nivel adecvat (de obicei
relativ Tnalt), precum si disponibilitatea capitalului uman cu nivel de calificare tot relativ inalt.
Progresul tehnologic poate influenta ambele tipuri de produse finale (prin introducerea TIC, a 1A,
robotizarii etc.). Astfel, pe termen lung, acest fapt poate determina fie disparitia primului tip (prin
migrarea companiilor din sectoarele respective spre alte regiuni si/sau tari cu un nivel inca scazut
al costului fortei de munca, fie in conditiile mentinerii nivelului actual, sau, chiar, in cazul
introducerii unor tehnologii mai avansate, care necesitd fie un nivel mai inalt de calificare si
cunostinte al fortei de munca), fie modificarea ponderii acestuia (in sus sau in jos) concomitent cu
cresterea productivitatii, a necesarului (posibil mai redus) de fortd de munca cu nivel mai inalt de
calificare si competente si a necesitatii recalificarii si relocarii/relocalizarii persoanelor devenite
redundante. Aceleasi considerente sunt valabile si in cazul celui de-al doilea tip de produse finale,
dar magnitudinea proceselor si fenomenelor asociate introducerii progresului tehnologic sunt
diferite, iar cresterile de productivitate, dar si de necesar de capital uman cu competente
specializate si nivel Tnalt de calificare (nu neaparat pur numerice) pot fi, in general, destul de
semnificative, necesitdnd nu doar actiuni la nivelul mediului de afaceri (si nu doar reactive), ci si
la nivel institutional si politic (de preferintd, comprehensive, bine fundamentate, vizionare, pro-
active si implementate repede si agresiv, pentru a acomoda din timp schimbarile la nivelul
sistemelor de educatie si al pietei muncii). Ultima asertiune este valabila si In cazul celorlalte

68



stadii de productie si al tuturor sectoarelor, deoarece progresul stiintific si tehnologic afecteaza
pana la urma in mod obiectiv, nepreferential si apolitic toate sistemele economice si sociale si, mai
ales, nu asteapta pe nimeni dintre cei ramasi in urma!

Mai mult, nivelul tehnologic al specializarii pe diferite stadii de productie a fost mult timp
direct corelat cu nivelul de dezvoltare socio-economica al tarilor, dar investitiile proprii in CDI,
cuplate (mai mult sau mai putin) cu investitiile companiilor straine (ISD) au dus la cresterea
specializarii in cazul produselor cu nivel tehnologic ridicat si a productivitatii si veniturilor
(nationale si individuale, credndu-se cercuri virtuoase de specializare, cel putin in sectoarele si
companiile direct implicate, dar si prin diseminare in alte sectoare si companii) peste ceea ce ar fi
presupus nivelul national de dezvoltare in multe tari cu nivel mediu de dezvoltare sau emergente
(de exemplu: China, Estonia, Slovenia, Cehia si Ungaria). Aceastd corelatie va continua sa fie
valabila in viitor, dar impactul progresului tehnologic la nivelul tuturor sectoarelor, determinat de
necesitatea acomodarii mega tendintelor globale (indeosebi cele referitoare la digitalizare,
schimbari climatice, imbatranirea populatiei, dar si la evolutii geopolitice si schimbarea polilor de
putere la nivel mondial, la necesitatea strategica a asigurarii, securizdrii si economisirii resurselor)
o poate slabi si diferentia si mai mult la nivelul economiilor nationale, iar efortul propriu in
directia amplificarii CDI (inclusiv in sectoare considerate ,traditionale”, printre care trebuie sa
mentionam si educatia — cel putin in cazul Roméniei) si a degvoltirii si modernizarii educatiei la
toate nivelurile devin absolut imperative.

3.1.2. Accelerarea schimbarilor tehnologice si hiperconectivitatea - mega tendinti globali cu
impact major asupra pietei muncii

Asa cum s-a mentionat anterior, la nivel European, Laboratorul de politici UE al Centrului
Comun de Cercetare (JRC) desfdsoara permanent un proces de previziune tehnologica constand
dintr-o serie de exercitii de previziune. Paisprezece mega tendinte globale au fost dezvoltate de
Joint Research Center (JRC) in colaborare cu experti din diferite domenii®®. Acestea se referi la
o gama foarte largd de probleme si domenii de activitate capabile sa influenteze 1n viitorul mai
apropiat si mai indepartat dezvoltarea societdtilor si economiilor umane. Dintre acestea, pentru
studiul de fata sunt considerate ca avand relevanta directa cresterea dezechilibrelor demografice,
accelerarea schimbarii tehnologice si hiperconectivitatii $i schimbarea naturii muncii. Deoarece
problemele referitoare la tranzitiile demografice au fost prezentate pe larg intr-un capitol anterior,
in cele ce urmeaza, se vor face referiri la mega tendinta privind accelerarea schimbarii tehnologice
si a conectivitatii (avansul progresului tehnologic conform stiintei economice).

Inteligenta artificiald reprezintd un motor esential al transformdrii economice si
tehnologice globale. De la impactul pozitiv asupra sectoarelor economice prioritare, la rolul sau
crucial in crearea de noi locuri de munca si optimizarea resurselor energetice, IA va continua sa
fie o tehnologie-cheie in modelarea viitorului economiei globale. In acelasi timp, IA este esentiala
in atingerea obiectivelor de sustenabilitate, in special prin decarbonizarea industriei si a tranzitiei
catre energia regenerabila.

In UE, digitalizarea si adoptarea IA reprezinti un proces complex, determinat de calitatea
sa de bloc economic regional. Din aceasta perspectivd, UE coexistd cu afaceri globali, care
definesc varful inovatiei digitale, preferintele nationale si modelele societale si de reglementare si
care stabilesc limite in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor digitale. Pentru a profita la
maximum de transformarea digitald, Uniunea Europeana va trebui sa isi consolideze pozitia (si, pe
cat posibil, sd devina flexibild) la nivel mondial, crednd conditii mai bune pentru inovare in
domeniul tehnologiilor care sunt esentiale pentru interesele europene si profitdnd din plin de

28 Vezi Capitolul 1 pentru mai multe informatii.
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beneficiile digitalizarii, rimanand in acelasi timp in cadrul limitelor modelului economic european
(care, insa, poate suferi si el modificéri si adaptari) (EIB, 2023).

Tarile europene au ramas, insd, actualmente in urma SUA (si chiar a Chinei) in ceea ce
priveste adoptarea tehnologiilor digitale. Decalajul este deosebit de evident pentru sectorul
serviciilor, in comparatie cu sectorul de productie, a carui performanta de adoptare digitald este
mai aliniatd cu cea a firmelor din SUA, si In ceea ce priveste tehnologiile pentru internetul
obiectelor (I0T), big data si dezvoltarea de software. In cazul UE, problema este legati de
fragmentarea ridicatd a structurii acesteia (27 de tari) si de diferitele niveluri de dezvoltare
economica si de prosperitate ale tarilor in mod individual. Aceasta inegalitate are drept rezultat si
diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste procesul de digitalizare (utilizarea
tehnologiilor legate de Industria 4.0%°) si utilizarea tehnologiilor inovatoare (Brodny si Tutak,
2022).

Dezvoltarea noilor tehnologii verzi si digitale, dar si introducerea de produse ecologice,
inregistreaza, insa, in tirile UE27 o tendintd de stagnare, care ar trebui sd fie un semnal de
avertizare pentru factorii de decizie. Tehnologiile digitale emergente, utilizate In mod adecvat, pot
avea un impact semnificativ in abordarea problemelor de mediu. Printre exemplele relevante se
numdrd mobilitatea urband inteligentd, agricultura de precizie, lanturile de aprovizionare
sustenabile, monitorizarea mediului si prognoza dezastrelor. De asemenea, aceste tehnologii pot
juca un rol crucial in observarea schimbarilor climatice si in facilitarea tranzitiei necesare catre o
economie circulara. Utilizarea cloud-ului, impreuna cu retelele mobile si sociale, poate transforma
complet modul in care produsele sau chiar industriile functioneaza, mutandu-le in mediul online.
In plus, imprimarea 3D deschide noi posibilititi pentru productia de materiale biodegradabile.
(EIB, 2023).

Dezvoltarea inteligentei artificiale (IA) generativd, incepand din anul 2023, a marcat o
noua faza in ,,revolutia” tehnologica cu posibilitatea unor reactii sistemice in lant pentru afaceri,
cetdteni si administratia publicd din statele membre ale UE, atat in ceea ce priveste oportunititile,
cat si riscurile. Cresterea mare a puterii de calcul permite acum integrarea A in diferite aspecte
ale vietii de zi cu zi — masini, telefoane mobile, case si ceasuri, sport etc. Aceasta integrare
stimuleazd inovatia sistemica, sporeste eficienta economicd si sporeste productivitatea
operatiunilor de afaceri. Panad in 2030, se estimeaza cd impactul net al IA asupra economiei Europei
va fi mai mare cu 600 de miliarde EUR la o valoare estimata anterior de 2,8 trilioane euro. In plus,
se asteapta ca implementarea IA generativa sa genereze o valoare comerciald cuprinsa intre 2,4 si
4,0 trilioane euro anual. Aceasta schimbare tehnologicd va afecta, de asemenea, iIn mod
semnificativ locurile de munca si seturile de competente in moduri care nu sunt incd pe deplin
anticipate si intelese (EC, 2024e).

In ceea ce priveste perspectivele viitoare pe termen scurt (doi ani) la nivelul companiilor
care utilizau deja tehnologii 14, studii realizate la nivelul UE aratau ca acestea erau in anul 2020
urmatoarele: 56% dintre companii isi planificau o crestere a utilizarii, 37% intentionau sa le
utilizeze la acelasi nivel si doar 4% la un nivel redus. Dintre principalele bariere in calea adoptarii
tehnologiilor 1A, companiile europene considerau ca /ipsa competentelor IA specifice este de
importanta primordiala (declaratd de 45% dintre companii 1n cazul personalului existent — 32%
in cazul Romaniei, si de 57% dintre companii cu privire la dificultatile de angajare de personal
nou cu competente adecvate - 63% 1n ceea ce priveste Romaniei) (EC, 2020a; Ernst & Young,
2018).

2 Printre cele mai importante tehnologii care sunt legate de ideea Industriei 4.0 si contribuie la dezvoltarea economiei
digitale, pot fi mentionate: integrarea sistemicd, Big Data si analitice, cloud computing, simulare, prelucrare aditiva,
sisteme ciber-fizice, securitate cibernetica, piata cobot (piata robotilor colaborativ) si realitate augmentatd (Brodny si
Tutak, 2022).
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Si alte competente ale angajatilor actuali sau potentiali care ajuta la transformarea digitala
a mediului de afaceri la nivel european sunt, de asemenea, insuficiente (Ernst & Young, 2018).
Vorbim despre analiza volumelor mari de date cerute de avansul Industriei 4.0 (si, in viitor, 5.0)
care pot ajuta la mai buna Intelegere a consumatorilor si tendintelor pietei, experienta in securitate
cibernetici si IA si robotica. In total, mai mult de 40% dintre companiile care au raspuns sondajului
E&Y au spus ca a fost greu sa recruteze talentele adecvate pentru a conduce transformarea digitala
la nivel de companie. Exista, de asemenea, dovezi ca situatia este probabil sa devind din ce in ce
mai provocatoare in viitor, pe masurd ce tot mai multi angajatori concureaza pentru a gasi angajati
calificati digital in mod superior. Dintre companiile care au raspuns sondajului respectiv, de zece
ori mai multe se asteapta ca dificultatile privind recrutarea personalului sa devind mai multe in
viitor decat cele care se asteapta ca lucrurile sa decurga mai usor. Mesajul angajatorilor din Europa
era acelasi in 2018 ca cel de astazi: se lupta sa angajeze oamenii potriviti cu setul potrivit de
aptitudini, o situatie care va deveni mai dificild in viitor.

Pe scurt, am putea aprecia ca piata muncii din UE nu pare sd se adapteze suficient de
rapid la ritmul schimbarii tehnologice care afecteazi sectorul TIC si nu numai (Ernst&Y oung,
2018).

Astfel, potrivit estimarilor anterioare, chiar pana in anul 2025 inlocuirea sarcinilor prin
tehnologii informatizate/automatizate ar putea avea posibile consecinte negative mai ridicate
asupra ocuparii fortei de munca in UE. De exemplu, aproximativ 13% din locurile de munca cu
norma intreagd (FTE) ar putea fi pierdute din cauza adoptarii IA si a automatizarii. Cu toate
acestea, acest efect de substitutie poate fi (partial) echilibrat de dinamica pozitiva a ocuparii in
urma adoptarii IA §i a automatizarii. Noile locuri de munca determinate de investitiile n capitalul
IA ar putea compensa 3,6 puncte procentuale din pierderea in domeniul FTE. Un impuls pozitiv
suplimentar provenit din inovarea in produse si servicii ar putea contribui cu inca 3,9 puncte
procentuale. In plus, castigurile din efectele pozitive de propagare a bogitiei in economie (0,6
puncte procentuale) si o participare mai mare la fluxurile globale datoritd adoptarii IA (0,3 puncte
procentuale) ar putea creste si mai mult ocuparea fortei de munca si ar putea reduce pierderile
initiale de FTE. Pentru UE-27, pierderile de FTE ar putea ajunge la 4,6% in total. In cei cinci ani
ramasi pana in anul 2030, tarile din avanpostul adoptarii IA se pot confrunta cu o recuperare rapida
a FTE, pe masura ce incep sa se bucure de castigurile investitiei lor in adoptarea IA: este posibil
sd apara noi locuri de munca in industriile care si-au crescut competitivitatea in acest mod. Mai
mult, IA poate crea locuri de munca suplimentare in noi modele de afaceri digitale si roluri noi,
cum ar fi cele de dezvoltator si traducator care au aparut deja in anumite nise industriale. Astfel,
acestea ar putea avea un impact usor negativ de numai 1,3% in toatd perioada analizata 2017-2030.
Adoptatorii de IA de nivel mediu pot experimenta, totusi, un model similar, cu o recuperare
ulterioard. Astfel, impactul general ar putea fi mai negativ (2,5 la sutd) pana in anul 2030.
Utilizatorii tarzii de IA probabil cd nu vor fi capabili sa beneficieze, macar partial, de efectele
pozitive in ceea ce priveste FTE si ar putea ajunge sa piarda 5,4 la suta din FTE (EC, 2019b).

Un domeniu conex si deosebit de important pentru UE in contextul impunerii suveranitatii
tehnologice (dar relativ mai putin abordat) se referd la ,,marea tehnologie” (big tech’®). In acest
sens, un studiu al Comisiei Europene prezinta patru scenarii de evolutie a marii tehnologii in viitor,
la orizontul anului 2040 (Comisia Europeana, 2024a). Big Tech, in special din sectorul TIC,
integreaza tehnologii predispuse la economii dinamice de scard si de anvergura care le permit sa
opereze o retea de afaceri interconectate care vor incapsula o parte considerabild a economiei

30 Definita ca fiind referitoare la cele mai mari corporatii care acorda prioritate intensitatii tehnologice ridicate ca pilon
cheie al dezvoltarii afacerii lor. Recent, termenul ,,Big Tech” a devenit legat de jucatori importanti din tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC), in special platformele digitale dominante cu sediul in SUA, recunoscute prin
acronimul GAFAM (Google/Alphabet, Apple, Facebook/Meta, Amazon, si Microsoft). In China, o grupare similara
este cunoscuta sub numele de BAT (Baidu, Alibaba, Tencent). Uneori, alte companii, precum Tesla sau Xiaomi, sunt,
de asemenea, grupate sub aceeasi denumire (Comisia Europeana, 2020a).
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mondiale pana 1n anii 2030. Astfel, companiile Big Tech continud sa urmareasca domenii strategice
de crestere prioritare. Un indicator principal al cautarii lor sustinute de oportunitati pe termen lung
este investitia in cercetare si dezvoltare si in termeni de investitii in inovare. Primele zece companii
in 2022 in ceea ce priveste bugetul pentru cercetare si dezvoltare sunt Amazon, Meta, Alphabet,
Apple, Microsoft, Tencent si Intel din SUA, Huawei din China, Samsung din Coreea de Sud si
doar Volkswagen din Europa. Sapte dintre primele 25 de companii in ceea ce priveste cererile de
brevet european in 2022 sunt din Europa, opt sunt din SUA, iar restul din Orientul Indepartat
(Comisia Europeana, 2024a).

Intensitatea utilizarii tehnologiei este cea mai mare in TIC (servicii, echipamente) si
sanatate (biotehnologie, farmaceutica), dar schimbarile rapide au loc si in generarea de energie si,
de asemenea, in utilizarea ecosistemelor de mobilitate. In cazul UE, primele cinci companii care
utilizeaza cu cea mai mare intensitate noua tehnologie sunt din sectorul auto, urmatoarele doua
sunt din sanitate si ultimele trei din TIC. In general, SUA prezinti o specializare in TIC si sanitate,
China a crescut considerabil cercetarea si dezvoltarea in domeniul TIC, iar UE continua sa fie mai
puternica fatd de SUA in domeniul auto, si, fatd de China, iIn domeniul sanatatii (Comisia
Europeana, 2024a). Pentru viitor, toate scenariile de evolutie posibild a ,marii tehnologii” in
statele membre ale UE27 pun un accent deosebit pe CD&I, atat la nivelul mediului de afaceri, cat
si la nivel guvernamental, pe instrumente de politicd industriala pentru realizarea suveranitatii
tehnologice si securizarea lanturilor de valoare strategice si, mai ales, pe educatie si formare,
pentru asigurarea competitivitdtii si prosperitatii pe termen lung a economiilor europene, inclusiv
pe atragerea de imigranti cu nivel ridicat de calificare si/sau pe formarea profesionald a migrantilor
corespunzator necesitatilor pietelor muncii europene.

3.1.3. Inteligenta artificialda: impactul asupra sectoarelor economice, locurilor de munca si
sustenabilitatii energetice

Inteligenta artificiala (IA) este una dintre tehnologiile fundamentale actuale care
transformi profund structura economiei globale. In multe sectoare, prin aceasta se optimizeaza
procesele, contribuind, astfel, la reducerea costurilor. De asemenea, poate contribui la
imbunatatirea eficientei si madrirea capacititii de inovare. Domenii precum sandtatea,
transporturile, agricultura si energia beneficiazd semnificativ de pe urma adoptarii rapide a
tehnologiilor bazate pe IA, iar aceste schimbari au un impact major asupra productivitatii si
sustenabilitdtii economice si ecologice. Mai jos, reddm observatiile noastre bazate pe cercetarea
noii tehnologii a inteligentei artificiale, formuland schematic impactul acesteia asupra economiei
de azi.

1. Impactul TA asupra sectoarelor economice prioritare. Dintre cele mai afectate
sectoare economice de catre A, se remarca sanatatea, transporturile, agricultura si energia. Astfel,
in sdnatate, [A Tmbunatateste diagnosticarea bolilor si asistenta medicald, reducand timpii de
analiza si oferind solutii mai precise. De exemplu, algoritmii de Invatare automatad pot analiza
volume mari de date medicale, furnizand medicilor informatii esentiale pentru diagnostice rapide
si corecte (McKinsey & Company, 2021).

In transporturi, IA faciliteazi dezvoltarea vehiculelor autonome, optimizand logisticele si
reducand timpul si costurile asociate transportului. Pe langad eficienta sporita, acest sector
beneficiaza de IA prin reducerea emisiilor de carbon datorita algoritmilor care optimizeaza traseele
si gestionarea resurselor.

2. Impactul adoptarii IA in economia larga asupra locurilor de munca. Dezvoltarea si
implementarea pe scard larga a IA are consecinte determinante asupra pietei muncii. Estimarile
sugereaza cd, pe de o parte, IA va automatiza multe dintre sarcinile de rutina si repetitive, dar, pe
de alta parte, va genera si noi locuri de munca in sectoare tehnologice avansate. Pana in 2025, se
estimeaza cavor fi create aproximativ 97 de milioane de locuri de munca la nivel global, in domenii
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precum dezvoltarea software, securitatea cibernetica, analiza datelor si gestionarea retelelor
(World Economic Forum, 2020).

Cu toate acestea, introducerea IA va necesita recalificarea fortei de muncd, deoarece,
bineinteles, multe dintre competentele traditionale nu vor mai putea fi suficiente. Astfel, este
crucial ca forta de muncad sd dezvolte noi abilitdti tehnologice si digitale pentru a face fata
provocdrilor.

3. Sustenabilitatea energetica si IA. Un alt domeniu in care noul tip de tehnologie are un
efect semnificativ este sustenabilitatea energetica. IA joacd un rol esential in gestionarea si
optimizarea consumului de energie, contribuind astfel la reducerea emisiilor de carbon. Algoritmii
IA sunt utilizati in gestionarea retelelor de energie inteligentd (smart grids), permitand, astfel,
optimizarea consumului si productiei de energie. In plus, ajuti la integrarea energiei regenerabile
in retelele energetice, optimizand distributia si stocarea energiei electrice, ceea ce faciliteaza
tranzitia catre surse de energie curate (Comisia Europeana, 2021f).

In industrie, Inteligenta Artificiald este folositd acum pentru a monitoriza si optimiza
procesele de productie, reducand astfel emisiile de gaze cu efect de sera si consumul de energie.
De exemplu, poate ajuta companiile sa identifice zonele ineficiente ale procesului de productie si
sd sugereze solutii de eficientizare care sd reduca atat costurile, cat si amprenta de carbon.

4. Impactul IA asupra agriculturii. Agricultura beneficiaza si ea, iIn mod semnificativ,
de utilizarea IA prin folosirea tehnologiilor de monitorizare a culturilor si solului, optimizarea
irigatiilor si gestionarea mai eficientd a resurselor naturale, contribuind la cresterea productivitatii
si la diminuarea impactului asupra mediului (Comisia Europeana, 2021f).

Algoritmii IA contribuie la detectarea timpurie a bolilor si la identificarea conditiilor
optime pentru cultivarea diferitelor plante. Aceste solutii nu doar ca imbundtitesc randamentul
agricol, dar reduc, totodata, si utilizarea pesticidelor si a ingrasamintelor, contribuind la o
agricultura mai durabild si ecologica, precum si la reducerea costurilor de productie (McKinsey &
Company, 2021).

IA sprijind agricultura de precizie, un sector emergent care permite monitorizarea continua
a conditiilor de crestere a plantelor prin utilizarea senzorilor si a dronelor. Astfel, fermierii pot lua
decizii mai informate i mai rapide in ceea ce priveste utilizarea resurselor si gestionarea culturilor.

5. Consecintele utilizirii IA in decarbonizarea industriei. IA accelereaza acest proces
prin identificarea solutiilor eficiente pentru reducerea emisiilor de carbon si a consumului de
energie. Algoritmii A pot analiza datele de productie In timp real si pot sugera modificari in
procesele industriale pentru a minimiza risipa de energie. In acelasi timp, IA este folositd pentru a
dezvolta noi tehnologii si materiale care sa fie mai eficiente din punct de vedere energetic si mai
prietenoase cu mediul (JRC Publications, 2021).

In industria energetica, IA este utilizati pentru a optimiza productia si distributia energiei din
surse regenerabile. Prin utilizarea retelelor inteligente si a sistemelor de stocare optimizate, 1A
contribuie la integrarea surselor de energie regenerabild in reteaua electrica globala si la reducerea
dependentei de surse de energie fosile.

3.1.4. Gradul de utilizare a 1A in intreprinderile UE

In 2021, utilizarea tehnologiilor de IA de catre intreprinderi a variat de la o tara la alta in
UE (a se vedea Harta 4, Figura 5), ceea ce poate indica atdt cd economiile tarilor depind de
automatizare Intr-un grad diferit, cat si ca ecosistemel de IA se afld in stadii diferite de dezvoltare.
In toate statele membre, IMM-urile utilizeaza IA mai putin intens, deoarece, din cauza
constrangerilor financiare si a accesului limitat la expertiza, se confruntd cu mai multe provocari
legate de adoptarea tehnologiei.(Curtea de Conturi Europeana, 2024).
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Harta 4. Gradul de adoptare a IA de catre fiecare tara a UE

Figura 5. intreprinderile care utilizeazi cel putin o tehnologie IA
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza celor mai recente date Eurostat,
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2024-08.

Pe de alta parte, rezultatele altor studii privind utilizarea IA la nivelul mediului de afaceri
au pus in evidenta faptul ca, daca la nivel european 42% dintre companii declarau, la nivelul anului
2020, ca utilizeaza cel putin o tehnologie de tip [A, o pondere aproape egala (40%) a companiilor
declara cad nu utilizeaza si nu intentiona sa utilizeze tehnologii [A n urmatorii doi ani. Toate
acestea, in timp ce 18% dintre companii aveau planuri de a utiliza astfel de tehnologii in urmatorii
doi ani, desi in anul 2020 incd nu le utilizau (Comisia Europeand, 2020a). Diferentele inter-
sectoriale nu erau foarte mari in cazul adoptarii unei singure tehnologii [A, dar se mareau in cazul
adoptarii a doua sau mai multe tehnologii de acest tip , variind intre 43% in cazul 77C si 19% in
cazul extractiei de petrol si gaze naturale, precum si al planurilor de utilizare pe termen scurt,
variind intre 27% in managementul deseurilor si finante si asigurari, iar 6% in sectorul de petrol si
gaze naturale.Totodata, , la nivelul statelor membre diferentele sunt mai mari, comparativ cu cele
de la nivel sectorial, privind adoptarea unei singure tehnologii sau a doud sau mai multe tehnologii
si privind planurile de utilizare pe termen scurt (Comisia Europeana, 2020a).

Dificultatile de angajare de personal nou cu competente in utilizarea IA adecvate
domeniului, costul adaptarii tehnologiilor si costul adaptarii proceselor operationale sunt
considerate primele trei bariere interne in calea adoptarii de tehnologii IA de cétre companiile
europene (Comisia Europeanad, 2020a). La nivel sectorial, diferentele cele mai mari se inregistrau
in cazul dificultétilor de angajare a personalului nou in sectoare dependente de resurse naturale
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(agricultura, silviculturd si pisciculturd — 60% dintre companii din zona de petrol si gaze naturale
— 69% sau in fabricarea alimentelor — 59%), dar si in sectoare dependente de servicii (servicii de
cazare turisticd — 60% dintre companii, TIC si alte sectoare stiintifice si/sau tehnice — pentru
ambele, 59% dintre companii.

3.2. Analize privind potentialul de adoptare a avansului tehnologic adecvat profilului de
specializare economica din Romdnia

3.2.1. Stadiul actual al digitalizarii in Romdnia — indicatori cu relevanti pentru piata muncii
Servicii publice digitale

In ceea ce priveste situatia digitalizarii la nivel nitel, exista o serie de indicatori care creeazi
tabloul acesteia pentru piata muncii. Primul dintre acestia este cel referitor la serviciile publice.
Astfel, digitalizarea acestora nu este actualmente intr-o faza avansata de dezvoltare, atat in ceea ce
priveste disponibilitatea fizica, cat si apetenta persoanelor si companiilor de a le utiliza: doar 24
% dintre utilizatorii online din Romania folosesc activ serviciile de e-guvernare, comparativ cu
media la nivelul UE, de 74 % (MCID, ADR, 2023).

In ceea ce priveste furnizarea de servicii digitale: pentru cetdteni, conform DESI®! 2022,
scorul Romaniei este unul redus, de doar 48 de puncte din 100, comparativ cu media UE de 77, iar
pentru companii scorul este si mai mic, de 45 de puncte, comparativ cu media UE de 84 de puncte.
Ambele scoruri au Inregistrat tendinte de convergentd spre mediile UE, care reprezintd insa
plafoane destul de ridicate, fiind necesare masuri care sa duca la cresterea vitezei de convergenta
(mai buna interconectare institutionald, adoptarea celor mai noi tehnologii informatice si
armonizarea tehnologica si a competentelor furnizorilor de servicii de tip e-guvernare la nivel
implementarea cloud-ului guvernamental, eliminarea disfunctionalitdtilor si problemelor care
afecteaza Tn mod cronic sectorul de e-sanatate (vezi MCID, ADR, 2023 pentru detalii) etc.

Competentele digitale

Conform deopotriva datelor urmarite de Eurostat si DESI 2022, Romania se situeaza cu
mult sub media UE in ceea ce priveste competentele digitale pentru cetateni si pentru forta de
muncd, cu un decalaj deosebit de mare in ceea ce priveste competentele digitale de baza (28% fata
de 54% - media UE ). Romania si-a asumat, pentru anul 2030, un obiectiv de 50% fata de obiectivul
UE de 80%. Deficitul de competente digitale este si mai important in cazul celor de nivel avansat,
care presupune cunostinte stiintifice si/sau tehnologice superioare, din avangarda progresului
tehnologic. Doar 9% dintre persoanele din Roméania poseda astfel de competente, comparativ cu
media UE de 26% (MCID, ADR, 2023).

Ponderea specialistilor TIC in totalul fortei de munca a fost de 2,8% (214.644 persoane,
reprezentand 2% din specialistii TIC angajati la nivelul UE 1n anul 2023), comparativ cu media
UE de 4,6%. Ponderea absolventilor TIC din totalul absolventilor de invataimant superior este de
6,7%. Cu aproximativ 130.000 de angajati in aceasta industrie, rezultatele se ridica la nivelul a
270.000 de locuri de munca in economie in ansamblu, la care se adaugd si personalul din
companiile care furnizeaza servicii de dezvoltare software si servicii IT, precum si locurile de
munca sustinute indirect de industria /7 din Romania (10 angajati din industria de software si
servicii IT sustin inca 10,5 locuri de munca la nivelul restului economiei roméanesti). Industria de
software si servicii TIC din Romania a avut cea mai mare ratd de crestere a numarului de angajati,
in comparatie cu alte sectoare. Majoritatea absolventilor de 77C detin o diploma de licenta, iar
femeile sunt mai interesate decat barbatii sd-si finalizeze educatia formala la nivel de masterat si
doctorat. Cel mai mare numar de absolventi sunt specializati in administrarea bazelor de date,
automatizare si dezvoltare de software. (ANIS, ICD Quantitative Research, 2022; MCID, ADR,

3! Indicele dezvoltirii economiei si societitii digitale.
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2023). Chiar dacad ponderea femeilor in randul specialistilor TIC depaseste media europeana
(25,2% comparativ cu 18,9%), profesiile si locurile de munca din sectorul 77C raman in continuare
preponderent ocupate de barbati, o realitate existentd ca urmare, printre altele, si a tendintelor
istorice (intalnite nu doar la noi in tard) privind slaba atractie a femeilor catre domeniile de tip
STEM. De altfel, e preconizeaza ca disparitatea de gen va creste si in viitor.

Digitalizarea companiilor

Integrarea tehnologiilor digitale la nivelul mediului de afaceri din Romania este destul de
redusd si nesatisfacatoare la nivel comparativ cu mediile europene actuale si tintele preconizate
pentru anul 2030 (MCID, ADR, 2023; Figura 6):

Figura 6. Profilul mediului de afaceri din Roméania referitor la utilizarea tehnologiilor digitale comparativ cu
media UE (date pentru ultimul an disponibil)
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Sursa: Adaptare dupa datele oferite de Comisia Europeand, 2022.

Romania nregistreaza actualmente un decalaj semnificativ comparativ cu restul statelor
membre 1n ceea ce priveste transformarea digitala a mediului de afaceri. Romania inregistreaza
cele mai slabe performante dintre statele membre ale UE in ceea ce priveste nivelul intensitatii
digitale a intreprinderilor®?, (17,3% din numirul de intreprinderi). Utilizarea capitalului uman in
intreprinderi pentru realizarea tranzitiei digitale arata faptul cd Romania are serioase intarzieri in
acest domeniu, prin comparatie cu alte state membre ale UE. Astfel, Romania Inregistra cele mai
reduse ponderi dintre tarile UE 1n ceea ce priveste intreprinderile care ofera instruire personalului
propriu pentru a-si imbunatati competentele TIC (doar 6%), persoanele care au scris un program
de calculator utilizand un limbaj de programare specializat (doar 1%) si intreprinderile care ofera
instrumente informatice portabile la peste 20% dintre angajatii lor (27%).

32 Scorul intensitdtii digitale se bazeazi pe numirarea a cate tehnologii din cele 12 digitale sunt utilizate de citre o
intreprindere. Astfel, exista patru grupuri de intensitate digitalda - foarte redusd (0-3 — media UE 44,2% dintre
intreprinderi), redusa (4-6 — media UE 33,7%), mare (7-9 — media UE 18,8%) si foarte mare (10-12 — media UE 3,2%).
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Acest decalaj se regiseste si in ceea ce priveste pozitia Romaniei conform EIDES33, care
s-a situat 1n perioada 2018-2020, in grupul tarilor ramase In urmad, chiar dacad evolutiile au fost
pozitive atdt In ceea ce priveste scorul general, cat si in ceea ce priveste componentele indicelui
referitoare mai ales la domeniul infrastructurii fizice din cadrul conditiilor cadru generale ale
sistemului antreprenoriatului digital (in concordanta si cu rezultatele DESI referitoare la domeniul
conectivitatii), dar si, partial, al componentelor referitoare la crearea si diseminarea cunostintelor
si networking si sprijin din cadrul conditiilor cadru sistemic.

Romaénia se confruntd cu o problemd semnificativa in ceea ce priveste alfabetizarea
financiard, precum si cu o pregatire insuficientd a institutiilor bancare pentru a implementa servicii
mai avansate din punct de vedere digital, cum ar fi Internet Banking-ul. Conform datelor furnizate
de Banca Nationald a Romaniei (BNR), tara noastra se situeaza printre cele cu cele mai reduse
niveluri de incluziune financiara din Uniunea Europeana. Statistici recente indicad faptul ca 2%
dintre companii nu dispun de un cont bancar, 45% dintre acestea efectueaza tranzactii exclusiv
prin intermediul unei sucursale bancare fizice, doar 43% utilizeaza serviciile de internet banking,
iar un procent de doar 9% a adoptat mobile banking-ul. Aceasta situatie a influentat, de asemenea,
perceptia riscului de credit de catre institutiile financiare, afectand opt din zece sectoare economice
analizate. Drept urmare, aceste conditii au condus la impunerea unor standarde restrictive in
procesul de creditare a intreprinderilor, limitdnd astfel accesul la finantarea necesard pentru
investitii in domenii precum transformarea digitald, automatizarea proceselor, extinderea pe noi
piete si deschiderea de canale de distributie online.. (MCID, ADR, 2023).

In legiturd cu tinta stabiliti pentru companiile de tip unicorn, in Romania au fost
identificate doud firme care au capacitatea de a obtine statutul de unicorn, adica o evaluare de peste
un miliard de dolari.**. Sectorul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) din Romania se
situeaza printre cele mai relevante cinci domenii ale economiei nationale, avand un impact
considerabil asupra ocuparii fortei de munca. Acesta a Inregistrat o expansiune anuald reala
superioara celei a economiei in ansamblu, cu o medie de 15% in intervalul 2014-2020, contribuind
semnificativ la cresterea produsului intern brut (PIB) al tarii.

In domeniul cercetirii si dezvoltarii, Roménia se confrunti cu o intensitate a activititilor
semnificativ mai scazuta decit media Uniunii Europene, atingdnd doar 0,48% din PIB, comparativ
cu media UE de 2,27% si sub obiectivul national de 2%. Aceasta se traduce printr-un nivel scazut
al activitatilor publice in cercetare si dezvoltare. Capacitatea de inovare si integrarea rezultatelor
cercetarii In cadrul companiilor sunt, prin urmare, limitate. De asemenea, densitatea ecosistemelor
de start-up-uri este relativ scdzutd, iar expansiunea companiilor inovatoare autohtone este
restrictionatd de dimensiunea mica a pietei locale de investitori. Se desfasoara diverse initiative
pentru a promova clustere de inovare digitala si un sector TIC mai orientat spre inovare (MCID,
ADR, 2023), insa sprijinul insuficient din partea guvernului pentru cercetarea-dezvoltarea-
inovarea privatad reprezintd un obstacol semnificativ in dezvoltarea capacitatii de cercetare si
inovare In mediul de afaceri, esential pentru avansul tehnologic.

3.2.2. Stadiul de evolutie al sistemului de inovare al Romdniei

Conform European Innovation Score (EIS)*, Roménia face parte din grupul tarilor
considerate ca fiind ,,inovatori emergenti” la nivel european, cu o performantd generala in
domeniul inovarii conform EIS de 34% din media UE in anul 2024 si 33,1% 1n anul 2023 (Comisia
Europeana, 2024c,2023a). De-a lungul unei perioade de 22 de ani, Romania nu a avansat niciodata

33 Indicele European al Sistemelor de Antreprenoriat Digital (EIDES), dezvoltat de Joint Reseach Center pentru a
evalua atat conditiile fizice, cat si cele digitale ale initierii, demardrii si dezvoltarii unei activitati antreprenoriale (vezi
Autio et al., 2018 si 2020, pentru informatii suplimentare).

34 Romania a fost creditatd ca avand o companie de tip unicorn in domeniul IT, care a fost insd vandutd unor investitori
straini.

3Tabloul de bord european privind inovarea 2021,

https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21 3048.
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fatd de grupul inovatorilor emergenti, iar performanta generald in materie de inovare a crescut lent,
de la 35,5% in anul 2000, la 45% in anul 2022 (Comisia Europeand, 2024d; Figura 7).

Figura 7. Cresterea medie anuala a EIS, in tirile UE, in perioada 2017-2024, %
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Sursa: Calcule ale autorilor, pe baza datelor din EIS 2024, tabelec_rtd_eis_2024_neighborhooddatabase.xlsx.

Drept puncte tari ale sistemului national de inovare putem mentiona in acest moment ratele
de penetrare a Internet-ului de banda larga, exportul de produse tehnologice de nivel mediu si inalt,
precum si emisiile de particule in atmosfera, care nu tin, insa, In mod direct, de structura si evolutia
acestuia, ci, mai degraba, de structura si evolutia economiei si/sau a industriei. Desi evolutia
sistemului national de inovare nu a fost satisfacatoare si adecvata directiei progresului tehnologic
si evolutiilor favorabile si convergente cu acesta ale sistemelor de inovare de pe plan european si
mondial, calitatea/atractivitatea sistemului de inovare din Romania s-a imbunatatit in ultimii ani,
atat in ceea ce priveste vizibilitatea internationald a acestuia (de exemplu, o crestere cu cca. 34%
in anul 2023, fata de anul 2017 a numarului publicatiilor stiintifice elaborate de catre autori romani
sau cu participarea acestora incluse n randul primelor 10% cele mai citate), cat si competitivitatea
si diversitatea (o crestere cu aproape 13% in acelasi interval a numarului de doctoranzi strdini).
(EC, 2024c). Atractivitatea generala a sistemului de inovare national a crescut de la 18% din media
UE in anul 2017, la 38% in anul 2024, comparativa cu cea a sistemului national de inovare al
Poloniei si peste cel al Bulgariei.

Ca puncte slabe, se mentioneaza, in principal, numarul persoanelor cu nivel de educatie
tertiar, ponderea IMM-urilor care introduc inovatii de proces (dar si de produs) si ponderea
intreprinderilor inovatoare care colaboreaza intre ele. Acestea fac, intr-adevar, obiectul sistemului
national de inovare, dar si al celui de educatie (EC, 2024c). Una dintre principalele probleme ale
sistemului national de inovare se referd la resursele umane, performanta in acest domeniu fiind
actualmente de sub 1/3 din media europeand. Dintre indicatorii aferenti resurselor umane din
sistemul de CDI din Roméania se remarca scaderea cu peste 23%, in perioada 2017-2024, a
numarului de absolventi de studii doctorale, care are impact negativ asupra inovatiei generale nu
doar in perioada curentd, ci si pe termen mediu (EC, 2024c).
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Asa cum am mentionat anterior, Romania inregistreaza o dihotomie in materie de indicatori
de apreciere a dezvoltarii procesului de digitalizare: pe de o parte, este lider european in ceea ce
priveste penetrarea Internet-ului de mare viteza (144% comparativ cu media UE27 in anul 2024,
contribuind astfel la o buna performantd generala referitoare la digitalizare, de 93% din media
UE27 in ultimii doi ani) si, pe de alta parte, pe ultimele pozitii in ceea ce priveste competentele
digitale de baza ale populatiei, estimate la doar 21,3% din media UE27 in acelasi an). O astfel de
situatie ar putea pune probleme serioase de dezvoltare economica si sociald in viitor, deoarece
progresul tehnologic indus prin actiunea companiilor nationale si internationale, si mai putin
impulsionat de factorii politici si institutional-administrativi, nu poate fi sustenabil ulterior, fara
un nivel adecvat de competente digitale, cel putin de baza la nivelul intregii populatii si, asa cum
vom vedea ulterior, al mediului de afaceri.

In ceea ce priveste investitiile in sistemul de CDI al Romdniei, evolutiile din ultimii ani au
fost majoritar negative. Continua scadere a cheltuielilor pentru C&D in sistemul public, dar si a
sprijinului guvernamental direct si indirect pentru cercetarea-dezvoltarea efectuatd in cadrul
companiilor si IMM-urilor, concomitent cu reducerea investitiilor acestora pentru CDI (mai ales
pe seama reducerii cheltuielilor pentru inovare care nu tin de domeniul CD — vezi Comisia
Europeana, 2024c), defalcarea companiilor din Romaéania in ceea ce priveste utilizarea
tehnologiilor informatiei (care reflectd progresul lent al procesului de digitalizare la nivelul
mediului de afaceri, deficitul si/sau slaba prezenta de competente digitale, mai ales de nivel
avansat, necesitatea perfectiondrii continue a acestora nu doar prin efort individual ci, mai ales,
prin efortul si implicarea companiilor si, ale sistemului national de educatie in parteneriat cu
institutii guvernamentale de specialitate). Dintre (putinele) aspecte pozitive se pot mentiona usoara
crestere (cu 10% in perioada 2017-2024) a finantarii activitdtilor de CDI prin capital de risc, care
a acoperit intr-o oarecare masura deficitul de finantare al CD, precum si cresterea (redusd, ce-i
drept, cu 4,5% 1n intervalul 2017-2024) a cheltuielilor pentru inovare per persoana angajata, care
poate indica o utilizare potential mai eficientd a resurselor in cadrul eforturilor de inovare
intreprinse de companii (Comisia Europeand, 2024c).

Analiza activitatilor de inovare din Romania evidentiaza un peisaj fragmentat si cu evolutii
oscilante si majoritar nefavorabile. Astfel, am ajuns la urmatoarele concluzii, pe care le redam in
continuare

e In privinta inovatorilor, am observat ci indiferent de inregistrarea, in ultimii opt ani, a unei
usoare crestere (cu 6,3%) a numarului de IMM-uri care au introdus inovatii de produs (ceea ce
indicd o capacitate in dezvoltare a acestora de a promova noi produse si de a le comercializa pe
pietele interne si/sau externe), performanta nationald in acest domeniu este la un nivel redus
comparativ cu media UE27 (6,9% 1n anul 2024). Trebuie mentionat ca iIn Romania exista o pondere
semnificativa a inovatorilor (companii si persoane) care au capacitatea de a inova in piata, dar
actualmente nu fac acest lucru (27%, comparativ cu media UE27 de 17,8%). Mai mult, entitatile
care nu doresc sd faca acest lucru reprezinta 62,4% dintre non-inovatori (comparativ cu media
europeand de 30,6%). Daca mentionam si faptul ca pentru Romania exista la acest moment putine
date referitoare la inovatiile de proces (inovatorii intra-companie de procese de afaceri reprezinta
doar 2,9% comparativ cu media UE27 de 17,6%, ceea ce indica un nivel redus de adoptare a
practicilor de inovare in cadrul mediului de afaceri), indicatorul compus referitor la inovatori se
situeaza la un nivel aproape inexistent comparativ nu doar cu media UE27 ci si cu tara cu nivelul
imediat superior — Bulgaria — vezi EC, 2024c).

e Urmatoarea slabiciune notabila se refera la conexiunile din cadrul sistemului/ecosistemului
de inovare (7% din nivelul UE27 in anul 2024, in scadere la aproape jumatate din nivelul anului
2017). Drept principali determinanti ai acestei situatii sunt mentionate scaderea cu aproape 12%,
in perioada 2017-2024, a mobilitatii de la un loc de munca la altul, a resurselor umane din domeniul
stiintei si tehnologiei, care, cel putin teoretic, impieteazd asupra fluxului intersectorial de
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cunostinte si expertiza, precum si a numarului de IMM-uri inovatoare care colaboreaza intre ele,
ceea ce reflectd o ,,maladie” cronicd mai veche a sistemului national de companii: slaba conexiune
intre sectorul cercetdrii si sectoarele productive ale economiei, dar si intre companii, indiferent de
apartenenta la un sector productiv sau de cercetare. Pe de altd parte, se remarca totusi o crestere cu
aproape 20%, in intervalul 2017-2024, a numarului de publicatii redactate in parteneriat public-
privat, cea ce sugereaza totusi o crestere a colaborarii dintre mediul academic, mediul de afaceri
si autoritatile guvernamentale, cel putin in ceea ce priveste diseminarea rezultatelor cercetarii si a
cunostintelor stiintifice si tehnologice (EC, 2024c).

In ciuda acestor aspecte mai putin favorabile, performanta in domeniul proprietdtii
intelectuale s-a mentinut relativ constantd in perioada 2017-2024, dar tot la un nivel scazut
comparativ cu media UE27 (28-35%). Favorabil au evoluat, in perioada 2017-2024, numarul de
aplicatii pentru nume de marcd (crestere cu peste 19%), urmate de aplicatiile pentru design
(crestere cu peste 5%), dar nu si aplicatiile pentru brevete (EC, 2024c).

In sfarsit, indicatorii referitori la impactul CDI la nivelul economiei evidentiazi tot un
spatiu fragmentat si cu evolutii divergente n perioada 2017-2024: cu o tendintd de crestere a
impactului la nivelul vanzarilor (cu exceptia anului 2024). De asemenea, observam o tendinta de
scadere a impactului la nivelul ocuparii si al durabilitatii din perspectiva mediului natural. In
primul rand, nivelul ocupadrii in sectoarele intensive in cunostinte ramane unul redus (putin peste
20% din media UE27 in anul 2024) si, mai mult, cu un trend descendent in perioada 2017-2024,
in contrast cu exporturile de serviciidezvoltate in tehnologie, care au inregistrat o crestere sustinuta
in aceeasi perioada (datoratd cresterii aportului TIC), dar si cu exporturile de produse de nivel
tehnologic mediu si Tnalt, care ca nivel ating peste 84% din media europeana, dar care actualmente
nu reprezintd decat intr-o oarecare masura rezultatele CDI autohtone. Daca ne referim la
tehnologiile legate de mediu, acestea au Inregistrat o scadere accentuata in anul 2024, comparativ
cu anul 2017, determinand, per ansamblu, scaderea performantei referitoare la durabilitate din
perspectiva mediului natural, chiar daca productivitatea resurselor a inregistrat o slaba crestere in
acelasi interval (EC, 2024c).

Mai mult, si alti indicatori evidentiazd aspecte nu tocmai favorabile legate de stadiul
tranzitiei ecologice in Romdnia, care completeaza analiza de mai sus. Astfel, rata de utilizare a
materialelor in sistem circular este foarte redusa in Romania (1,4 comparativ cu media UE27 de
11,5), ceea ce evidentiazd necesitatea de imbundtatire a practicilor referitoare la reciclare si la
managementul durabil al materialelor pentru a se alinia standardelor europene si tendintelor
internationale. De asemenea, intensitatea energetica este peste media UE27, semnaland chestiuni
privitoare la realizarea tintelor privind eficienta energetica si tranzitia spre surse de energie mai
curate. Si, nu in cele din urma, indicele eco-inovarii, care masoara capacitatea unei tari de a realiza
eco-inovatii*® (cum ar fi dezvoltarea si adoptarea tehnologiilor si practicilor care promoveazi
durabilitatea din perspectiva mediului natural) este semnificativ mai redus decat media UE27,
semnaland faptul ca Romania dispune de un spatiu de lucru mai mare pentru a impulsiona
initiativele si investitiile din domeniul eco-inovarii (EC, 2024c). Astfel, Romania inregistreaza
performante in cele trei dimensiuni ale economiei circulare (EC) sub media UE (gestionarea
durabila a resurselor — 69% din media UE27, comportamente societale — 80% din media UE27, si
activitati de afaceri — doar 43% din media UE27). Punctele forte relative ale Romaniei sunt in
activitatile de eco-inovare, iar slabiciunile sale relative sunt in contributiile de eco-inovare. Cei
mai puternici indicatori sunt exporturile de bunuri de mediu si sectorul serviciilor si numarul de

36 Eco-inovarea se referd la orice inovatie care reduce impactul asupra mediului, creste rezistenta la presiunile
mediului sau utilizeaza resursele naturale mai eficient. Eco-inovarea este esentiald pentru atingerea obiectivelor
Pactului ecologic european, cum ar fi tranzitia catre o economie circulard neutra din punct de vedere climatic. Conform
indicelui eco-inovarii, Romania apartine grupului de eco-inovatori care vin din urma. Pentru mai multe informatii vezi
https://green-business.ec.europa.eu/eco-innovation_en?prefLang=ro&etrans=ro .
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certificate ISO 14001. In contrast, cei mai slabi indicatori sunt productivitatea materiald si
brevetele legate de eco-inovare. Performanta Romaniei in ceea ce priveste indicatorii CE arata
puncte tari relative In comportamentele societale si slabiciunile sale relative in activitdtile de
afaceri. Cei mai puternici indicatori CE sunt amprenta materiald: consumul casnic de materiale si
generarea de deseuri solide municipale. Cei mai slabi indicatori CE sunt numarul de produse si
servicii etichetate ecologic si ratele de reciclare a deseurilor municipale (Falcan, 2022).

Pe langa aceste probleme, trebuie mentionat ca in toate statele membre ale UE, dar si 1n
alte tari ale lumii, procesele de inovare nu sunt distribuite uniform la nivel teritorial, fiind
inregistrate puternice tendinte de concentrare, de obicei, in jurul marilor centre universitare si/sau
companii puternice, cu o insemnata activitate de CDI. Romania nu face exceptie de la aceasta
reguld, iar diferentele 1n ceea ce priveste activitatile de inovare sunt mari intre regiunea Bucuresti-
Ilfov si celelalte regiuni, chiar daca toate fac parte din grupul inovatorilor emergenti. Conform
rezultatelor Regional Innovation Score (RIS)*’, in ultimii ani, performantele regiunilor Romaniei
in ceea ce priveste inovarea s-au Tmbunatdtit Tn majoritatea acestora (mai ales in regiunile Nord-
Vest si Sud-Vest Oltenia), evoluand nefavorabil mai ales in Regiunea Sud-Est, insd ratele de
crestere au fost mai reduse decat media europeana (EC, 2023b).

La nivel de indicatori de inovare, doar trei regiuni au inregistrat performante peste media
europeand si peste nivelul national in anul 2023 (Bucuresti-Ilfov pentru indicatorii referitori la
populatie cu nivel de educatie tertiar, co-publicatii stiintifice internationale, specialisti TIC
angajati, co-publicatii public-private si ocupare in activitati intensive in cunostinte; Nord-Est
pentru invdtarea pe tot parcursul vietii, $si Vest pentru ocupare in activitati intensive in cunostinte).
Mai mult, sapte regiuni (cu exceptia Regiunii Sud-Est) inregistrau performante intre 50% si 100%
din media UE27, dar peste nivelul national, in cazul unor indicatori diversi (Tabelul 3).

La polul opus, sase regiuni (cu exceptia regiunilor Bucuresti-Ilfov si Nord-Vest) inregistrau
performante sub 50% din media UE27, dar si din cea nationald, in cazul indicatorilor,referitoare
la colaborarea intre IMM-urile inovatoare (regiunile Sud Muntenia, Sud-Vest Oltenia si Vest),
aplicatii pentru nume de marca (regiunile Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia), ocuparea in
activitati intensive in cunostinte (regiunile Nord-Vest si Sud-Vest Oltenia) si vanzarea de produse
inovatoare (regiunile Centru, Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia si Sud-Vest). Cele mai
nefavorabile performante la nivelul fiecarui indicator in majoritatea regiunilor s-au inregistrat in
cazul indicatorilor referitori la competente digitale peste medie, cheltuieli pentru inovare non-CD,
cheltuieli pentru inovare per persoana ocupata, specialisti TIC angajati, inovatori de produs,
colaborare intre IMM-urile inovatoare, aplicatii de brevete PCT si vdnzare de produse
inovatoare.

37 Regional innovation scoreboard (Ib. engl., Tabloul de bord regional privind inovarea, Ib. rom.) RIS este o extensie
regionala a tabloului de bord european al inovatiei (EIS), care evalueaza performanta in inovare a regiunilor europene
pe un numar limitat de indicatori, Vezi la https:/research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-
indicators/regional-innovation-scoreboard_en .
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Tabelul 3. Performante referitoare la inovare ale regiunilor Romaéniei si profil de specializare sectoriala
pentru Romania si regiunile acesteia conform RIS 2023

UE RO Nord- | Centru | Nord- Sud- Sud- Bucuresti- | Sud- Vest RO42
Vest RO12 Est Est Muntenia | Ilfov Vest
ROI11 RO21 RO22 | RO31 RO32 Oltenia
ROA41
%Ocupare sectoriala
in:
Agricultura 44 18,5 14,5 10,2 38,1 19,2 18,4 0,9 30,1 8,2
&Minerit (A-B)
Industrie 16,4 | 189 | 229 28,8 11,4 18,7 20,5 73 15,1 359
prelucratoare (C)
Utilitati & | 83 11,4 11,0 11,5 13,0 12,0 12,4 9,5 12,0 8,7
Constructii (D-F)
Servicii (G-N) 63,7 | 46,2 | 47,0 45,0 34,7 43,5 43,2 74,8 37,5 42,9
Administratie 72 5,1 4,6 44 2,8 6,6 5,5 7,5 53 43
publica (O-U)
% fata de nivelul
UE/national
Educatie tertiara 30/121 65/266
invitare pe  tot 77/192 42/105 | 54/136
parcursul vietii
Co-publicatii 60/196 32/104
stiintifice
internationale
Cele mai citate 87/151 | 38/66 66/115 68/118 | 56/97
publicatii stiintifice
Competente digitale 14/105 | 14/105 16/120 15/108
peste medie
Cheltuieli ~ pentru 77/194 71/180 28/70
C&D sector public
Cheltuieli ~ pentru 45/107 | 88/209 45/107 56/133 58/136
C&D mediu de
afaceri
Cheltuieli ~ pentru 25/102 25/101 52/208 | 30/122

inovare non-C&D

Cheltuieli pentru
inovare per persoana
ocupatd

Specialisti TIC

angajati

Inovatori de produs

15/123

39/168

44/377

Inovatori de proces

2/
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Colaborare IMM-uri 11/84 14/105 | 7/52 7/54 29/223

inovatoare

Co-publicatii public- 83/126 | 74/112 | 55/83 38/58 71/108
private

Aplicatii de brevete 22/104 | 18/86 15/72 14/67 26/124 27/128
PCT

Aplicatii pentru 54/136 | 33/82 30/75 24/61 68/169 26/66
nume de marca

Aplicatii pentru 33/73 23/51 59/133 32/71 57/127 33/75 40/89
design

Ocupare 1n activitati 60/75 84/105 53/67 95/119

intensive in

cunostinte

Ocupare in

intreprinderi

inovatoare

Vanzare de produse 29/88 57/176 18/56
inovatoare

Emisii atmosferice 88/130 | 86/129 | 78/117 69/103 29/44 68/102
de particule fine

Legenda:

.I >100 nivel UE si >100 nivel national

50-100 nivel UE si >100 nivel national

0-50 nivel UE si >100 nivel national

50-100 nivel UE si 50-100 nivel national

0-50 nivel UE si 50-100 nivel national

.l 0-50 nivel UE si 0-50 nivel national

Sursa: Preluari din Comisia Europeana (2023b) si calcule ale autorilor pe baza informatiilor din Regional
Innovation Index 2023.

Un alt aspect care trebuie mentionat si nu doar privitor la discutia referitoare la sistemul de
inovare se referd la diferentele de structura sectoriala importante dintre regiuni, rezultat atat al
unor evolutii istorice, dar si relativ recente. In situatia in care considerim drept reper structura
sectoriala ,,medie” de la nivelul UE27, atunci se observa ca si la nivel national. dar si la nivelul
regiunilor, diferentele fata de un astfel de reper agregat sunt destul de semnificative, situatie care
nu este insd specificd doar Romaniei, ci, Intr-o masurd mai micd sau mai mare, tuturor statelor
membre. Atrag insd atentia cateva diferente semnificative, pe care le discutam mai jos:

Ponderea sectorului primar (agricultura si industrie extractivda) este foarte mare
comparativ cu media europeana, atit la nivel national, cét si la nivelul regiunilor Nord-Est si
Sud-Vest Oltenia. Din perspectiva evolutiei progresului tehnologic si al mega tendintelor de la
nivel european, dar nu numai, se preconizeaza ca, subsectoarele componente vor experimenta una
dintre cele mai substantiale restructurdri, atat in ceea ce priveste transformarea tehnologica (mai
ales agricultura), dar si1n ceea ce priveste asigurarea securitdtii si autonomiei (ambele subsectoare)
si a acomodarii schimbadrilor climatice si tranzitiei energetice (mai ales industria extractiva, dar si,
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partial, agricultura). Aceste transformari se pot dovedi, pe termen lung, avantaje competitive
importante saudimpotriva. Este cert, insa, cd, cel putin pe termen mediu, in Romania si 1n regiunile
acesteia, mai ales in cele cu ocupare numeroasa in aceste sectoare, vor fi necesare tranzitii la
nivelul fortei de munca si al populatiei ocupate, precum si al companiilor in directia introducerii
de tehnologii si modele de afaceri care sd permitd cresterea productivitatii si rentabilitatii si
protectia mediului natural, care vor implica realocéri ale fortei de munca spre alte domenii si
aparitia de noi locuri de munca si competente, concomitent cu reconfigurarea unora dintre cele
deja existente.

Ponderea sectorului industriei comparativ cu media UE27 este semnificativ mai
ridicata, atat la nivel national, cat si in cazul regiunilor Nord-Vest, Centru, Sud-Est, Sud Muntenia
si, mai ales, Vest. Anterior am evidentiat cd o baza industriald puternicd reprezinta un avantaj
pentru acomodarea efectelor tranzitiilor digitald si ecologica, precum si pentru asigurarea
securitdtii si competitivitatii, dar si a incluziunii sociale (prin tranzitia de la Industria 4.0 spre
Industria 5.0) si ca politica industriald cunoaste un reviriment (bine-meritat, de fapt) la nivel
european si mondial. Ceea ce va fi, Insa, de maximd importantd este capacitatea sectorului
industrial din Romania de a se apropia cat mai mult de frontierele tehnologice actuale si viitoare,
care asigura acum si 1n viitor cresteri substantiale de productivitate si avantaje competitive la nivel
local, national, european si mondial. De asemenea, disponibilitatea companiilor de a-si asuma
,rscuri” tehnologice, de a se angaja in activitati de CDI, de a coopera unele cu altele, precum si
cu mediul academic. Pe scurt, de a forma si dezvolta un ecosistem industrial puternic, viabil si
interconectat cu altele la nivelul economiei nationale si, ulterior, si pe plan international. Ori, in
Romania acest proces este incd in fazad incipienta si, am putea aprecia, Intarziat in raport cu
economiile dezvoltate si chiar cu unele dintre cele emergente.

Ponderea sectorului serviciilor de afaceri comparativ cu media europeana este
substantial mai redusa, la nivel national si regional (cu exceptia Regiunii Bucuresti-Ilfov). Cum
unele dintre subsectoarele de servicii se afld Tn avangarda progresului tehnologic (TIC, unele
servicii pentru afaceri), problemele care se pun se vor referi, pe de o parte, la identificarea si
implementarea unor modalititi de impulsionare a dezvoltarii acestui tip de domenii la un nivel
economic dezirabil si, in conditiile necesitatii de a asigura resursele umane si financiare necesare.
Pe de alta parte, va fi nevoie de implementarea unor masuri de accelerare a penetrarii tehnologiilor
de varf, cele care determind o productivitate ridicatd si in celelalte subsectoare de servicii
pozitionate ceva mai departe de frontierele tehnologice. Precum in cazul sectorului primar, astfel
de evolutii si transformari vor determina tranzitii si reconfigurari semnificative la nivelul fortei de
munca si al pietei muncii atat la nivel national, cat si al regiunilor Romaniei.

Pe de altd parte, unele analize internationale Europa au evidentiat faptul ca la nivel
subnational, in Romania, existau la Inceputul anilor 2020 doar putine zone cu o dinamica
economica relativ stabila, capabile sa impulsioneze crearea de noi locuri de munca, mai ales de
inalta tehnologie si sa determine o crestere economica (MGI, 2020): trei judete considerate a fi
centre de inalta tehnologie (Cluj, In Regiunea Nord-Vest, Brasov, in Regiunea Centru si Timis, in
Regiunea Vest) si doud zone metropolitane diversificate (Regiunea Bucuresti-Ilfov si Constanta,
in Regiunea Sud-Est). In restul tirii predomina zone in relativ declin economic: judete cu baze
preponderent industriale, dar care nu au o activitate de inovare sustinutd si au populatii in declin
si cu un nivel mai redus de educatie (aproape toate judetele din regiunile Centru, Nord-Vest si Vest
si judetele Arges, Dambovita si Prahova din regiunea Sud Muntenia), judete cu baze preponderent
agricole, care inregistreaza in acelasi timp si niveluri mari ale ratelor de emigrare externd, dar si
interna (regiunea Nord-Est, majoritatea judetelor din regiunile Sud-Est, Sud Muntenia si Sud-Vest
Oltenia, judetele Satu Mare si Salaj din regiunea Nord-Vest) si zone de emigrare majore (judetele
Galati din regiunea Sud-Est si Gorj din regiunea Sud-Vest Oltenia).
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3.3. Nivelul de educatie al populatiei Romdniei si corelatia cu productivitatea si
proportia populatiei in varsti de munca

Asa cum s-a mentionat In studiul nostru, una dintre principalele probleme, nu doar ale
sistemului national de inovare, ci si a intregii economii, se refera la disponibilitatea resurselor
umane, atat in termeni cantitativi, cit, mai ales, calitativi: nivel de educatie si competente adecvate.
In acest sens, in Tabelul 4 oferim o privire detaliata asupra statisticilor descriptive pentru diferitele
niveluri de educatie conform clasificarii ISCED, utilizand date din recensamantul populatiei si
locuintelor din 2021, la nivel de judet. Fiecare categorie ISCED este evaluata pe baza unui set de
statistici: numdrul valid de observatii (Valid N), media (Mean), valoarea minima (Minimum),
valoarea maxima (Maximum) si deviatia standard (Std. Dev.). Acesti indicatori permit o evaluare
a distributiei si variatiei fiecarui nivel de educatie.

Astfel, am observat ca:

1. ISCED6_ID T (Total Licenta) si ISCED6_IE T (invé;ﬁmﬁnt universitar de lunga
durata total):

o Media pentru total licenta este de 28.606,19, iar pentru invatamantul universitar de
lunga durata este de 21.236,67, indicand o prezentd semnificativd a absolventilor in aceste
etape de studii.

o Deviatia standard pentru ISCED6 _ID T este relativ ridicata (28.835,60), ceea ce
aratd o mare variabilitate intre regiuni sau categorii. Acest lucru sugereaza ca in unele
regiuni exista un numar mult mai mare de persoane cu studii universitare de licentd, in timp
ce 1n altele, numarul este mult mai mic.
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Tabelul 4. Statistici descriptive pentru nivelurile de educatie, conform ISCED in Roménia

Valid N Mean Minimum | Maximum | Std.Devw.
ISCEDG6 ID T 42 28606.19 8910.000 187828.0 28835.60
ISCEDO 42 21290.88 8707.000 70100.0 11418.41
ISCED6 _IE T 42 21236.67 4985.000 205766.0 31217.66
ISCEDG6 1D 3 42 15793.50 5068.000 113093.0 17009.76
ISCED7 _1C T 42 15518.95 3048.000 156947.0 24254.17
ISCED7 1IC 3 42 8954.98 1797.000 99740.0 15204.65
ISCEDG6 IE 3 42 7734.48 1585.000 86202.0 12986.85
ISCEDG6 _IE 1 42 7622.40 1639.000 70801.0 10858.81
ISCED6 1D 1 42 5454.98 1540.000 29141.0 4916.17
ISCED7_IC 1 42 3565.50 602.000 33343.0 5373.38
Analfabeti 42 3211.26 1492.000 10391.0 1556.02
ISCED6 1D 5 42 2614.93 626.000 17408.0 2647.80
ISCED6 1D 4 42 2416.55 480.000 15647.0 2705.34
ISCED6_IE 4 42 2112.21 376.000 18042.0 2796.91
ISCEDG6 IE 5 42 1962.36 426.000 17389.0 2652.24
ISCED6 1D 2 42 1750.24 514.000 9650.0 1651.39
ISCEDG6_1IE 2 42 1544.67 338.000 11681.0 1830.99
ISCEDS IB T 42 1425.02 126.000 17822.0 2918.60
ISCED7_IC 5 42 1299.19 222.000 10506.0 1660.24
ISCED7 _IC 2 42 967.76 149.000 7490.0 1307.91
ISCED6 1D 6 42 576.00 123.000 2889.0 464.91
ISCED7_IC 4 42 492.43 63.000 4049.0 696.20)
ISCEDS 1B 1 42 370.07 31.000 4040.0 691.37
ISCEDS 1B 3 42 346.74 26.000 5249.0 815.35
ISCEDS8 IB 5 42 272.64 18.000 3039.0 514.26
ISCEDG6_IE 6 42 260.55 58.000 1651.0 252.96
ISCEDS 1B 4 42 249.19 13.000 2925.0 511.84
ISCED7 IC 6 42 239.10 42.000 1819.0 290.85
ISCEDS 1B 2 42 186.33 13.000 2402.0 396.76
ISCEDS 1B 6 42 29.00 0.000 167.0 41.48

Sursa: Calcule realizate de autori in SPSS cu date preluate de la INS, Recensamdntul populatiei si locuintelor
(RPL), 2021.

2. ISCEDO (invitimant prescolar sau primar):

o Media este 21.290,88, indicand un numar consistent de persoane la acest nivel de
educatie. Totusi, deviatia standard este relativ ridicata (11.418,41), ceea ce sugereaza o
variabilitate semnificativa in distributia populatiei analfabete sau cu educatie de baza intre
diferite regiuni.

3. ISCED6_ID 3 (Licenta - Stiinte sociale) si ISCED7_IC_3 (Masterat - Stiinte sociale):

o Ambele au valori relativ mari pentru media: 15.793,50 pentru licenta si 8.954,98
pentru masterat. Acest lucru indica faptul ca studiile in stiintele sociale sunt foarte
raspandite, mai ales la nivel de licenta.
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o Diferenta intre valorile maxime si minime sugereaza o concentrare a populatiei
in anumite regiuni pentru acest tip de educatie.

ISCED6_ID 1 (Licenta - Stiinte ingineresti):

o Media este de 5.454,98, ceea ce sugereaza un numar mai mic de persoane cu
educatie in inginerie comparativ cu alte domenii. Cu toate acestea, In unele regiuni,
maximul ajunge la 29.141, ceea ce sugereaza o specializare regionald in acest domeniu.

ISCEDS (Doctorat):

o Nivelurile de educatie doctorale, cum ar fi ISCED8_IB T (total doctorat) si cele pe
domenii, prezintd medii relativ mici, sugerand ca studiile doctorale sunt mult mai rare.
De exemplu, media pentru total doctorat este de 1.425,02, iar pentru domenii precum
ISCEDS8_IB_6 (doctorat in educatie fizicd si sport) media este de doar 29.

o Deviatiile standard relativ mari pentru aceste domenii (ex: ISCEDS8 IB 1,
ISCEDS8_IB_3) arata o variatie regionala semnificativa, sugerand ca studiile doctorale
sunt concentrate in anumite regiuni sau institutii de invatiméant.

6. Analfabeti:

o Media de 3.211,26 indica un numdr semnificativ de persoane fard educatie
formala. Aceasta poate sugera provocari majore pentru incluziunea educationala, dar
si pentru integrarea pe piata muncii, avand un impact negativ asupra productivitatii.

Variabilitatea intre domenii:

Existd o variabilitate semnificativa intre domenii in ceea ce priveste numarul de absolventi,
minimul si maximul fiecarei categorii ISCED. De exemplu, in domenii precum ingineria
sau stiintele sociale, exista o distributie mai mare a absolventilor, in timp ce in
domenii precum doctoratul sau educatia fizica si sport, numarul este mult mai mic.

Acest lucru arata ca existd un dezechilibru intre domeniile de educatie, cu o concentrare
mai mare pe licenta si mai putin pe educatia avansata (doctorat).

Aceste observatii sunt esentiale pentru a intelege cum diferitele niveluri de educatie
influenteaza productivitatea si structura populatiei active (Tabelul 5).

Observatii asupra corelatiilor:

Corelatia negativa intre W2021 si adr12021 (-0.5676): Acest lucru indica faptul ca o
rata de dependenti demografica mai mare are un efect negativ asupra productivitatii.
Cu alte cuvinte, un nivel ridicat al populatiei dependente reduce productivitatea.

Corelatiile pozitive si semnificative intre nivelurile ISCED mari si productivitate (W2021).

Licenta ISCED6_ID 3 - Stiinte sociale): Are o corelatie foarte puternica si pozitiva cu
productivitatea (0.801679). Acest rezultat arata ca studiile in domeniul stiintelor sociale
la nivel de licenti contribuie semnificativ la cresterea productivitiitii economice. In
concluzie, specializarea in stiinte sociale pare s aiba un impact deosebit in domenii
precum economie, politici publice sau management, care pot optimiza procesele
economice si sociale.

Licenta (ISCED6_ID_T - Total Licenta): Corelatia generala a nivelului de licenta este
0.801641, ceca ce subliniaza faptul ca educatia la nivel de licenta in orice domeniu este
cruciala pentru cresterea productivitatii.

Masterat (ISCED7_IC_3 - Stiinte sociale): Corelatia este de 0.781886, indicind o
contributie importanti a acestui nivel de educatie la cresterea productivitatii. Similar
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cu licenta, domeniul stiintelor sociale la nivel de masterat joacd un rol critic in
imbunatatirea eficientei economice.

Tabelul 5. Corelatia intre nivelurile de educatie (ISCED), productivitatea (W2021) si rata de dependenta

demografica (ADR12021) in Roménia

adr12021 |W2021 adr12021 W2021
adr12021 1.000000| -0.567678 adr12021 1.000000 w2021 1.000000
w2021 -0.567678|  1.000000 ISCEDS_IB 6 0.166209 ISCED6_ID_3 0.801679
ISCEDS_IB_T -0.397696|  0.756659 Analfabeti -0.307779 ISCED6_ID_T 0.801641
ISCED8_IB_1 0424465 0.763416 ISCED6_IE_3 -0.331387 ISCED6_ID_1 0.797930
ISCEDS_IB 2 -0.365841| 0.733219 ISCEDO -0.347092 ISCED7_IC_T 0.784811
ISCEDS_IB 3 -0.352814|  0.755896 ISCED6_IE_T -0.352539 ISCED7_IC 3 0.781886
ISCED8_IB_4 0417092  0.723555 ISCED8_IB 3 -0.352814 ISCED7_IC_1 0.781028
ISCED8_IB_5 -0.389168|  0.734850) ISCED6_IE_5 -0.358383 ISCED6_IE_1 0.770792
ISCEDS_IB 6 0.166209|  0.250914 ISCED6_IE 2 -0.359132 ISCEDS_IB 1 0.763416
ISCED7_IC_T -0.402871| 0.784811 ISCED6_IE_1 -0.359714 ISCED6_IE_T 0.763375
ISCED7_IC_1 -0.431880( 0.781028 ISCED8_IB 2 -0.365841 ISCED6_IE_4 0.757664
ISCED7_IC 2 -0.474071  0.753651 ISCED7_IC 3 -0.376346 ISCED6_IE 3 0.757661
ISCED7_IC 3 -0.376346| 0.781886 ISCED6_IE_6 -0.379641 ISCED8_IB T 0.756659
ISCED7_IC 4 0426723 0.720482 ISCED8_IB_5 -0.389168 ISCED8_IB 3 0.755896
ISCED7_IC_5 0417194  0.753648 ISCED6_IE_4 -0.390283 ISCED6_ID_5 0.755789
ISCED7_IC 6 -0.407987|  0.726621 ISCEDS_IB T -0.397696 ISCED7_IC 2 0.753651
ISCED6_ID_T -0.445383  0.801641 ISCED7_IC_T -0.402871 ISCED7_IC 5 0.753648
ISCED6_ID_1 10495169  0.797930) ISCED7_IC 6 -0.407987 ISCED6_IE 5 0.743167
ISCED6_ID_2 -0.468403|  0.742685 ISCED6_ID 3 -0.411630 ISCED6_ID 2 0.742685
ISCED6_ID 3 -0.411630[ 0.801679 ISCEDS_IB 4 -0.417092 ISCED6_ID_4 0.737708
ISCED6_ID_4 -0.483265|  0.737708 ISCED7_IC 5 -0.417194 ISCED6_IE_2 0.736230
ISCED6_ID_5 0422413 0.755789 ISCED6_ID_5 -0.422413 ISCEDS_IB 5 0.734850
ISCED6_ID_6 0446187  0.716855 ISCEDS_IB _1 -0.424465 ISCEDS_IB 2 0.733219
ISCED6_IE_T -0.352539  0.763375 ISCED7_IC 4 -0.426723 ISCED7_IC 6 0.726621
ISCED6_IE _1 -0.359714  0.770792 ISCED7_IC 1 -0.431880 ISCED6_IE_6 0.723749
ISCED6_IE 2 -0.359132|  0.736230) ISCED6_ID_T -0.445383 ISCEDS_IB 4 0.723555
ISCED6_IE 3 -0.331387|  0.757661 ISCED6_ID_6 -0.446187 ISCED7_IC 4 0.720482
ISCED6_IE_4 -0.390283|  0.757664 ISCED6_ID_2 -0.468403 ISCED6_ID_6 0.716855
ISCED6_IE_5 -0.358383| 0.743167 ISCED7_IC 2 -0.474071 Analfabeti 0.612450
ISCED6_IE 6 -0.379641|  0.723749 ISCED6_ID 4 -0.483265 ISCEDO 0.524605
ISCEDO -0.347092  0.524605 ISCED6_ID_1 -0.495169 ISCED8_IB_6 0.250914
Analfabeti -0.307779  0.612450 W2021 -0.567678 adr12021 -0.567678

Correlations (educatie_domenii_RP2021)Marked correlations are significant at p <.05000N=42 (Casewise deletion of missing data

Sursa: Calcule realizate de autori in SPSS cu date preluate de la INS, INS RPL 2021, Date definitive Recensamadnt

2021.
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Legenda:

Doctorat Licenta

LB Doctorat,total ISCEDS 18T | LD Tnvatamant universitar de licenta - Cic I, total ISCEDs D T
LB Doctorat, 1. Siinte ingnerest [SCEDS 18 1 | LD Tnvatamant wniversitar de icenta - Cicu I, 1. Stinte inginereti ISCEDS ID 1
LB Doctorat, 2 Matematica si stinte ale natui ISCEDS 1B 2 | LD Tnvatamant wniversiar de lcenta - Cicl I, 2. Matematica i stite ale natwi~|ISCEDG ID 2
B Doctorat, 3, Siinte social ISCEDS 1B 3 | 1.D Invatamant wniverstar de ienta - Cicul, 3, Sinte social ISCEDd ID 3
B Doctorat, 4. Stinte biologie s bomedical [SCEDS 1B 4 | LD Invatamant wniversiar & ficenta - Ciehl I, 4, Stinte bologice st bomedicale ~|ISCEDS D 4
B Doctorat, . Stinte wnaniste s arte [SCEDS 18 § | LD Tnvatamant wniversita de licenta - Cicu I, 5. Sinte umaniste i ate ISCED ID §
LB Doctorat, . Stinta sportulu i educatiei fizice ISCEDS 1B 6 | LD Tnvatamant wiverstar de licenta - Cicl I, 6. Sinta sportuhi s eduatiei fizice |ISCEDG D 6
Masterat Invatamant universitar e lunga durata

1.C Sudit wniversitare de mastera,total ISCED7 IC T | LE Invatamant wniversitar & hunga drata totl ISCEDS IE T
1.C Soditwniversitare d mastera, 1, Sinte ingnerest [SCED7 IC 1 | LE Tnvatamant wniversiar & hnga dwata, 1. Sinte ingnerest ISCEDS IE 1
1.C Suditwniversitare d masterat, 2. Matematica s stinte ale naturi | ISCED7 IC 2 | LE Tavatamant wiverstar de hmga durata, 2, Matematica i stinte e nafuri ISCEDS IE 2
1.C Studi wniverstare de masterat, 3. Stinte sociale ISCED7 IC 3 | 1.E Tnvatamant wniversitar de linga durata, 3, Sinte sociale ISCEDA IE 3
L.C Sudit wniversitare e masterat, 4, Stinte biologice st biomedicale ~(ISCED7 IC 4 | LE nvatamant wniversiar & hnga drata, 4. Stinte biologie s bomedicale ISCEDS IE 4
1.C Sodit wniversitare e masterat, 5. Stinte unaniste s arte ISCED7 IC § | LE nvatemant wniversitar & hunga drata, 3. Stinte umaniste i arte ISCEDS IE §
1.C Soditwniversitare e masterat, 6. Stinta sportului i ecueatie fzice | [SCED? IC 6 | LE Tnvatamant wniversitar & hmga dwata, 0. Stita sportulu i ecucatii fiziee ~~|ISCEDG IE 6

e Licenta ISCED6_ID 1 - Stiinte ingineresti): Corelatia de 0.797930 aratd importanta
majora a educatiei ingineresti pentru productivitate. Ingineria contribuie la inovare si
tehnologizare, esentiale pentru cresterea productivitatii in sectoare industriale si

tehnologice.

Educatia care influenteaza negativ productivitatea. Exista niveluri de educatie care prezinta
corelatii negative cu productivitatea, ceea ce indicd fie ca acele domenii nu aduc o contributie
semnificativa la cresterea productivitdtii, fie ca nu sunt exploatate eficient In contextul economic

actual:

e Analfabetismul: Corelatia cu productivitatea este negativd (-0.567678), ceea ce era de
asteptat. Populatia care nu detine educatie de baza are o contributie redusa sau chiar
negativa asupra productivitatii economice.

e Studii doctorale (ISCEDS8 IB T - Total Doctorat): Corelatia este negativa (-0.397696).
Acest lucru sugereaza cd, desi educatia avansata este importanta, la nivel general nu pare
sa influenteze direct productivitatea, probabil din cauza lipsei de integrare a cercetarii,
ca activitate (dar si a rezultatelor cercetarii) in sectorul productiv, precum si din cauza
migratiei talentelor in afara tarii.
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Domenii de masterat si licenta care contribuie semnificativ la productivitate:

Masterat si Licenta in Stiinte ingineresti (ISCED7_IC_1 si ISCED6_ID_1): Cu
corelatii puternice (0.797930 si 0.781028), domeniul ingineriei este unul dintre factorii
cheie pentru cresterea productivitatii, indicand rolul central al tehnologiilor si inovatiilor
ingineresti in dezvoltarea economica.

Educatia in stiinte biologice si biomedicale (Licenti: ISCED6_ID_4 si Masterat:
ISCED7_IC_4): Ambele au corelatii semnificative (0.737708 pentru licentd si 0.720482

pentru masterat), aratdnd contributia domeniilor legate de sandtate si biologie la
productivitatea economica, mai ales in contextul inovatiilor n biotehnologie si sdnatate.

Harta 5 ofera o vizualizare detaliata a distributiei populatiei rezidente la nivel de judete in

functie de ultimul nivel de educatie absolvit, utilizand clasificarea ISCED, si productivitatea
medie per lucrdtor in 2021, conform datelor de la RPL 2021. Pentru a intelege mai bine corelatiile
dintre nivelul de educatie si productivitate, voi analiza fiecare categorie de educatie si apoi voi
aborda corelatiile si diferentele la nivel regional, cu detalii despre aspectele urbane si rurale.

+ Analiza distributiei populatiei la nivel teritorial, pe niveluri de educatie conform

ISCED:

1. ISCED 0 (Galben) - Educatie primara sau fira educatie. Reprezinta populatia fara educatie
formala sau cu educatie de baza.

Judete cu o proportie mare de ISCEDO: Vaslui, Botosani, Suceava, Teleorman, si alte
judete din sudul si estul Romaniei. Aceste regiuni au o populatie semnificativd fara

ege vy

pe piata muncii in sectoare productive.

Judete cu o proportie mica de ISCEDOQ: Bucuresti, Cluj, Timis, Constanta. Aceste
judete au un numar redus de persoane fara educatie formald, fapt care indicd o mai buna
accesibilitate la educatia de baza si un nivel socio-economic mai ridicat.

2. ISCED 8 (Rosu) — Doctorat. Reprezinta populatia cu cel mai inalt nivel de educatie, studiile
doctorale.

Judete cu o proportie mare de ISCEDS8: Bucuresti, Cluj, Timis, Iasi. Aceste judete,
fiind centre universitare si economice importante, atrag un numar semnificativ de persoane
cu studii doctorale. Acestea beneficiazd de infrastructurd universitara dezvoltatda si de
oportunitati de cercetare si inovare.

Judete cu o proportie mica de ISCEDS: Judetele rurale si mai putin dezvoltate, unde
aproape lipsesc persoanele cu studii doctorale, cum ar fi Teleorman, Vaslui, Suceava.
Aceasta lipsa contribuie la stagnarea dezvoltarii economice si inovatiei.
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Harta S. Analiza distributiei populatiei dupa ultimul nivelul de educatie absolvit si corelatia cu
productivitatea, in 2021

Distributia populatiei dupa ultimul nivel de educatie absolvit conform RPL 2021 INS in anul 2021 si productivtatea

medie per persoana ocupata 2021 (calculat)
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Sursa: Hartd realizata de autori in Arc GIS Pro cu date Eurostat preluate de la INS RPL 2021, Date definitive

Recensamant 2021.

3. ISCED 7 (Albastru deschis) — Masterat. Reprezinta persoanele cu studii de masterat, o etapa
avansata a educatiei superioare.

Judete cu o proportie mare de ISCED7: Cluj, Bucuresti, Iasi, Timis. Acestea sunt, de
asemenea, centre universitare, ceea ce explicdi numarul mare de persoane cu studii
superioare avansate. Majoritatea acestora sunt implicate in domenii de cercetare,
management si administratie, contribuind direct la cresterea productivitatii.

Judete cu o proportie mica de ISCED7: Regiunile rurale si judetele mai putin dezvoltate
au un numar scdzut de persoane cu studii de masterat, ceea ce limiteaza capacitatea lor de
a atrage investitii in domenii avansate.
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4. ISCED 6 (Verde si Albastru) - Licenti si Invitimant universitar de lungi durati

e Judete cu o proportie mare de ISCED6: Cluj, Bucuresti, Timis, Iasi. Persoanele cu
studii superioare sunt prezente In numar mare in aceste judete, acestea fiind centre
economice si culturale. Aceste regiuni au un numar mare de angajati in sectoarele de
tehnologie, inginerie si alte domenii de Tnalta calificare, ceea ce stimuleaza productivitatea.

e Judete cu o proportie mica de ISCED6: Vaslui, Teleorman, Suceava si alte judete
rurale. Proportia mica de persoane cu studii universitare indicd o lipsd de oportunitati
educationale si de dezvoltare economica, ceea ce limiteaza atragerea investitiilor si
cresterea productivitatii Tn aceste zone.

5. Analfabeti (Mov). Reprezinta populatia care nu a dobandit competente de baza in scriere si
citire.

e Judete cu o proportie mare de analfabeti: Vaslui, Teleorman, Suceava, Botosani.
Aceste judete au o proportie semnificativd de persoane analfabete, fapt care are un impact
negativ direct asupra integrarii lor pe piata muncii si, implicit, asupra productivitatii.

e Judete cu o proportie mica de analfabeti: Bucuresti, Cluj, Timis. Nivelul redus de
analfabetism reflectd o mai bund integrare educationald si un acces crescut la resurse
educationale, ceea ce contribuie la performante economice mai bune.

Corelatia educatiei cu productivitatea:
Judetele cu niveluri de educatie predominat superioare si productivitate ridicata:

e Bucuresti, Cluj, Timis, Constanta sunt judetele care prezintd atdt o pondere mare de
persoane cu studii superioare (ISCED6, ISCED7, ISCEDS), cat si o productivitate
economica ridicatd (colorate cu nuante inchise de gri/negru pe Harta 5).

e Aceste judete sunt caracterizate printr-o infrastructura educationala si economica bine
dezvoltata, atrdgand investitii si oferind oportunitati pentru forta de munca educatd. De
asemenea, prezenta universitatilor si a centrelor de cercetare stimuleazd inovarea si
cresterea productivitatii.

Judetele cu niveluri educatie predominant inferioare si productivitate scazuta:

e Vaslui, Teleorman, Botosani, Suceava sunt judetele cu o preponderenta mare de persoane
cu educatie primara sau fara educatie (ISCEDO), o proportie semnificativa de analfabeti si
o productivitate economica scazuta (colorate cu nuante deschise de gri pe Harta 5).

e Aceste judete se confruntd cu probleme structurale in educatie si au acces limitat la
oportunitati economice si de dezvoltare, ceea ce duce la o stagnare a productivitatii si la o
migratie a fortei de munca spre centrele urbane.

Aspecte spatiale si diferente intre zonele urbane si rurale:

e Zonele urbane (de ex. Bucuresti, Cluj, Iasi, Timisoara) atrag o populatie educata si
calificata, fiind centre economice si universitare puternice. Aceste zone au un acces mai
bun la infrastructura educationala si locuri de munca in sectoare tehnologice si de
servicii cu valoare addugatd mare. Productivitatea este mult mai ridicatad in aceste regiuni.

e Zonele rurale (ex. Teleorman, Vaslui, Suceava) au o populatie predominant mai putin
educatd, cu o proportie mai mare de analfabeti si persoane cu educatie primara. Lipsa
accesului la educatie si oportunititi de angajare in domenii productive duce la stagnare
economicd. Aceste judete se bazeaza in principal pe agriculturd si au o productivitate
scazutd, influentatd si de migratia tinerilor catre centrele urbane.
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3.3. Nivelul de educatie al populatiei Romdniei si corelatia cu productivitatea

Nivelurile de licenta si invatimant universitar de lunga durata au o prezenta semnificativa
la nivelul populatiei, indicand cd acestea sunt nivelurile principale de educatie superioara.
Domeniile ingineresti si stiintele sociale sunt mai bine reprezentate la nivelul studiilor de licenta,
dar educatia avansata (masterat si doctorat) are o distributie mult mai restransa. Pe de alta parte,
analfabetismul si educatia primarad (nivel ISCEDO0) incd prezintd provocari, sugerand
necesitatea unor politici de educatie accesibile, in vederea imbunatatirii accesului la educatie si a
reducerii disparitatilor educationale.

Nivelurile de educatie care contribuie cel mai mult la cresterea productivitatii sunt cele de
Licenti si Masterat in domeniile stiintelor ingineresti si stiintelor sociale. In schimb,
doctoratul si analfabetismul pot prezenta o contributie negativa, ceea ce sugereaza ca este
nevoie de mai multa integrare a cercetdrii avansate In economie si de reducerea analfabetismului
pentru a creste productivitatea.

La nivel teritorial (judete), corelatia intre educatie si productivitate este de asemenea clara:

e Analiza clustering-ului si box-plot-urilor aratd o diferentiere clard intre regiunile
dezvoltate, precum Bucuresti, Cluj si Timis, si regiunile mai putin dezvoltate, cum ar fi
judetele din estul si sud-estul Romaniei, precum Vaslui, Botosani si Teleorman. Zonele
cu productivitate ridicata (Bucuresti, Cluj, Timis) au un nivel educational superior
(sunt centre puternice de educatie si economice) si concentreaza activititi economice
care necesita calificari avansate, cum ar fi sectorul IT, servicii financiare, cercetare si
dezvoltare. Aceste judete beneficiaza de un capital uman inalt educat, care sustine cresterea
economica si inovarea.

e Se constatd si prezenta unor zone de tranzitie: judetele Iasi si Constanta, care prezintd un
mix intre performantele educationale si economice moderate si o usoara tendintd de
crestere. Aceste judete pot deveni viitoare poli de crestere, insd necesitd investitii
suplimentare 1n educatie si infrastructura.

e Zonele cu productivitate scazuta, 1n special in sudul si estul Romaniei, se caracterizeaza
printr-o numar mai mare din populatie cu nivel de educatie primara sau fara educatie
formala. Aceste judete sunt predominant rurale, iar economia lor este bazatd pe sectoare
cu valoare addugata scazuta, ceea ce duce la o productivitate redusa. Lipsa accesului la
educatie superioard limiteaza oportunititile de angajare in sectoare mai productive si
contribuie la stagnarea dezvoltarii economice. Acest lucru perpetueaza un ciclu de saracie
si migratie catre regiunile urbane mai dezvoltate sau catre alte tari.

o Disparitatile educationale si economice intre mediul urban si rural sunt evidente:
zonele urbane, in special cele din judetele cu centre universitare, au o forta de munca mult
mai educata si calificata, in timp ce mediul rural rdmane in urma acestora din cauza
accesului limitat la educatie si infrastructura. Disparititile regionale intre zonele urbane
si rurale sugereaza cd investitiile in educatie sunt esentiale pentru a reduce decalajele de
productivitate si pentru a stimula dezvoltarea economica in plan regional.

In acest context, consideram ca fiind deosebit de utile urmaitoarele recomandari
generale:

1. Promovarea educatiei in domeniile stiintelor sociale si ingineresti: Acestea sunt
nivelurile care aduc cele mai mari contributii la cresterea productivitatii, iar politicile
educationale si economice ar trebui s sustind aceste domenii.
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2. Cresterea accesului la educatia de nivel superior (in special nivel de licenta si
masterat): Corelatiile puternice aratd ca cresterea numdrului de absolventi in aceste
domenii va conduce la o productivitate mai mare.

3. Adaptarea sistemului de invitimant la cerintele pietei muncii: Domeniile care au
impact negativ sau nu au o corelatie puternicd pozitivd cu productivitatea ar putea fi
reevaluate si ajustate pentru a asigura ca ele contribuie la nevoile economiei moderne.

4. Educatia reprezinta un factor critic in determinarea productivitatii si a dezvoltarii
economice regionale. Investitiile in educatie, in special 1n judetele mai putin dezvoltate,
alaturi de programe care sa reduca analfabetismul si sa creasca nivelul de competente
tehnice si digitale, vor fi esentiale pentru reducerea disparitdtilor economice si pentru
stimularea cresterii economice sustenabile in Romania.

5. Analizele noastre sugereaza cd educatia si formarea continud trebuie sa fie o prioritate
in strategiile de dezvoltare regionald, mai ales pentru a sprijini tranzitia de la o economie
bazata pe forta de munca necalificata si agriculturd cétre una bazata pe cunoastere, inovatie
si tehnologie.

6. In acelasi timp, sunt la fel de necesare politici de dezvoltare locald, regionald si
antreprenoriala focalizate si de tip , custom made” pentru a raspunde necesitatilor
particulare de dezvoltare economica locala si regionala si pentru a demara, impulsiona §i
conduce astfel de procese economice la toate nivelurile administrative-teritoriale (in
corelatie, cooperare si concomitent cu politicile care vizeaza actiuni la nivel sectorial — de
ex. politica industriala. in domeniul agriculturii etc.).

Mai departe, propunem citeva recomandari pentru actiuni la nivel de politici cu impact
la nivel teritorial, si anume:

ee A

1. Investitii in educatia de baza:

o Judetele cu o proportie mare de populatie analfabeta si cu educatie primara trebuie
sa fie tinta unor programe de alfabetizare si de educatie de baza. Este necesar un
program national de reducere a abandonului scolar si de crestere a accesului la
educatie de baza si educatie vocationala in judetele slab dezvoltate.

o Aceste programe ar trebui sa fie finantate si sustinute de guvern si organizatii
internationale, pentru a asigura accesul la resurse educationale, chiar si In cele mai
izolate comunitati.

o Astfel de judete (Vaslui, Teleorman, Botosani, Suceava) necesita, de asemenea, o
imbundtdtire a infrastructurii educationale si a resurselor didactice. Astfel de
programe ar trebui sd includa si stimulente pentru profesori, pentru ca acestia sa fie
atrasi sa ramana in aceste regiuni.

2. Dezvoltarea inviatimantului tehnic si profesional:

o In judetele cu o economie predominant agricold sau industriald, ar fi necesara o
extindere a invatamantului tehnic si profesional (ISCEDS5-6), pentru a pregéti forta
de munca in conformitate cu cerintele economiei locale. Acest tip de educatie poate
contribui la dezvoltarea sectorului industrial si la cresterea productivitatii in
regiunile mai putin dezvoltate.

o Extinderea scolilor vocationale si a centrelor de formare profesionald poate avea un
impact direct n judete precum Mehedinti, Caras-Severin sau Olt.

3. Crearea de centre universitare regionale:
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o Extinderea retelei de centre universitare si dezvoltarea universitatilor locale
in judetele mai putin dezvoltate pot contribui la atragerea si retinerea tinerilor in
regiunile respective. Iasi, Constanta, Arad si Bihor au potentialul de a deveni
centre economice regionale mai puternice. Investitiile in infrastructura de transport,
servicii si facilitati de cercetare si dezvoltare ar putea stimula cresterea economica
si atragerea de investitii.

o Dezvoltarea parteneriatelor intre mediul academic si sectorul privat in aceste judete
poate contribui la crearea unor ecosisteme inovative si cresterea productivitatii.

o Prin crearea unor programe de studii adaptate economiei locale (ex. agronomie,
silviculturd, energie regenerabild), judetele cu pondere mai mare a populatiei rurale
ar putea deveni mai atractive din punct de vedere economic si educational.

Programe de recalificare si educatie continua:

o Pentru a ajuta la tranzitia cdtre o economie bazata pe cunoastere, este important sa
existe programe accesibile de recalificare pentru adulti, in special in regiunile unde
populatia adultd are un nivel scazut de educatie. Aceste programe ar trebui sa fie
disponibile nu doar 1n centrele urbane, ci si in mediul rural.

Reducerea disparitatilor dintre urban si rural:

o In zonele rurale, ar trebui implementate politici care si sprijine dezvoltarea
economica locald prin agricultura de inalta tehnologie si turism sustenabil. Aceste
politici ar trebui sd fie insotite de initiative de educatie continua si digitalizare
pentru a integra mai bine aceste comunitdti in economia nationala.

Promovarea mobilitatii academice si a schimburilor de cunostinte:

o Incurajarea mobilititii academice intre universitatile mari din judetele dezvoltate si
centrele educationale din zonele rurale poate ajuta la transferul de cunostinte si la
imbundtatirea calitdtii educatiei. Acest lucru poate, de asemenea, sa stimuleze
inovarea si sd contribuie la 0 mai buna integrare a pietei muncii locale in dinamica
economica nationala.

Mobilitate interna si atragerea investitiilor:

o Pentru a combate migratia internd si saracia in regiunile subdezvoltate, se impune
sa fie promovate programe de stimulare a investitiilor in judetele din aceste zone,
prin facilitati fiscale si subventii pentru companiile care creeaza locuri de munca in
aceste zone.

Dezvoltarea infrastructurii digitale:

o O prioritate nationala ar trebui sa fie digitalizarea si dezvoltarea competentelor
TIC 1n judetele cu performante educationale si economice scazute. Programele de
educatie digitald ar putea oferi oportunitati de dezvoltare economica si acces la
locuri de munca remote, care sa diminueze migratia catre centrele urbane.

Integrarea tehnologiei si digitalizarii in educatie:

o In contextul dezvoltirii digitale, este esential si se investeasci in infrastructura IT
in zonele rurale si sa se integreze tehnologia in procesul educational. Acest lucru
poate facilita accesul la educatie de calitate in judetele mai izolate si poate ajuta la
reducerea decalajelor in competentele digitale.
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Prin implementarea acestor recomandari, disparititile educationale si economice dintre
judete ar putea fi reduse, iar productivitatea nationald ar creste in mod echilibrat,

contribuind la o economie mai sustenabila si incluziva.

3.4. Analiza disparitatilor regionale in functie de nivelul educational si productivitatea
economicd in Romdnia: o abordare spatiala multivariatd (RPL 2021)

Harta 6. Distributia populatiei rezidente de 14 ani si peste, dupa nivelul de educatie si productivitate, 2021

Distributia Populatiei rezidente de 14 ani si peste dupi niveld e educatie pe judete (RPL2021) si productivitatatea (caleulata) fn 2021
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Recensamant 2021.
e Clusterul 1: Albastru (performantd minima).
o Clusterul 2: Rosu (Bucuresti - performantd maxima).
e Clusterul 3: Portocaliu (Iasi).
e Clusterul 4: Verde (Arad, Bihor).
e Clusterul 5: Mov (Cluj).
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Clusterul 6: Maro (Constanta).
Clusterul 7: Roz (Timis).

Clusterul 1: Judetele cu performanta minima (Albastru)

Descriere: Clusterul 1 reprezinta 27 judete cu cea mai scdzuta performanta educationala si
productiva. Box plot-ul arata o pondere mare de persoane fara educatie formala (ISCEDO)
si analfabeti, iar valorile pentru categoriile ISCED6, ISCED7 si ISCEDS8 sunt foarte mici.
Judetele din acest cluster au o economie bazatd pe sectoare cu valoare adaugata sciazuta si
acces redus la educatie.

Productivitate (W2021): Productivitatea este minima, reflectind nivelul educational
scazut al populatiei. Aceste judete sunt predominant rurale, cu acces limitat la oportunitati
economice i infrastructura.

Numar de judete in cluster: 27. Sunt incluse judete precum Botosani, Vaslui, si alte zone
din nord-estul térii, unde educatia este la niveluri foarte scazute.

Probabilitatea de apartenenta la cluster: Foarte ridicatd, datoritd profilului uniform de
educatie si economie.

Clusterul 2: Bucuresti (Rosu)

Descriere: Bucuresti, centru economic si educational major, domina in Clusterul 2. Box
plot-ul arata valori ridicate pentru ISCED6 (Licentd), ISCED7 (Masterat) si ISCEDS
(Doctorat), ceea ce reflectd numarul mare de absolventi de studii superioare si prezenta
unui sector de cercetare bine dezvoltat.

Productivitate (W2021): Bucuresti are cea mai mare productivitate din tara, datorita
industriei de servicii, tehnologiei si prezentei unui numar mare de companii multinationale.
Economia din Bucuresti este extrem de diversificata si inovatoare.

Numar de judete in cluster: 1 (doar Bucuresti).

Probabilitatea de apartenenta la cluster: Aproape sigurd, fiind singurul judet cu astfel
de performante in educatie si economie.

Clusterul 3: Iasi (Portocaliu)

Descriere: Iasi, unul dintre cele mai importante centre universitare din estul Romaniei, are
un profil educational puternic, dar diferit de Bucuresti si Cluj. Box plot-ul aratd valori
ridicate pentru ISCED6 si ISCED7, indicand o populatie bine educatd, dar cu un numar
relativ mai mic de doctoranzi comparativ cu Bucuresti sau Cluj.

Productivitate (W2021): Productivitatea este mai scazutd decat in Bucuresti si Cluj, dar
lasiul se remarca totusi printr-un nivel decent, datoritd prezentei universitatilor si a
sectorului de servicii.

Numar de judete in cluster: 1 (doar lasi).

Probabilitatea de apartenenta la cluster: Ridicata, fiind un judet bine delimitat prin
caracteristicile sale educationale.

Clusterul 4: Exemple: Arad si Bihor (Verde)

Descriere: Arad si Bihor fac parte din Clusterul 4, care are o performanta educationala si
productiva medie. Box plot-ul aratd valori echilibrate pentru toate categoriile educationale,
cu o preponderentd de persoane cu studii medii (ISCEDG6). Judetele din acest cluster sunt
caracterizate de o economie industrializata si de o forta de munca cu educatie medie.
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e Productivitate (W2021): Productivitatea este decentd, dar fard valori extreme. Judetele
beneficiaza de proximitatea fata de granitele vestice si de legaturi economice mai puternice
cu Europa de Vest.

e Numir de judete in cluster: 10 (inclusiv Arad si Bihor).

e Probabilitatea de apartenenta la cluster: Moderatd, cu unele variatii in functie de
legaturile economice si profilurile educationale.

Clusterul 5: Cluj (Mov)

e Descriere: Cluj, principal centru universitar din Transilvania, domind Clusterul 5. Box
plot-ul arata valori ridicate pentru ISCED7 s1 ISCEDS, ceea ce reflecta o mare concentratie
de studenti si absolventi cu studii superioare. Clujul este un centru recunoscut pentru
cercetare si dezvoltare, cu numeroase start-up-uri si companii din sectorul IT.

e Productivitate (W2021): Clujul are una dintre cele mai mari productivitati din tara,
datorita industriei tehnologice si fortei de munca bine educate. Clujul atrage investitii
semnificative si este un pol de crestere economica.

e Numar de judete in cluster: 1 (doar Cluj).

o Probabilitatea de apartenenta la cluster: Ridicata, datorita profilului sau educational si
economic unic in regiunea sa.

Clusterul 6: Constanta (Maro)

1. Descriere: Constanta, fiind un judet portuar important, are un profil educational si
economic specific. Box plot-ul aratd valori moderate pentru ISCED6 si ISCED7, indicand
o populatie cu educatie universitara, dar cu o preponderentd a studiilor medii.

2. Productivitate (W2021): Constanta are o productivitate ridicatd in comparatie cu alte
judete, datoritd portului maritim si activitdtilor economice bazate pe comert si transport.

Cu toate acestea, nivelul de educatie superioara nu este la fel de ridicat ca in Bucuresti sau
Cly;.

3. Numir de judete in cluster: 1 (doar Constanta).

4. Probabilitatea de apartenenta la cluster: Ridicata, avand un profil distinct in contextul
economic al Romaniei.

Clusterul 7: Timis (Roz)

e Descriere: Timis, un alt centru universitar si industrial important, se afla in Clusterul 7.
Box plot-ul aratd valori ridicate pentru ISCED6 si ISCED7, ceea ce reflectd o populatie
bine educatd, dar cu valori ceva mai scazute pentru ISCEDS (Doctorat), comparativ cu
Bucuresti sau Cluj. Timisul este caracterizat printr-o economie diversificatd, bazata pe
industrie si servicii.

e Productivitate (W2021): Timisul inregistreazd o productivitate ridicatd, sustinuta de
sectoarele de tehnologie si manufactura. Este unul dintre judetele de top in ceea ce priveste
dezvoltarea economica.

e Numir de judete in cluster: 1 (doar Timis).

o Probabilitatea de apartenenta la cluster: Foarte ridicata, avand un profil educational si
economic distinct.

In concluzie, corelatia intre educatie si productivitate este relevanti in aceasti analiza.
Clusterul 2 (Bucuresti - rosu) si Clusterul 5 (Cluj - mov) sunt cele mai performante, atit in
termeni de educatie, cat si de productivitate. Pe de alta parte, Clusterul 1 (albastru), reprezentat
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de judetele cu cele mai slabe performante educationale, reflectd o productivitate economica foarte
scazutd. Clusterul 3 (verde) are performanta mai mare decat clusterul albastru.

Disparitatile regionale sunt evidente, iar analiza spatiala arata ca judetele din Estul si Centrul
Romaniei concentreaza resurse importante de capital uman inalt calificat nu doar in localitati
urbane, ci si in localitati rurale. Clusterul verde format din 10 judete realizeaza Nucleul performant
la Romaniei prin conectare marilor orase: Bucuresti-Ilfov, Timisoara si Cluj. Altfel spus, aceste
municipii au demonstrat capacitatea de a realiza externalizari pozitive si de a antrena dezvoltarea
vecindtdtilor. lasi si Constanta prezinta performante remarcabile, dar nu demonstreaza si efecte
sinergice pozitive in plan teritorial.

O confirmare a concentrarii de capital uman la cel mai inalt nivel este transformarea statutului
regiunii Centru, regiune care sustine inovatia regionald si, suplimentar, este angajata sa se
,conecteze la ecosistemul de cercetare si inovare national si european prin care sprijind actorii
regionali sa se integreze in lanturile valorice cheie europene si in lanturile valorice internationale”
(Comisia Europeand, 2024). Astfel, la 6 septembrie 2024, Comisia Europeana a inclus in randul
celor 151 de regiuni de tip Vai Regionale ale Inovarii (RIV), ca parte a Noii Agende Europene
de Inovare (NEIA) si regiunea Centru. Noul statut ale regiunii va accelera transformarea verde
si digitala prin cresterea accesului la noi resurse. UE sprijina initiativa NEIA cu 116 milioane EUR
in cadrul programului Ecosisteme Europene de Inovare (EIE) al Orizont Europa, a programului
UE de cercetare si inovare si a Instrumentului pentru investitii interregionale in inovare (13) al
Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR).

3.5 Concluzii si recomandari finale
Stadiul procesului de digitalizare in Romania

Analizand evolutia scorului DESI din 2016 pand in prezent, se estimeaza cd, pana in 2030,
38% dintre cetatenii romani vor avea competente digitale de baza, ceea ce reprezinta o crestere
anuala de 1%. Pentru a atinge obiectivul de 50%, este necesard o crestere medie anuala de 3,1
puncte procentuale. Acest lucru impune implementarea unor masuri politice sistematice in anii
urmatori, care sd aiba un impact semnificativ asupra majoritatii populatiei si sa reduca disparitatile
existente in competentele digitale de baza. Se estimeazd ca, pana in 2030, aproximativ 6,71
milioane de persoane cu varste Intre 16 si 74 de ani vor dobandi aceste competente, reprezentand
50% din totalul de 13,4 milioane de persoane din aceeasi grupa de varsta, conform proiectiilor
demografice pentru anul 2030. (vezi MCID, ADR, 2023). Estimarile de 40% din numarul de
angajati din sectorul privat si din numarul de persoane care desfasoara activitati independente §i
alte categorii si de 15% din angajatii din agricultura pot fi insa prea mici pentru cresterea
nivelului de intensitate digitala a mediului de afaceri compatibil cu convergenta spre frontierele
tehnologice nu doar actuale ci, mai ales, de perspectiva si cu necesitatea reducerii decalajelor
digitale atat referitoare la competentele de baza cat si la cele avansate.

In acest context, pentru toate orizonturile de timp este esentiald o intensificare a
investitiilor, mai ales in programe de perfectionare si recalificare a fortei de munca, din cauza
decalajului semnificativ existent, in special in ceea ce priveste competentele de baza ale populatiei
adulte (MCID, ADR, 2023). Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027
(publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 bis/31.V.2021) stipuleaza, deja,
faptul ca forta de munca ar trebui sa fie angajata in mod sustenabil si ar trebui sa fie inzestrata cu
competentele necesare pentru a putea face fata evolutiei si tendintelor tehnologice si digitale
globale. Sistemul de formare profesionald a adultilor trebuie, astfel, sd reactioneze rapid la
provocdrile in materie de competente, sd sporeascd atractivitatea si calitatea Tnvatdrii, sd ofere
programe de recalificare rapidd in parteneriat cu angajatorii din sectorul public si privat, sa
promoveze noi medii de invatare, noi pedagogii legate in special de digitalizare, vizdnd programe
de educatie si formare si continuturi profesionale specifice si transversal (MCID, ADR, 2023).
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In conditiile unei concurente globale acerbe pentru resurse de munci cu o calificare si/sau
specializare de nivel cat mai inalt, una dintre cele mai importante probleme in cazul specialistilor
TIC este dificultatea (chiar incapacitatea) de a pastra specialistii si/sau absolventii TIC in
Romdnia §i de a consolida baza nationala de talente IT (se estimeaza un deficit de 10000 de
specialisti la nivelul industriei), chiar daca au fost identificate posibile masuri de abordare a
perpetuarii deficitului de talente TIC, atét la nivelul sistemului de educatie, cat si la nivel politic si
administrativ (vezi ANIS, 2021, MCID, ADR, 2023).

Romania se angajeaza sd 1si mentina contributia de 2% la numarul de specialisti TIC din
UE pana in anul 2030, ceea ce se traduce intr-un obiectiv de 400.000 de specialisti TIC pana in
2030. In acest scop, se preconizeazi ci transformarea digitald in randul intreprinderilor va
accentua nevoia de specialisti TIC pe piata muncii §i va determina o crestere semnificativa a
numarului de specialisti TIC pdna la orizontul de timp mentionat (MCID, ADR, 2023).

Pe de alta parte, decalajul referitor la transformarea digitala a companiilor din Romdnia
trebuie eliminat pana in anul 2030 pentru a putea atinge obiectivul deceniului digital ca 75% dintre
intreprinderi sa utilizeze tehnologia de tip cloud, volumele mari de date si IA (Comisia Europeana,
2022). Se preconizeaza Insa ca pana in anul 2030 masurile de sprijinire a cresterii digitalizarii
mediului de afaceri din Romdnia sa aiba ca efect cresterea numarului de (i) Intreprinderi care ofera
formare in domeniul TIC, (i1) IMM-uri cu cel putin un nivel de baza de intensitate digitala si faptul
ca (ii1) Intreprinderile care adopta tehnologii Big Data, Cloud si IA vor avea un efect multiplicator
in cresterea ponderii populatiei din sectorul privat care detine cel putin competente digitale de baza
(MCID, ADR, 2023).

Programul european de politica privind Deceniul Digital 2030 (Digital Decade Policy
Programme), instituit prin Decizia (UE) 2022/2481, orienteaza transformarea digitala a tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene in functie de patru directii principale de actiune, cu tinte si
obiective concrete si madsurabile, respectiv: servicii publice digitale, competente digitale,
transformarea digitald a Intreprinderilor, precum si infrastructuri sigure si durabile. Planul
National de Actiune privind Deceniul Digital pentru Roméania 2030 (roadmap) reprezinta
documentul strategic, in care se regasesc coordonatele esentiale ale ecosistemului digital
romanesc, sunt trasate traiectoriile nationale, aliniate la valorile si tintele europene (MCID, ADR,
2023).

Asa cum aratd si roadmap-ul de tard, Romania si-a propus obiective ambitioase si o serie
de eforturi financiare pentru realizarea obiectivelor Deceniului Digital, stabilind si tinte nationale
pentru KPI, cu exceptia celor referitoare la e-sanatate, calcul cuantic, noduri periferice si
semiconductori. Ca urmare a nivelului actual relativ redus de digitalizare, atat la nivelul
persoanelor, cét si al companiilor, tintele nationale referitoare la competente digitale, digitalizarea
companiilor, dar si la acoperirea 5G au fost stabilite la un nivel substantial mai redus decat cel
comunitar.

Din perspectiva Ministerului Economiei, Antreprenorialului si Turismului, obiectivele
strategice pentru 2030 sunt (MCID, ADR, 2023):

- 5.000 de IMM-uri cu statut de microintreprinderi, Intreprinderi mici si mijlocii inovatoare
st digitalizate din Romania;

- 2 % din PIB va proveni din contributia tuturor inovatiilor realizate anual in Romania;

- 4 unicorni fondati in Romania si activi la nivel global, avand sedii centrale/secundare in
tara.

Dintre cele 97 de masuri incluse in roadmap, eforturile de finantare se vor concentra pe
factorii determinanti ai procesului de digitalizare in Romania, care reflectd in acelasi timp si cele
mai serioase decalaje din domeniu fata de restul statelor membre ale UE27: digitalizarea
serviciilor publice (11 de masuri cu un buget prevazut de 1,57 miliarde de euro) si imbunadtdtirea
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competentelor digitale (23 de masuri cu un buget prevazut de peste 1 miliard de euro) (MCID,
ADR, 2023). In ceea ce priveste digitalizarea companiilor, majoritatea masurilor din roadmap
sunt cele implementate la nivel regional prin intermediul Aub-urilor europene de inovare digitala
(vezi MCID, ADR, 2023, pentru mai multe detalii), care, insd, nu abordeaza toate problemele
(importante) ale digitalizarii mediului de afaceri. Foaia de parcurs precizeaza si necesitatea unor
actiuni viitoare pentru sprijinirea C&D din domeniul digitalizarii, a inovarii si a digitalizdrii
mediului de afaceri si dezvoltarea proceselor institutionale deja demarate pentru elaborarea si
implementarea unor politici adecvate in domeniul semiconductorilor, al calcului cuantic si al
nodurilor periferice, partial beneficiind si de pe urma participarii Romaniei in cadrul unor proiecte
de cooperare internationala. Cu toate acestea, stadiul actual este unul cel mult incipient.

De asemenea, Roméania se numara printre statele membre (alaturi de Croatia, Cipru,
Danemarca, Germania, Grecia, Slovacia, Slovenia, Suedia, Spania) care au luat in considerare in
roadmap contributia digitalizarii la tranzitia ecologica, propunand masuri diverse in acest sens:
noduri de varf si centre de date, turism, eficientizarea energetica a cladirilor, retele de conectivitate
de mare viteza si mobilitate (Comisia Europeand, 2024b).

Stadiul de evolutie a sistemului de CD&I

Atat punctele tari, cat, mai ales, cele slabe, privind performanta (sau anti-performanta)
sistemului national de inovare, se regasesc atat la nivel national, cat si teritorial: problemele
sistemului national de inovare sunt unele sistemice i cu caracter de subdezvoltare la nivel
teritorial, iar performantele favorabile punctuale nu fac decat sa reliefeze si mai mult necesitatea
unor abordari agresive, atat sistemice cdt si localizate, pentru (macar) incercarea de a schimba
actualele fundamente neadecvate necesitatilor accelerarii progresului tehnologic si absorbtiei de
tehnologii care sa conduca la o productivitate cat mai ridicata a sistemului national, dar si ale
sistemelor regionale de inovare.

Este esential sa subliniem ca progresele in stiintd si tehnologie permit, in prezent, sectorului
cercetarii, inovarii si dezvoltarii sd avanseze semnificativ doar daca cercetdtorii si cadrele
universitare sunt bine familiarizati cu tehnologiile si instrumentele digitale, utilizdndu-le intr-un
mod intensiv. De asemenea, gestionarea si accesarea digitald a unor volume mari de date stiintifice
si tehnice sunt cruciale pentru realizarea descoperirilor stiintifice. Observam o crestere a utilizarii
instrumentelor digitale in cercetare, precum si o corelatie directd intre digitalizare si practicile
Open Science, care promoveaza reutilizarea datelor, rigoarea 1n cercetare, eliminarea redundantei,
transparenta procesului de cercetare si colaborarea internationald. in Romania, se remarci un
deficit de cunostinte in ceea ce priveste platformele digitale stiintifice ale Uniunii Europene, cum
ar fi Cloud-ul european pentru Open Science, si infrastructurile HPC din Europa, ceea ce
contribuie la fragmentarea cercetarii stiintifice din tara. In plus, absenta unor platforme dedicate
care sa faciliteze accesul la resursele digitale generate prin cercetarea finantata din fonduri publice,
precum si lipsa unui plan standardizat de gestionare a datelor de cercetare, limiteaza semnificativ
oportunitatile de reutilizare a acestora. (MCID, ADR, 2023).
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Capitolul 4. Tranzitia structurali a economiei: economia verde si digitala in
conditiile tranzitiei demografice

Tranzitia catre o economie verde si digitald este o provocare extraordinara pentru intreaga
planeta si in special pentru Uniunea Europeand, care are ambitia de a atinge, in anul 2050
neutralitatea climaticd fard sd afecteze productivitatea si cresterea economica, astfel Incat sa fie
asiguratd sustenabilitatea globald, incluziunea si obiectivul de a “nu lasa pe nimeni in urma”.
Aceasta tranzitie foarte provocatoare devine si mai greu de realizat atunci cand se suprapune peste
tranzitia demografica. Scdderea resurselor de munca, cresterea ratelor de dependenta demografica,
in contextul reducerii celorlalte resurse economice esentiale nu poate conduce la dezideratul dorit,
decat accelerand introducerea noilor tehnologii moderne (inteligenta artificiald, automatizare si
utilizarea extensiva a datelor) in procesele de productie si in viata cotidiand a oamenilor. Adoptarea
noilor tehnologii presupune, In primul o crestere de productivitate, farda precedent, care se
preconizeaza cd va compensa pierderile de populatie si accesul limitat la resurse. Este evident
faptul cé realizarea unei economi verde si digitale, care sa permita o crestere sustenabila, rezilienta
la socuri, in conditiile resurselor rare, presupune realizarea unei alte structuri economice capabile
sa genereze locuri de munca productive si cat mai numeroase pentru toata populatia care doreste
sd munceasca si este capabila pentru asta.

4.1. Conceptualizarea noii economii verde si digitala, a noii structurii economice

Conceptualizarea economiei verzi si digitale 1inseamna recunoasterea
interdependentei dintre sustenabilitatea ecologicd si avansul tehnologic, incurajand
adoptarea unor modele economice care nu numai ca protejeaza mediul, dar si optimizeaza
procesele economice pentru beneficiul societatii si al mediului inconjuritor. Mai departe,
vom prezenta sintetic tipurile de economii, verde li digitala, precum si conexiunea dintre
acestea.

Economia verde. Economia verde este definitd prin integrarea considerentelor de mediu
in toate nivelurile activitdtilor economice pentru a reduce emisiile de carbon si a creste eficienta
resurselor. Aceastd abordare se concentreazd pe utilizarea energiei regenerabile, pe cresterea
eficientei energetice, si pe economia circulard, care sunt esentiale pentru a limita efectele
schimbarilor climatice. Adoptarea tehnologiilor verzi si a practicilor sustenabile n industrie si
agriculturd este cruciald pentru a atinge obiectivele de sustenabilitate pe termen lung.

Economia digitala. Economia digitald se refera la utilizarea tehnologiei digitale pentru a
transforma serviciile si productia. Acest segment al economiei include digitalizarea proceselor prin
inteligenta artificiala, automatizare si utilizarea extensiva a datelor. Accentul pe conectivitate si
acces la informatie permite o mai bund integrare a inovatiilor in economie, creand noi oportunitati
de crestere si eficienta.

Intersectia economiei verzi si economiei digitale. Interactiunea dintre economia verde si
cea digitald poate genera cresterea productivitdtii printr-o utilizare mai eficientd a resurselor. De
exemplu, tehnologiile digitale pot facilita monitorizarea si gestionarea consumului de energie in
timp real, optimizand utilizarea resurselor regenerabile si reducand deseurile. De asemenea,
solutiile digitale pot sprijini implementarea practicilor de economie circulard, cum ar fi reciclarea
si reutilizarea, contribuind la un model economic mai sustenabil.

Provocari si oportunitati. Una dintre principalele provocari in realizarea acestei tranzitii
este necesitatea de investitii substantiale atat in infrastructura verde, cat si in cea digitald. De
asemenea, este necesara o schimbare culturald si educationald pentru a adopta noi tehnologii si
practici sustenabile. Cu toate acestea, integrarea economiilor verde si digitald oferd oportunitati
semnificative pentru inovatie si crestere economica, fiind esentiala pentru tranzitia catre un viitor
sustenabil.
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Tranzitia structurala spre o economie verde si digitala in contextul Uniunii Europene,
este o transformare influentata si angajata pe traiectorii de sustenabilitate prin cresterea
productivitatii.

Cresterea productivitatii Tnseamna cd economiile pot produce mai mult cu mai putin,
reducand astfel presiunea asupra resurselor naturale si minimizand impactul negativ asupra
mediului.

Prin urmare, cresterea productivitiatii este un factor decisiv in modelarea noii
economii verzi si digitale, facilitind tranzitia citre modele de afaceri sustenabile si economii
competitive la nivel global. Aceasta nu numai cd imbunatateste standardele de viata, dar asigura
si o dezvoltare durabild pe termen lung, esentiald pentru a rdspunde provocarilor ecologice si
tehnologice actuale si viitoare.

In acest subcapitol propunem conceptualizarea noii economii verde si digitale in contextul
producerii si utilizarii energiei In comun, in spatiul european.

4.1.1. Identificarea caracteristicilor si premiselor relevante pentru conceptualizarea
economiei verzi

4.1.1.1. Caracteristici normative stipulate in documente strategice transformative citre
verde. Perspective la nivel UE privind cantitatea si calitatea energiei formulate in tratatele de
constituire

Tranzitia energeticd este principalul factor al restructurdrii tuturor economiilor cétre verde,
are loc etapizat si este privitd din doud mari perspective:

a. Din perspectiva cantitativa — asociata cu prima etapa, respectiv a cantitatii si intensitatii
producerii energiei. Aceastd tranzitie este impusd de raritatea resurselor si tendintelor de
limitare a accesului la aceste resurse, de epuizare a surselor energetice de stoc (combustibili
fosil carbune; petrol, gaze. etc). Comportamentele de consum au fost in aceastd etapa
caracterizate de productivitate relativ scazutd, de productie a energiei in cantitati mari si la
intensitati mari, distribuite in retele cu acoperire geografica aproape exhaustiva. In aceasti
prima etapa energia a jucat un rol central in procesul de constituire si consolidare a structurilor
UE, fapt evidentiat primele doua tratate de constituire (Tratatul de la Paris, 1951; Tratatul
de la Roma, 1957).

Aceste tratate au deschis calea pentru politicile comune in domeniul energiei si au contribuit
la integrarea europeana pe baza unor resurse energetice critice. Un loc important a revenit de la
inceput carbunelui si energiei atomice.

b. Din perspectiva calitativa — asociatd cu a doua etapa, respectiv a impactului asupra
mediului si adoptarii de solutii tehnologice avansate care sa permita o materializare a cresterii
randamentului resurselor primare, inclusiv cele energetice. In aceasti categorie sunt incluse sursele
de energie regenerabild (vant, soare, geotermal, bio-compost, etc), care implicd o scadere a
impactului emisiilor de CO2 asupra mediului, cresterea productivitatii resurselor. Aceste salturi
calitative sunt posibile prin adoptarea si utilizarea de solutii tehnologice noi, inclusiv ale
transformarii digitale.

Desi energia ramane un element de coeziune la nivelul UE, se remarca o transformare
calitativa a abordarilor din domeniu, prin adoptarea Acordului Verde European (AVE), (Comisia
Europeana, 2019)
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European Green Deal sau Pactul verde european stabileste politica privind clima, o

politica pe termen lung pe care UE a adoptat-o. UE si-a asumat obiectivul ambitios de a deveni
primul continent neutru din punct de vedere climatic pand in 2050. Una dintre implicatiile majore
ale acestei constructii strategice noi este cea de transformarea profunda a economiei in conditii de
sustenabilitate. Astfel, simultan cu decarbonizarea sectorului energetic sunt vizate actiuni care
transforma radical toate sectoarele economiei, cu precadere:

a)
b)

Producerea si furnizarea de energie curatid, competitiva accesibila si sigura, prin
utilizarea Uniunii energetice ca instrument de politicd energetica;

Economia circulara devine o realitate prin utilizarea de tehnologii ecologice in toate
domeniile de activitate;

Sectorul de constructii: asigurarea eficientei energetice a cladirilor;

Sectorul de transporturi:

e lansarea unor forme mai curate de transport privat si public;

e 0 mobilitate durabila, rezistenta si inteligenta;

Sectorul agriculturii: un sistem alimentar echitabil si sandtos;

4.1.1.2. Evolutii privind profilul energetic al Romdniei in perioada 1992-2022

Modificarile structurale in sectoarele economice din Romania intre anii 1992 si 2022 au

fost semnificative, reflectand atat tranzitia catre o economie de piatd, cat si schimbadrile in sursele
de energie utilizate. Datele prezentate aratd o reducere a productiei de energie primara si
transformari majore in diverse sectoare economice, influentate de ajustarea la noile cerinte
economice si de mediu. (Figura 8)

Figura 8. Modificarile structurale din perspectiva consumului energetic in sectoarele economice din Roménia
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1992. Aceasta reducere poate fi asociatd cu tranzitia de la sursele de energie traditionale
(cum ar fi carbunele si petrolul) catre surse mai curate si mai eficiente, cum ar fi gazele
naturale si energiile regenerabile. Schimbarea a fost impulsionatd si de necesitatea
reducerii emisiilor de carbon si a impactului asupra mediului, conform cerintelor Uniunii
Europene.

2. Insectorul industrial, inclusiv in sectorul de constructii, consumul de energie a suferit
o scadere extrem de mare, de 8.101 mii tone - echivalent petrol, adica o reducere de
aproximativ 59%. Aceasta schimbare semnificativd poate fi atribuitd modernizarii si
restructurarii industriei, orientdrii catre eficientd energeticd si inchiderii unitatilor
industriale vechi si ineficiente. De asemenea, sectorul a fost influentat de mutarea
accentului catre industriile de servicii si tehnologie, reducand astfel consumul de energie
industriala.

3. Sectorul transporturilor este singurul care a inregistrat o crestere semnificativa, a
consumului de energie de 3.898 mii tone echivalent petrol, ceea ce reprezinta o crestere
de aproximativ 107%. Aceasta crestere reflectd expansiunea infrastructurii de transport si
a mobilitdtii Tn Romania, odatd cu dezvoltarea economicd si integrarea europeana.
Schimbarea poate fi, de asemenea, atribuita cresterii numarului de vehicule si imbunétatirii
retelelor de transport rutier si feroviar, care au dus la un consum crescut de energie.

4. Consumul de energie al populatiei a crescut cu 1.444 mii tone echivalent petrol. Aceasta
crestere reflectd un standard de viatd mai ridicat, cresterea gradului de urbanizare si
modernizarea gospodariilor. Utilizarea electrocasnicelor si a echipamentelor electrice mai
eficiente energetic a crescut, dar totusi consumul total de energie a crescut datorita cresterii
cererii i accesului mai larg la resursele energetice.

5. In agriculturi si silviculturi, consumul de energie a scizut cu 902 mii tone echivalent
petrol, adicd o reducere de aproximativ 62%. Aceastd scddere poate fi legata de
modernizarea si mecanizarea agriculturii, reducerea suprafetelor cultivate si eficientizarea
proceselor agricole. De asemenea, utilizarea tehnologiilor mai eficiente energetic si
schimbadrile in practicile agricole au contribuit la aceasta reducere.

6. In ,alte ramuri ale economiei” s-a inregistrat o crestere de 663 mii tone - echivalent
petrol, reprezentand o crestere de aproximativ 41%. Aceastd crestere poate reflecta
diversificarea economica si dezvoltarea altor sectoare economice care nu sunt direct legate
de industrie sau agriculturd, cum ar fi sectorul serviciilor, /7&C si alte activitati economice
emergente.

+ In concluzie, modificirile structurale observate in perioada 1992-2022 subliniazi
adaptarea economiei roméanesti la noi conditii economice si de mediu, diversificarea
surselor de energie si modernizarea infrastructurii energetice. Aceste schimbari reflecta
atat necesitatea de a reduce dependenta de combustibilii fosili, cat si necesitatea de a
alinia economia la standardele si directivele Uniunii Europene privind eficienta
energetica si protectia mediului.

Oferta totala de energie s-a modificat substantial, in perioada 2019-2022, atat in Romania,
cat si in UE (Figura 9).

105



Figura 9. Evolutia ofertei totale de energie pentru Uniunea Europeana (27 de tiri) si pentru Roménia, in
perioada 1990-2022
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*Nota: Thousand tonnes of oil equivalent [KTOE] / Mii de tone echivalent petrol [KTOE].

In UE, oferta de energie a urmat indeaproape evolutia economici, cu scaderi notabile in
perioadele de crizd economicd globald, precum si in timpul pandemiei de COVID-19. De
asemenea, este posibil, ca aceste fluctuatii sa arate si o tranzitie spre surse de energie mai eficiente
si o crestere a utilizarii energiei regenerabile, ceea ce poate explica o parte din stabilitatea relativa
a ofertei in ultimii ani, in ciuda cresterii economice.

In Romania s-a inregistrat o scadere dramatici a ofertei de energie in anii '90, ca urmare a
restructurarii economice si a tranzitiei catre o economie de piata. De asemenea, cresterea ulterioara
a fost relativ modesta, sugerand o crestere a eficientei energetice si poate o tranzitie catre o utilizare
mai mare a energiei regenerabile si a surselor de energie mai eficiente.

In concluzie, atdit Roménia, cit si Uniunea Europeani au experimentat fluctuatii
semnificative In consumul de energie in perioada 1990-2022, influentate de schimbadrile
economice globale, de crizele financiare si de tranzitiile energetice catre surse mai durabile si
eficiente. Romania a avut o scddere mai drasticd initiald in consumul de energie, legatd de
schimbdrile economice si industriale profunde de la Tnceputul anilor '90. Uniunea Europeana a
ardtat o stabilitate mai mare, dar a urmat tendintele economice globale, in special in perioadele de
criza. Intre 1990 si 2021, mixul energetic din Romania si Uniunea Europeani a trecut prin
schimbari semnificative (Figura 10). UE a urmat o cale de reducere a dependentei de combustibilii
fosili, in special carbune si petrol, in timp ce a crescut utilizarea gazelor naturale si a energiei
regenerabile. Romania a Inregistrat o tendinta similara, dar cu propriile particularitati, inclusiv o
crestere semnificativd a utilizarii energiei nucleare si o tranzitie mai rapidd catre surse
regenerabile.
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Aceste schimbari reflectd atat politicile energetice nationale, cat si necesitatea de a

indeplini obiectivele Uniunii Europene privind decarbonizarea si securitatea energeticd. De
asemenea, diversificarea mixului energetic ajutd la cresterea rezilientei sistemelor energetice in
fata volatilitatii preturilor si a altor riscuri geopolitice:

Aceste modificari reflectd o tranzitie in Romania de la dependenta de gaze naturale ca sursa
principala de energie catre o diversificare mai mare a surselor de energie, inclusiv o crestere
a ponderii energiilor regenerabile si a importuri. In UE, cresterea constanti a gazelor
naturale indica o continuare a tranzitiei de la carbune la gaze naturale ca o sursa de energie
mai curata, desi aceasta a inceput sd fie temperatd In ultimii ani in favoarea surselor
regenerabile.

Cresterea energiei regenerabile este una dintre cele mai notabile schimbari in mixul
energetic, atat iIn Romania, cat si in UE. Aceasta reflecta eforturile sustinute pentru a reduce
emisiile de gaze cu efect de serd si pentru a promova sustenabilitatea. Romania, cu un
potential hidroelectric ridicat si cresterea investitiilor in energia eoliand si solara, a reusit
sa 1s1 mareascd semnificativ ponderea de energie regenerabila.

Cresterea energiei nucleare In Romania incepand cu anul 2000 reflecta dezvoltarea
centralei nucleare de la Cernavoda. Energia nucleara a devenit o componenta importanta a
mixului energetic al Romaniei, contribuind la securitatea energeticd si la reducerea
emisiilor de dioxid de carbon. In UE, procentul a ramas relativ constant, reflectind o
politica mixta, in care unele tari au continuat sa sprijine energia nucleara, in timp ce altele
au ales sa renunte treptat la aceasta sursa.

Scéderea continud a ponderii petrolului in mixul energetic al ambelor regiuni reflectd
eforturile de reducere a dependentei de petrol, care este o sursa de energie cu emisii mari
de carbon. In UE, aceasti scidere este insotitd de o crestere a ponderii surselor de energie
mai curate, in special regenerabile si gaze naturale. In Romania, petrolul a rimas o
componentd importantd a mixului energetic, desi se observa o usoara scadere in contextul
cresterii ponderii altor surse de energie.

In Romania, in perioada 2000-2021, desi productia de energie nu a crescut semnificativ, totusi,
a continuat sd creasca productivitate (Figura 11). Acest fapt poate fi atribuit Imbunatatirilor in
eficienta energetica, schimbarilor structurale ale economiei si adoptarii de surse de energie mai
eficiente. In esentd, economia romaneasci pare si devinid mai putin dependenti de cresterea
consumului de energie pentru a sustine cresterea productivitatii.
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Figura 10. Evolutia structurii energiei, pe surse utilizate in Roméania, comparativ cu UE, in perioada 1990-
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Figura 11. Relatia dintre productivitate si energie in Roméania pentru perioada 2000-2021
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4.1.1.3. Scenarii pentru tranzitia energeticd la orizontul anilor 2030-2050

in anul 2021, JRC a elaborat un scenariul normativ privind reducerea emisiile de gaz cu
efect de sera si stocarea CO2. Figura 12 prezinta o imagine a acestui proces. Astfel, dupa 2045
devine evident faptul ca toate sectoarele economice cu activitate pur antropica vor deveni neutre
climateric — respectiv fara emisii de gaze cu efect de sera.

Figura 12. Scenariul JRC, 2050 privind emisiile de gaz si stocarea CO2, UE
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Sursa: (JRC, 2021)

Din aceasta perspectiva economia verde, dupa 2045 va fi caracterizatd de dezvoltarea
sectoarelor economice, care au emisii a gazelor cu efect de sera zero, cu exceptia agriculturii.

Agricultura este astfel singurul sector care va mentine un nivel aproximativ constant al
emisiilor de gaze cu efect de sera. Caracterul obiectiv al proceselor din acest sector va permite
acest nivel de emisii, care vor fi compensate prin dezvoltarea sectorului forestier si a unui nou
sector — sectorul de stocarea a CO2. Reducerea emisiilor este posibila doar prin adoptarea de
tehnologii adecvate.

in scenariile JRC, realizate pentru UE (Figura 13), in ansamblul siu, productia de
energie si sursele de producere a acesteia, la orizontul anilor 2030 si 2050, evidentiazi o
dinamicad caracterizata de:

e Tendinta continua de scadere a utilizarii totale a energiei de la 19.197 TWh 2005, la
13.333TWh in 2050;
e Tendinta continud de crestere a contributiei surselor de energie regenerabila (vant si
energie solard);
¢ Tendinta continud de scadere a contributiei surselor de energie de stoc — surse fosile si
nucleare: (Carbunele si reziduurile vor scadea de zece ori, Petrolul va scadea la
jumatate, Gazele vor scadea cu o treime, Energia nucleara va scidea mai mult de
jumatate).
Modificarea productiei si consumului de energie dupa tipul de sursd indica si
sectoarele economice supuse unei transformari mai profunde, transformare care impune
constructia de noi infrastructuri energetice si de noi tehnologii de exploatare. Tranzitia verde
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impune retehnologizare radicala pentru trei sectoare de activitate, pe baza referintei structurii
energetice dupa surse de productie in anul 2019:

Figura 13. Utilizarea totala a energiei- trecut si viitor — Scenarii JRC pentru UE
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Sursa: (JRC, 2021)

a) Industrie - Petrolul si gazele fosile reprezintd aproximativ 55% din consumul total din
industrie.

b) Cladiri - Electricitatea si gazele naturale inregistreaza cele mai mari consumuri de energie
pentru cladiri.

c) Transport - Petrolul fosil reprezinta mai mult de 90% din consumul total de energie in
sectorul transporturilor.

Crearea de sectoare noi de activitate economica in domeniul productiei si consumului
de energie este un proces cu efect de substitutie:

e Productia si consumul de energie electrice din surse eoliene devine un sector nou, a
patra sursa de energie la nivelul anului 2050 si prima ca importantd de natura regenerabila,
cu o pondere de aprox. 10% din totalul estimat pentru 2050;

e Productia si consumul de energie electrice din surse solare — a sasea sursd ca
importantd, cu o pondere de aprox. 5% din totalul estimat pentru 2050.

Scenariile JRC privind productia si consumul de energie indica optiuni diferite pentru
Romania fatd de tendinta agregata la nivel UE, in perioada 2019-2030:

e Productia si consumul de energie scade in Romania doar cu 4,1% fatd de UE, acolo unde
este anticipata o scadere de -14%;

e Ponderea de energie regenerabild in Romania (in total energie) va creste cu aproximativ
10 pp de la 19%, in 2019, la aproximativ 28%, In 2030 avand ca surse regenerabile
principale biocombustibilul, hidroenergia, vantul si energia solari. In UE, ponderea
energiei regenerabile, in 2019, era de 84,6% si va creste tot cu aproximativ 10 pp pana in
2030, avand ca surse regenerabile principale biocombustibilul, vantul si energia solara si
hidroenergia.
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e Intre anii 2019-2030, Romania se va diferentia fatd de UE printr-o scidere foarte mare a
utilizarii carbunelui, respectiv o ratd de reducere de -80% si printr-o ratd de crestere de
118% a energiei nucleare. In UE, rata de scidere a volumului utilizirii carbunelui este de
doar -31,3%, iar cea de scadere a utilizarii energie nucleare este de, —31,3%.

e Romania prezintd un comportament cu tendinte similare cu cel a UE in ceea ce priveste
utilizarea surselor de energie gaz si petrol unde rata de scadere este de -20%.

In concluzie, Roménia va avea un potential scizut de restructurare a economiei pe baza
energiei regenerabile, produsd de sectoarele ,,vant” si ,solar”, domenii noi si mari
consumatoare de tehnologie.

Figura 14. Utilizarea totala a energiei (trecut si viitor) — Scenarii JRC pentru Roméania
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4.1.2. Identificarea caracteristicilor si a premiselor relevante pentru conceptualizarea
economiei digitale

Analize foarte detaliate privind stadiul evolutiei economiei digitale Tn Romania si tintele
strategice asumate, pana in anul 2030 au fost analizate pe larg in cadrul capitolului 3.2., si nu vom
reveni asupra lor in aceasta sectiune.

Sintetizam in cele ce ce urmeazda concluzia generala a analizelor efectuate in capitolul
3.2. Astfel, constatam ca Romania a facut progrese in anumite domenii ale tranzitiei digitale cum
ar fi conectivitatea, dar rdimane 1n urma in alte domenii critice, cum ar fi competentele digitale si
integrarea tehnologiei digitale in afaceri si servicii publice. Comparativ cu media UE, Romania
are un drum lung de parcurs pentru a-si imbunatati performanta digitala. Investitiile in educatia
digitala, infrastructura, si adoptarea tehnologiilor emergente sunt esentiale pentru a reduce
diferentele si a Imbunatéti pozitia tarii in clasamentul DESI.

Comparatia rezultatelor obtinute de Romania in acest domeniu cu media EU are
importantd, in special pentru a planifica si a implementa politici conforme celor europene, dar daca
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Romania doreste sa accelereze aceasta tranzitie pentru a putea obtine cele mai performante
rezultate, autorii au Incercat sa identifice, care sunt tarile din UE cu cele mai bune rezultate si, care
sunt politicile acestor tari care au creat baza pentru obtinerea acestor standarde inalte.

Danemarca este adesea considerata un model de urmat in transformarea digitald datorita
performantelor sale excelente in toate dimensiunile DESI. Explorarea detaliatd a performantelor
Danemarcei in fiecare dintre cele cinci dimensiuni ale DESI arata:

1. Conectivitatea. Danemarca se claseaza in mod constant printre primele tari din UE in ceea ce
priveste conectivitatea. Tara are o infrastructura de retea de calitate superioara, inclusiv o acoperire
extinsa de banda largd fixa de mare viteza si retele mobile avansate, precum 4G si 5G. Aceste
rezultate sunt datorate investitiei masive atdt a guvernul danez, cat si a sectorului privat in
dezvoltarea unei infrastructuri de comunicatii robuste si eficiente. Aproape toti cetdtenii au acces
la internet de mare viteza, ceea ce sustine o economie digitald activa.

2. Capitalul uman. Danemarca are unul dintre cele mai inalte niveluri de competente digitale din
UE. Acest lucru include atadt competente digitale de baza, cat si competente digitale avansate
necesare pentru pozitii tehnologice specializate. Sistemul educational danez pune un accent
puternic pe invatarea digitala si pregatirea profesionald continua. Programele guvernamentale si
colabordrile cu sectorul privat asigura formarea de talente cu competente digitale Tnalte.

3. Utilizarea serviciilor de internet. Cetitenii danezi sunt printre cei mai activi utilizatori de
internet din Europa. Ei folosesc o gama largd de servicii online, inclusiv online banking,
cumpdraturi online, si consumul de continut digital. Cultura digitala robusta si increderea ridicata
in tehnologie si securitatea datelor contribuie la utilizarea extensivd a serviciilor online. De
asemenea, accesul la internet de mare viteza si competentele digitale contribuie la aceasta utilizare
activa.

4. Integrarea tehnologiei digitale in afaceri. Companiile daneze sunt lideri in adoptarea
tehnologiilor digitale, precum cloud computing, big data, si inteligenta artificiald. Aceasta include
atat intreprinderi mari, cat si IMM-uri. Mediul de afaceri din Danemarca este caracterizat de
inovatie si adaptabilitate. Guvernul sustine digitalizarea prin politici si stimulente, iar ecosistemul
de afaceri include o multime de start-up-uri si firme fech care promoveaza utilizarea avansata a
tehnologiilor digitale.

5. Serviciile publice digitale. Danemarca este unul dintre liderii mondiali in digitalizarea
serviciilor publice. Cetatenii si companiile au acces la o gama larga de servicii guvernamentale
online, de la impozitare si asistentd sociald, pand la sdnatate digitald si educatie digitala.
Angajamentul pe termen lung al guvernului danez fata de digitalizare si transparenta, combinat cu
o infrastructurd IT solida si o reglementare favorabila, a permis Danemarcei sa dezvolte servicii
publice digitale de Tnalta calitate. Cetatenii sunt obisnuiti sd foloseasca platforme digitale pentru
interactiuni guvernamentale, facilitand o eficienta si o accesibilitate mai mari.

Comparativ cu media UE, Danemarca depiseste constant alte tiri membre in toate
categoriile DESI, ceea ce reflecta un angajament profund fata de digitalizare si adoptarea
tehnologiilor emergente. in timp ce multe tiri din UE fac progrese in digitalizare,
Danemarca rimine un exemplu de bune practici datorita abordarii sale pro-active si
integrate.

4.1.2.1. Capacitatea de inovatie a Romdniei

Capacitatea de a inova a Romaniei a fost tratata pe larg in cadrul subcapitolului 3.2.
Conform ultimilor date, din 2024, privind Indexul Inovarii oferite de Comisia Europeana, Romania
este clasatd in mod constant in grupa ,,inovatori emergenti’ (Emerging Innovators). Aceasta
inseamnd cd Romania are o performantd in inovare sub media UE, aldturi de alte tari care se
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confruntd cu provocari similare in dezvoltarea capacitatilor lor de inovare.(Comisia Europeana,
2023a).

Factorii care contribuie la diferenta de performanta dintre Roméania si media UE:

Lipsa investitiilor in R&D: Unul dintre factorii majori pentru pozitionarea Romaniei sub
media UE este nivelul scazut de investitii in cercetare si dezvoltare, atat din partea
sectorului public, cét si privat.

Deficiente in educatie si competente: Deficientele in educatia STEM si in competentele
digitale limiteaza disponibilitatea resurselor umane calificate pentru sectoarele inovative.
Infrastructura de inovare slab dezvoltatd: Lipsa infrastructurii adecvate, cum ar fi centrele
de inovare, incubatoarele de afaceri, si parcurile tehnologice, impiedica dezvoltarea unui
ecosistem robust de inovare.

Acces limitat la finantare: Finantarea pentru start-up-uri si alte initiative inovatoare este
insuficient dezvoltatd in Romania, comparativ cu alte state membre UE care au acces mai
usor la capital de risc si fonduri europene.

Cultura de inovare si antreprenoriat insuficient dezvoltatd, ceea ce se reflectd intr-o
contributie scazuta la economie si la crearea de noi locuri de munca (World Bank, 2023).
In Romania, cultura antreprenoriala si dorinta de a investi in tehnologii inovatoare sunt mai

putin dezvoltate, in parte din cauza unui mediu de afaceri perceput ca fiind riscant si a unei
birocratii excesive.

4.1.2.2. Concluzii si recomandari

Pentru a imbunatati pozitia in Indexul Inovarii si a se apropia de media UE, Romania trebuie

1%

sa:

(@)

(@)

(@)

(@)

Creasca investitiile in cercetare si dezvoltare: Atat guvernul, cat si sectorul privat trebuie
sd mareasca investitiile Tn R&D pentru a stimula inovatia.

imbunititeasci educatia STEM si formarea profesionali: Este esential si se
investeascd in educatia tehnologica si stiintifica pentru a pregati o forta de munca calificata.
imbunititeasci accesul la finantare: Guvernul si institutiile financiare trebuie si
dezvolte mecanisme mai bune pentru a sprijini financiar start-up-urile si proiectele
inovative.

Dezvolte infrastructura de inovare: Crearea mai multor centre de inovare si incubatoare
de afaceri ar putea ajuta la dezvoltarea unui ecosistem de inovare robust.

Prin adoptarea acestor masuri, Romania poate inchide decalajul in inovare fatd de media UE si
poate contribui la 0 economie europeand mai competitiva si mai inovatoare.

Din punct de vedere al capacitatii de a inova, Danemarca este, din nou, tara cu cele

mai bune performante.

Factori care contribuie la performanta Danemarcei in Indexul Inovarii

1. Investitii Ridicate in Cercetare si Dezvoltare (R&D). Danemarca investeste semnificativ In

2.

cercetare si dezvoltare, atat din fonduri publice, cat si private. Procentul din PIB alocat R&D
este printre cele mai mari din UE, facilitind un ecosistem de inovare robust si dinamic.
Aceasta finantare consistenta sustine cercetarea avansata si dezvoltarea tehnologica.

Resurse Umane Calificate. Danemarca are o fortd de munca foarte educatd, cu un procent

ridicat de absolventi 1n stiintd si inginerie, ceea ce asigura o baza solida pentru sectoarele
inovative. Sistemul educational danez se concentreaza pe dezvoltarea competentelor STEM
(stiinta, tehnologie, inginerie si matematicd) si promoveaza un spirit antreprenorial puternic.
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3. Atractivitatea Sistemului de Cercetare. Sistemul de cercetare al Danemarcei este considerat
foarte atractiv la nivel global, datoritd colaborarilor internationale puternice si a
infrastructurii de cercetare de calitate superioara. Danemarca are un numar mare de publicatii
stiintifice de inalta calitate, care sunt adesea foarte citate, reflectdnd impactul semnificativ al
cercetdrii daneze.

4. Mediu de Afaceri Propice Inovarii. Mediul de afaceri din Danemarca este caracterizat de o
legislatie favorabila inovarii, un nivel redus de birocratie, si acces facil la finantare pentru
start-up-uri $i companii inovatoare. Aceste conditii stimuleaza crearea de noi intreprinderi si
incurajeaza companiile sa investeasca in tehnologii emergente si sa dezvolte produse si
servicii inovatoare.

5. Cultura Inovarii si a Colaborarii. Danemarca promoveaza o culturd a colabordrii si a
inovarii deschise, unde atat sectorul public, cat si cel privat colaboreaza indeaproape cu
institutiile academice si de cercetare. Aceastd abordare de tip ,.triplu helix” (colaborarea
dintre industrie, guvern si universitati) creeaza sinergii si accelereaza procesele de inovare.

6. Inovatie Digitald si Tehnologicd. Danemarca exceleaza in adoptarea tehnologiilor digitale
si In integrarea acestora in economie si societate. Acest lucru este reflectat si in pozitiile
superioare ale Danemarcei 1n alte indexuri, precum Indexul Economiei si Societatii Digitale
(DESI). Utilizarea avansatd a tehnologiei si digitalizarii contribuie la eficienta si la
dezvoltarea de noi modele de afaceri.

7. Finantare pentru Inovare. Existenta unor programe de finantare bine structurate si
accesibile pentru cercetare si dezvoltare stimuleaza activitdtile de inovare. Fondurile publice
si private sunt disponibile pentru a sprijini proiectele inovative, inclusiv cele ale
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).

Rezultatele si impactul performantei Danemarcei in EIS

1. Crestere Economica si Competitivitate. Performanta puternica in inovare contribuie la
cresterea economica a Danemarcei si la cresterea competitivitdtii sale internationale.
Sectorul de inaltd tehnologie si industriile bazate pe cunoastere sunt motoare importante
ale economiei daneze.(Comisia Europeana, 2023a; World Economic Forum, 2023)

2. Crearea de Locuri de Muncd. Datoritd accentului pe inovare, Danemarca creeaza
numeroase locuri de munca in sectoare emergente si tehnologice, ceea ce contribuie la o
ratd scazutd a somajului si la cresterea nivelului de trai. (OECD, 2023b)

3. Calitatea Vietii si Sustenabilitatea. Inovatia in Danemarca este, de asemenea, orientata
catre sustenabilitate si solutii ecologice, ceea ce imbunatateste calitatea vietii si ajuta la
atingerea obiectivelor climatice ale tarii. (Danish Agency for Science and Higher
Education, 2023; Innovation Fund Denmark, 2023).

in concluzie, Danemarca serveste ca un exemplu de urmat pentru alte tiri UE, inclusiv

Romania, in ceea ce priveste construirea unui ecosistem de inovare robust. Focalizarea pe educatie,
cercetare de Tnalta calitate, finantare adecvata si un mediu de afaceri propice sunt esentiale pentru
a imbunatati performantele in inovare. Aceastd abordare permite Danemarcei sa fie nu doar un
lider in inovare la nivel european, ci si sa isi consolideze pozitia pe scena globald a inovarii.

4.1.3. Impactul tranzitiei economiei verzi si digitale asupra potentialului si eficientei cresterii
economice: caracteristici normative ale rezultatelor economiei verzi si digitale - Selectie de
proiectii OECD pe termen lung 2050 pentru caracterizarea noii economii

Roménia se incadreaza in tendinta tarilor dezvoltate OECD si UE privind cresterea
eficientei economice (diferenta dintre PIB potential si cel real tinde citre 0). in anul 2023
OECD a realizat, (OECD, 2023), unele proiectii normative privind rezultatul economiilor tarilor
membre in perspectiva anului 2050 pentru a caracteriza noile economii verzi si digitale. Pentru
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aceasta, proiectiile s-au realizat pe analiza unui indicator important (Figura 15), care arata evolutia
eficientei economice si masurarea gradului in care productia reala a unei economii se apropie de
capacitatea sa potentialda maxima, ,,output gap” (Output gap, % in productia potentiald).
,Output gap” este un indicator important pentru politica economica, deoarece valorile pozitive
sugereazd o economie supraincdlzita, in timp ce valorile negative indicd o economie sub
potentialul sau. Romania a fost inclusd in esantionul pentru care s-au realizat proiectii.”

Analiza a pus In evidenta urmatoarele: Tarile zonei EURO au inregistrat o crestere a
output-gap, incepand 2002, inregistrand fluctuatii semnificative, ajungand la un maxim de 3,28%
in 2007, apoi cazidnd dramatic in 2009 la -3,26% in timpul crizei financiare globale. Prognoza
indica stabilizarea output gap-ului aproape de zero pana in 2034, sugerdnd o convergentd catre
capacitatea totala de productie pe termen lung. Economiile tarilor avansate G20 au avut, de
asemenea, o volatilitate semnificativa, cu un declin accentuat in 2009 de -4.33%. Redresarea este
proiectata sa se stabilizeze la un output gap de zero incepand cu 2032, indicand o recuperare
treptata si o ajustare a productiei la capacitatea potentiala. Economiile emergente ale G20 au aratat
o rezilientd mai mare, cu scaderi mai putin pronuntate in timpul recesiunii globale si o revenire
relativ rapida. Interesant este cd acest grup prezintd o crestere a output gap-ului pana in 2022,
urmata de o scadere treptatd pana la zero in 2034. Economia totala a OECD a suferit o scadere
semnificativa Tn 2009 la -4.04%, cu o recuperare graduald. Estimarile indicd o normalizare
completa, output gap-ul ajungand la zero in 2032.

Figura 15. Output gap, % din productia potentiald, Rominia comparativ cu alte grupuri de economii

(DF_EO114_LTB)
Economic Outlook No

(GAP) Output gap, % of potential output 114 - December 2023 -
Long-term baseline
projections
(SCENARIO)
Scenario: (SO)
Baseline
(FREQUENCY)
Frequency: (A) Annual

(OECD) OECD -Total = === (ROU) Romania

(EA17) Euro area (17 countries)

(G20ADV) G20 advanced economies (G20EME) G20 emerging economies

Sursa: Grafic realizat de autori cu date din proiectiile pe termen lung prezentate in Economic Outlook No 114,
scenariul de baza (OECDb, 2023).

Romania a avut una dintre cele mai dramatice fluctuatii, cu un output gap urias de 8,83% in
2008, indicand o supraincalzire majora a economiei. Ulterior, a avut o corectie severd in 2010 si
alte fluctuatii pana la atingerea unei stari de echilibru din 2022, aceasta stare fiind prognozata sa
continue si in viitor.

in concluzie, se remarca faptul ci desi economiile emergente si avansate ale G20 au aratat
rezilienta si capacitate de redresare, exista variatii semnificative in raspunsul la socurile economice
globale. Romania, in particular, a ardtat o volatilitate semnificativd, indicand provocari in
gestionarea ciclurilor economice si in ajustarea productiei la nivelurile potentiale. Prognozele pe
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termen lung arata o tendinta generald de stabilizare a output gap-ului aproape de zero, sugerand ca
economiile sunt asteptate sd opereze la/sau aproape de capacitatea lor maxima potentiala, ceea ce
ar trebui sd conduca la o stabilitate economica crescuta.

Romania se incadreaza in tendinta de crestere a bundstarii — usoara tendintd de convergenta,

dar se mentine decalajul fata de tarile dezvoltate.

Analiza datelor OECD despre Produsul Intern Brut/locuitor, pentru Roméania si comparatia

cu alte grupuri economice ofera o perspectiva asupra cresterii economice si dezvoltarii pe termen
lung. PIB/locuitor este un indicator esential pentru evaluarea standardelor de viata si a prosperitatii
economice (Figura 16).

Figura 16. PIB/locuitor, volum, USD la 2015 PPP si comparatia cu alte grupuri economice

80000
(GDPVD_CAP) Gross domestic product per capita, volume, USD at 2015 Purchasing
Power Parities
70000

60000

50000 -
40000 -

30000 -

20000 r< -

- -

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 20092011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039 2041 2043 2045 2047 2049

(EA17) Euro area (17 countries) (G20ADV) G20 advanced economies (G20EME) G20 emerging economies
(OECD) OECD - Total = = = (ROU) Romania
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Analiza datelor (1995-2050):

1.

Zona Euro (17 tari). Zona euro a prezentat o crestere stabild a PIB-ului pe locuitor pana
in 2008, urmata de o scadere 1n 2009 datorata crizei financiare. Recuperarea a fost lenta,
cu cresteri moderate Tn anii urmatori. Proiectiile indica o crestere constanta si stabila pana
in 2050, reflectdnd maturitatea economica si stabilitatea regiunii.

G20 Economiile avansate. Economii avansate ale G20 au aratat o tendinta similara, cu o
scadere notabila in 2009, urmata de o revenire treptata. Cresterea proiectatd pe termen lung
sugereaza o continuitate a dezvoltarii economice stabile, cu o crestere anuald consecventa
pana in 2050.

G20 Economii Emergente. Economii emergente ale G20 au inregistrat o crestere
impresionanta de la niveluri mult mai scazute, aratand o dinamica puternicd in dezvoltarea
economica. Prognozele indica o continuare a cresterii rapide, semnificativ peste media
economiilor avansate, datoritd factorilor precum urbanizarea accelerata, cresterea
demograficd si expansiunea industriala.

OECD - Total. Totalul economiilor OECD a urmat un model similar cu cel al economiilor
avansate G20, cu o scadere in 2009 si o recuperare treptatd. Proiectiile indicd o crestere
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stabila, dar modesta, in urmatoarele decenii, reflectand o crestere economica matura si
stabilizata.

5. Romania a aratat o evolutie notabila de la un nivel relativ scazut in 1995 la cresteri
robuste inainte de criza din 2009. Desi a suferit o scddere semnificativa in 2009, cresterea
rapidad a revenit si este proiectatd sa continue. Pe termen lung, PIB-ul pe locuitor este
asteptat sa creasca constant, indicand o convergenta treptatd catre media europeana si o
imbundtétire a standardelor de viata.

In concluzie, observatiile cheie sugereaza cd, in timp ce economiile dezvoltate aratd o
crestere stabila si predictibila, economiile emergente, inclusiv Romdnia, oferd un potential de
crestere semnificativ mai mare. Cresterea PIB-ului pe locuitor al Romdniei sugereaza progrese
economice semnificative si imbunatdtiri in standardul de viatd, cu o convergentd graduald citre
nivelurile economiilor avansate. Aceste date sunt esentiale pentru planificarea economica si de
politica, indicind zonele in care progresul este posibil si necesar. Analiza PIB-ului pe locuitor
ajuta guvernele sa evalueze eficacitatea politicilor economice si sa ajusteze strategiile pentru a
maximiza cresterea si bundstarea cetatenilor.

4.2. Scenarii privind contributia structurii economice, a productivitatii si a ocupdrii
asupra cresterii bunastarii populatiei in conditiile provocarilor demografice la
orizontul anului 2040

Pentru ca recomandarile de politica sa fie unele cat mai fundamentate pe dovezi, autorii au
considerat necesard utilizarea unui model, care sa puna in valoare influenta, pe care productivitatea
si 0 noud distributie sectoriald a economiei si a ocupdrii, in conditii declinului si imbatranirii
populatiei poate sd o aibd asupra mentinerii si cresterii bundstdrii populatiei. De asemenea,
intelegerea surselor schimbarii productivitatii, cum ar fi cresterea factorului productivitatii totale
(TFP), realocarile dintr-un sector in altul ale fortei de muncd sau schimbarile in relatia
muncd/capital a permis determinarea profilului cresterii dezirabile, in conditiile si contextul
demografic dat. Cu cat contributia la crestere a factorului munca va fi mai mica cu atat trebuie sa
creascd productivitatea, in special prin aportul capitalului tehnologic si a capitalului uman.

In acest scop, modelul utilizat in lucrare are la bazi modelul sectorial de crestere si de
determinare a intensitdtii de ocupare a fortei de munca si cresterea productivitatii, elaborat si
dezvoltat de Banca Mondiald, modelul Job Generation and Growth Decomposition Tool (JoGGs).
Modelul a fost adaptat nevoilor lucrarii si datelor disponibile, pentru Romania.

4.2.1. fn;elegerea filozofiei modelului

Modelul JoGGs este un instrument standardizat, creat pentru a ajuta la evitarea
fenomenului de ,.crestere fard locuri de munca”. (World Bank, 2011b, 2011a). Cresterea
economica poate urma diferite scenarii. Un scenariu nedorit este cel in care persoanele sarace nu
pot participa direct la crearea bunastarii si implicit nu pot beneficia de cresterea economica. Un
scenariu dezirabil de realizare a cresterii economice este cel In care economia are o structura
capabild sa genereze locuri de munca si oportunitdti de castig adecvate in mod incluziv, pentru
persoanele cu nivel scazut de educatie si calificari.

intelegerea diferitelor modele de crestere economici reprezinti un prim pas vital in
proiectarea politicilor publice, in special a celor de protectie sociali. In contextul cresterii
exponentiale a progresului stiintific si tehnologic, procesele de creare si distrugere de locuri de
munca si, implicit a sectoarelor economice de activitate, au loc transformari structurale foarte
rapide si greu de anticipat. Aceste transformari structurale implica modificarea extrem de rapida
a cererii de fortd de munca, din ce 1n ce mai calificatd pentru domenii nou create cu infrastructuri
tehnologice din ce in ce mai avansate. In plan economic, adoptarea de noi tehnologii se
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materializeaza prin eliberarea de fortd de munca din sectoarele care se distrug, care dispar si care
sunt substituite de alate sectoare, relationate sau nu (din perspectiva domeniului stiintific).

Forta de muncd eliberata, care detine anumite caracteristici In termeni de educatie si
competente se poate realoca catre sectoarele noi, dacd, prin diferite mecanisme dezvolta
competentele cerute, fie iese din ocupare in somaj sau chiar in inactiv. In acest context, extrem
de dinamic si de complex, proiectarea modelului de crestere economica trebuie s asigure:

a) reducerea somajului prin stimularea tranzitiilor pozitive in ocupare, educatie si competente
intr-o maniera anticipativa;

b) realizarea tranzitiilor pozitive dupa venitul din munca in procesele de realocare intra si inter
sectorial a fortei de munca ocupate dar aflate in risc de concediere;

c) Realizarea tranzitiilor pozitive ale venitului pe locuitor in conditiile transformarii verzi si
digitale, astfel incat noua structurd economicd sd asigure venituri mai mari pentru orice
individ, si practic sd creasca coeziunea sociala si sa fie eliminatd saracia;

d) Eficienta modelelor de crestere economica in termeni de crestere a veniturilor prin construirea
efectului sinergic al crearii unei structuri economice cu doi plamani:

dl) crearea de sectoare economice bazate pe exploatarea avansului tehnologic
numite Knowledge intensive sectors, caracterizate de nivele de productivitate
foarte mari, care angajeaza capital uman de calificéri si specializari foarte nalte,
dar cu dimensiune mica in ocupare;

d2) dezvoltarea de sectoare economice bazate pe utilizarea intensiva a muncii,
numite si sectoare labour intensive, dar in conditii de asigurarea calitatii ocuparii
prin asigurarea uni cadru de munca decentd conform standardelor Comisiei Europe
si a Biroului International al Muncii.

Metodologia aplicarii modelului JoGGs din 2011 a Bancii Mondiale este folosita pentru
descompunerea modificarilor VAB la nivel de judet cu metoda Shapley dupd componentele: a.
ocupare; b. productivitate si c. factorul demografic, in conditii de ignorare a mobilitatii
internationale a fortei de munca.

Utilizarea modelului JoGGs va permite analizarea modului in care generarea de locuri de munca si
cresterea productivitatii contribuie la eficacitatea cresterii economice in conditiile declinului demografic.
Aplicarea modelului raspunde la urmatoarele intrebari de cercetare:

1) Cum se reflecta cresterea economica in generarea de locuri de munca si in modificarea
productivitatii (productie/lucrator)?

i) Cum se reflecta cresterea economica in tiparul sectorial de crestere si generare de locuri
de munca — numita de noi structura economica?

1i1) Care sunt sursele modificarii productivitatii?

Réspunsurile la aceste intrebari vor ajuta la intelegerea dacd tiparul sau profilul de crestere observat
contribuie la mentinerea bunastarii, identificand sectoarele si factorii care ar trebui analizati in continuare.

Metodologia descompune cresterea PIB-ului in componente si pentru aceasta utilizeazd mai multi pasi
consecutivi; fiecare pas oferd raspunsuri suplimentare la intrebarile mentionate mai sus:

Pasul I: Cresterea PIB-ului pe cap de locuitor (aproximata prin valoarea adiugata pe cap de locuitor)
este descompusa in

* modificari ale ratei de ocupare,

* modificari in productivitate si

* modificari demografice populatia totald si populatie in varstd de munca.

Acest pas implica analiza schimbarilor in ratele de ocupare a fortei de munca si a impactului

acestora asupra cresterii economice.
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Pasul 2: Intelegerea rolului fiecirui sector in generarea de locuri de munci / cresterea de ocupare:
modificarile ocupdrii fortei de munca sunt descompuse mai departe in functie de modificarile in ocupare
pe sectoare economice de activitate.

- Se examineaza contributia diferitelor sectoare economice la crearea de noi locuri de munca si modul in
care acestea influenteazad cresterea economicd totald.

Pasul 3: descompune modificirile in productivitate in schimbiri legate de variatiile productivitatii
in cadrul sectoarelor si schimbari legate de relocarea fortei de munca intre sectoare.

- Se analizeaza cresterea productivitatii prin identificarea schimbarilor care apar in cadrul sectoarelor
(intrasectorial) si intre sectoare (intersectorial).

Pasul 4: aprofundeaza intelegerea rolului jucat de fiecare sector la efectul agregat al relocarii
ocuparii fortei de munci intre sectoare, sunt calculate modificirile inter-sectoriale si modificéirile
sectoriale ale productivititii. Schimbarile inter-sectoriale sunt notate ca (B Aw). Modificarile sectoriale
in productia pe lucritor (Aw) indicé faptul ca cresterile productiei pe lucrator pot proveni din trei surse
diferite:

1) cresterea raportului capital/munca;

i1) cresterea Productivitdtii Totale a Factorilor (TFP);

ii1) relocarea locurilor de munca din sectoarele cu productivitate scazutd in sectoarele cu productivitate
ridicata.

0 Acest pas se concentreazd pe identificarea factorilor care conduc la schimbari in productivitatea
muncii, cum ar fi imbundtatirea eficientei sau inovarii tehnologice (TFP - Total Factor Productivity),

oo A .

Raportul capital-munca: Cresterea eficientei prin investitii in capital

Pasul 5: examineazd rolul capitalului si al Productivititii Totale a Factorilor (PTF) ca surse ale
modificarii productivitatii la nivel agregat

o Se evalueaza impactul re-alocarii fortei de munca intre diferite sectoare asupra productivitatii si
cresterii economice generale.

Pasul 6: reuneste toate elementele, pentru a vedea cum a afectat fiecare factor cresterea totala pe cap de
locuitor.

Descompune cresterea in productivitate dupa modificarile factorilor:
- rata de ocupare;
- componenta demograficd;

- realocari inter-sectorial pe sectoare economice.
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Anumiti pasi se constituie in elemente de intrare pentru altii. In special, pasii 1, 2 si 3 pot fi efectuati
independent de ceilalti pasi, pasii 4 si 5 necesitd ca pasul 3 sé fie efectuat In prealabil. Pasul 6 reuneste toate
descompunerile alese de utilizator. De exemplu, dacé utilizatorul a efectuat doar pasii 1, 2 si 3, pasul final
va arata cat din cresterea productiei pe cap de locuitor a fost legatd de schimbarile ratei de ocupare, cét de
mult de schimbarile demografice si cat de mult de schimbarile interne si externe ale productiei pe lucrator
in diverse sectoare. Sursa: (WORLD BANK, 2011b)

Elementul de noutate al aplicarii modelului JoGGs este reprezentat de aplicarea lui la nivel
national cu valori proiectate la orizontul anilor 2021-2040. Modelul JoGGs a fost aplicat
independent pentru 48 de scenarii. Metodologia JoGGs este folositd pentru descompunerea
modificarilor VAB la nivel de judet cu metoda Shapley dupa componentele: ocupare (indiferent
de statutul profesional pe piata muncii), productivitate si factorul demografic, in conditii de
valorile VAB au fost deflatate. in loc de PIB s-a utilizat VAB deoarece: ,, Valoarea adaugata nu
include taxele si subventiile, in timp ce PIB-ul le include. Diferenta dintre PIB si Valoarea
addugatd este de obicei foarte micd. In mod obisnuit, productia pe sectoare din Conturile

Nationale nu include aceste subventii si taxe, asadar reflecta strict Valoarea adaugata.”(WORLD
BANK, 2011b).

Descompunerea Shapely a cresterii valorii adaugate/locuitor dupa sectoare economice ne
permite sd raspundem la intrebarea: Care model de crestere economica si implicit, care este
structura optima sectorial care asigura succesul transformarii digitale si verzi in sensul
cresterii bunistiirii tuturor cetiitenilor, in mod sustenabil, incluziv si echitabil? (In contextul
diminuarii drastice a contributiei factorului demografic si a ocuparii, de crestere a productivitatii
ca raspuns a cerintelor Pactului Verde European).

120




4.2.2. Date si indicatori — construirea variabilelor si modelelor

In Anexa 4.1. se oferd o descriere a variabile economice si demografice utilizate ca date
de intrare fara interventii din partea autorilor, cu exceptia deflatarii. Datele sunt utilizate la nivel
national si pe sectoare economice, in perioada 2000-2021, cu proiectii Eurostat pentru unele date
pana in 2040. Principalele variabile includ Valoarea Adaugatd Bruta (VAB), deflatorul VAB,
populatia totala si cea in varstd de munca, populatia ocupata, stocul de capital la preturi constante,
si repartizarea veniturilor intre capital si munca.

1. Valoarea Adaugata Brutid (VAB) este analizatd la nivel national si pe sectoare
economice, folosind clasificarea CAEN rev.2, cu 10 sectoare agregate. Aceasta este
exprimatd in milioane de euro, reflectind contributia fiecdrui sector la economie,
excluzand taxele si subventiile.

2. Populatia totala si populatia in varstd de munca sunt utilizate ca proiectii pentru 2021
si 2040, subliniind tendintele demografice si impactul potential al migratiei asupra
structurii demografice.

3. Populatia ocupata este detaliatd pe sectoare economice, oferind o imagine asupra
distributiei fortei de munca in diverse sectoare, ceea ce este esential pentru evaluarea
impactului economic al schimbarilor sectoriale.

4. Stocul de capital si repartizarea veniturilor intre capital si munca oferd informatii
esentiale despre structura economicd si factorii de productie, contribuind la intelegerea
dinamicii cresterii economice si distributiei veniturilor.

Datele din Anexa 4.1. au servit la calculul urmatoarelor variabile de intrare in model
calculate de autor:

Y/N=y  VAB/ locuitor ca proxy pentru venitul pe cap de locuitor;
Y/E=®  productivitatea (VAB/lucrator);

E/A=e rata de ocupare;

A/N=a  ponderea resurselor de munca in total populatie;

Date de iesire, calculate in model prin aplicarea descompunerii Shapley (JoGGs WBM, p.8§,
Anexa 4.1.

4.2.3. Aspecte comune pentru toate scenariile de proiectie Eurostat pentru populatia in varsta
de munca 20-64 ani si 15-64 ani

Ponderea resurselor de munca in total populatie (A/N) este constantd in perioada 2021-
2040 de 60%. (Tabelul 6)

Rata de crestere a ponderii populatiei in varsta de munca in total populatie variaza in functie
de scenariul Eurostat si de varsta de munca (Tabelul 6), astfel:

Tabelul 6. Rata de crestere a ponderii populatiei in varsta de munca in total populatie in functie de scenariul
Eurostat de proiectie a populatiei si de viarsta de munca

Rata de variatie a ponderii populatiei in varsta de munca in
total populatie variaza

20-64 ani NIRMIGR -14,8
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20-64 ani BSL -14,8
20-64 ani NMIGR -13,9
15-64 ani BSL -7,5
15-64 ani NIRMIGR -7,5
15-64 ani NMIGR -6,4

Sursa Eurostat: Demographic balances and indicators by type of projection and NUTS 3 region (Solduri
demografice si indicatori in functie de proiectii si regiunea NUTS
3)[proj 19rdbi3 __custom 12298726]
4.2.4. Ipoteze pentru cele 48 de scenarii calculate in functie de virsta de muncd, scenariile
Eurostat de proiectie a populatiei cu influenta migratiei, modelul de structura economica de
distributie a populatiei ocupate si codul modelului

Tabelul 7 ofera o descriere detaliata a ipotezelor folosite pentru cele 48 de scenarii, care
evalueaza evolutiile viitoare ale valorii addugate brute (VAB), ocupdrii fortei de munca si
productivitatii in perioada 2021-2040.

1. Valoarea adaugata bruta (Y) este estimata, pentru anul 2040 folosind doua tehnici de
estimare: regresia liniard simpla pe datele istorice (Forecast)®, si rata anuald compusi de
crestere (CAGR)*°. Se urmireste rata de crestere a VAB in perioada 2021-2040, este
masurata 1n euro si se refera la productia economica nationala si pe sectoare.

2. Populatia totala (N): Se vor folosi 3 variante diferite privind proiectiile pentru 2040,
conform proiectiilor Eurostat, pentru care exista detaliere la nivel de unitate administrativa
NUTS 3 Aceste variante sunt: scenariul de referinta (BSL), fara migratie (NMIGR) si fara
migratie interregionald (NIRMIGR). Rata de crestere a populatiei totale pentru perioada
2021-2040 este calculatd pentru a intelege dinamica demografica.

3. Populatia in varsta de munca (A): Este utilizata in doua variante, populatia 15-64 ani si
populatia 20-64 ani. Se utilizeaza aceleasi scenarii de proiectie ca pentru populatia totala,
iar rata de crestere a acestui segment al populatiei este analizata pentru a Intelege impactul
asupra pietei muncii.

4. Ocuparea fortei de munca (E): Numarul total de persoane ocupate in 2040 este estimat
pe baza tendintelor istorice si al ratelor de crestere. Structura populatiei ocupate este

38 Formula pentru estimarea unei prognoze folosind regresia liniard simpli este: y"=a+bx, unde:y”" este valoarea
prognozata (variabila dependentd), a este punctul de interceptare a liniei de regresie cu axa y (constanta, adica valoarea
estimatd a y cand x=0), b este panta liniei de regresie (coeficientul de regresie, care indica schimbarea estimata in y
pentru o unitate de schimbare in X), x este variabila independenta (predictorul). Aceasta formula este utilizata pentru
a estima valorile viitoare ale variabilei dependenta (y") pe baza valorilor variabilei independenta (x). Coeficientii a si
b sunt determinati folosind metode statistice aplicate asupra datelor istorice, prin minimizarea sumei patratelor
diferentelor dintre valorile observate si cele estimate (metoda celor mai mici patrate).

39 CAGR este acronimul pentru ,,Compound Annual Growth Rate” (Rata anuald compusa de crestere). Este o masura
utilizatd pentru a descrie cresterea constanta a unei variabile pe o perioada de timp. CAGR este folosit frecvent pentru
a calcula si a compara cresterea diferitelor investitii, venituri, profituri sau alti indicatori economici si financiari,
oferind o imagine mai precisd asupra performantei pe termen lung, decat simpla analizd a schimbarilor anuale.
Formula pentru calculul CAGR este: CAGR=(Vi/Vf)"" —1 unde: Vf = Valoarea finali, Vi = Valoarea initiald =
Numarul de ani. CAGR exprima o rata medie anuald de crestere care ar fi necesara pentru ca o investitie sau un
indicator sd creasca de la valoarea initiald la valoarea finald intr-o perioada de timp specificata, presupunand
reinvestirea tuturor castigurilor la aceeasi rata.
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6.

analizatd pe sectoare economice, iar rata de ocupare (rE) reflecta proportia populatiei
ocupate in totalul populatiei in varsta de munca.

Productivitatea (w): Se referd la productia pe lucrator, atit la nivel national, cat si pe
sectoare economice. Este calculatd rata de crestere a productivititii pentru a evalua
eficienta economica si potentialul de crestere.

Venitul pe cap de locuitor (y): Acesta indicd venitul mediu anual pe cap de locuitor si
evolutia sa in perioada 2021-2040, fiind un indicator important al bunastérii economice.

Sectoare economice: Au fost utilizate 4 tipuri scenarii privind posibilele structuri ale
economiel Romaniei dupd distributia populatiei ocupare in aceste sectoare.

In Figura 17 este ilustrata distributia procentuala a populatiei ocupate dupi cele 10 sectoare
economice avute in vedere pe baza celor 4 scenarii :

1. sEiDKk2021 (albastru): Scenariu normativ. Acest scenariu presupune ca in 2040
structura ocuparii pe sectoare economice in Romania sa fie similard celei din
anul 2021 a Danemarcei, consideratd tara UE cu cea mai mare performantd, in
ceea ce priveste digitalizarea si inovarea. In aceasta structura o pondere mare a
ocupadrii este in sectorul O-Q (Administratie publicd, aparare, educatie, sdnatate
umana si asistenta sociald), urmata de G-I (Comert, transport, cazare si servicii
alimentare).

2. siEiR02000-2021_Forecast (portocaliu): Scenariu care proiecteaza pentru anul
2040 tendinta inregistratd iIn Romania in perioada 2000-2021 utilizand o regresie
liniara simpla a datelor din perioada 2000-2021, din Romania. Sectorul G-I este
cel mai dominant, urmat de B-E (Industrie, exceptand constructiile) si O-Q.

3. siEiR02000-2021_CAGR (gri): Scenariu de proiectie, utilizdnd rata anuald
compusa de crestere (CAGR). Aceastd structurd sugereaza o pondere similard
cu forecast-ul linear pentru G-I, dar cu o usoara crestere in sectorul O-Q si o
pondere usor mai mica pentru sectorul F (Constructii).

4. sEiRo2021 (galben): Scenariu ,,nu se schimba nimic” Aceasta reflecta
structura actuala a ocupdrii in Romania din 2021, preluata si pentru anul 2040.
Observam cd sectorul A (Agricultura, silviculturd si pescuit) are o pondere
semnificativ mai mare decat in Danemarca, ceea ce indicd o economie inca
puternic agrard. De asemenea, ponderea in sectorul O-Q este mai mica
comparativ cu Danemarca, sugerand o concentrare mai mica a serviciilor publice
si a asistentei sociale.

Observatii-cheie:

Agricultura (A) are o pondere mult mai mare in Romania comparativ cu Danemarca, ceea
ce sugereaza o structurd economicad mai traditionala, bazata pe activitati primare.

Industria (B-E) si Constructiile (F) au ponderi similare in toate scenariile, indicdnd o
stabilitate In aceste sectoare de-a lungul timpului.

Sectorul G-I (Comert, transport, cazare si servicii alimentare) este consistent cel mai mare
angajator in proiectiile pentru Romania, indicdnd importanta sa economicad majora.

Sectorul O-Q (Administratie publica, aparare, educatie, sandtate umana si asistentd
sociald) are o pondere foarte mare Tn Danemarca, reflectand un sector public robust, in timp
ce in Romania, ponderea este mai micd, ceea ce sugereazd o oportunitate de dezvoltare n
aceste domenii.
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Sectoarele de tehnologie si servicii financiare (J si K) au ponderi mici in ambele tari, dar
existd potential de crestere pentru Romania pentru a se alinia mai mult cu economiile
avansate.

Figura 17. Cele 4 tipuri de structuri ale ocuparii dupa sectoare economice de activitate

35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0
5.0
0.0
A B-E F G-l J K L M_N 0-Q R-U

sEiDk2021 siEiR02000-2021 Forecast
siEiR02000-2021 CAGR = sEiR02021

Sursa: Contributia originald a autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizata

Nota: Sectoarele economice: A-agriculturd; B-E Industrie (cu exceptia constructiilor); F-Constructii; G-I- Activitati
de comert cu ridicata si cu amanuntul, transport, cazare si servicii alimentare; J- Informatii si comunicare; K- Activitati
financiare si de asigurare; L- Activitati de comert cu ridicata si cu amanuntul, transport, cazare si servicii alimentare;
M-N- Activitati profesionale, stiintifice si tehnice; activitati administrative si de servicii suport; O-Q- Activitati de
administratie publica, aparare, educatie, sdnatate umana si asistenta sociald; R-U -Arte, divertisment si recreere; alte
activitati de servicii; activitati ale organizatiilor si organelor casnice si extrateritoriale.

Concluzii si Observatii cu privire la cele patru structuri economice propuse:

1.

Diferente majore intre Roméania si Danemarca: Existd un contrast semnificativ intre
structura ocuparii Tn Romania si cea in Danemarca, cu o pondere mult mai mare a fortei de
munca 1n agriculturd in Romania, in timp ce Danemarca se concentreazd mai mult pe
servicii publice si sociale.

Proiectiile indica o tranzitie lenta: Atat scenariul bazat pe regresia liniard cat si cel bazat
pe CAGR sugereaza o tranzitie citre o economie dominatd de comert si servicii, dar Tnca
dependenta de industrie si constructii.

Directii potentiale de dezvoltare: Reducerea dependentei de agriculturd si cresterea
ocupdrii In sectoarele cu valoare adaugatd mare, precum informatii, comunicare si finante,
ar putea contribui la alinierea structurii economice a Romaniei cu cele ale economiilor
avansate.

In Tabelul 7 sunt sintetizate cele 48 de scenarii de simulare (Mj, j=1 la 48), dupa ipotezele
avute 1n calcul. Rezultatele modelului oferd o baza pentru evaluarea si planificarea strategica a
dezvoltarii economice si a politicilor sociale, avand in vedere schimbarile demografice, structura
ocupdrii si productivitatea.
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Tabelul 7. Ipoteze pentru cele 48 de modele calculate, in functie de proiectiile cresterii economice, scenariul
Eurostat de proiectie a populatiei, modelul de structura economica si de distributie a populatiei ocupate si codul

modelului
— — = — = —
= = S | = = = =
=[(ZE|s|l=sls|=|Is|Is|2s|Ss|E|=|=
= = = P ] z = = = = =
o P ] = P — = = = < = = = P
= P — = E = ==
=Y =) =! 5o = I=r
[=r'y) o0
BSL M1
15-64 ani | NMIGR M9 =
— = _— :
NIRMIG R] M17 = = S =
m 1 3 = = = = =
BSL ™25 = = == =
20-64 ani | NMIGR M33 &b
NIRMIG R] ™41
BSL M2 S
o
715-64 ani | NMIGR M10 =, = .
— = pay pa—
NIRMIG R} M1S8 = = = =
m2 = ==~ | &
BSL M26 = S == =
= pas] Eel
20-64 ani | NMIGR ™34 2 &b
=
NIRMIG R M42 =
— — =
|73 172] =3
BSL ™3 g g s
15-64 ani | NMIGR ™11 = = =
F—'—<| l’—T-I |
NIRMIG R] ™19 = I~ =
m3 = = =
- BSL ™27 < i :
= = = =
_,2 20-64 ani | NMIGR M35 = = =
= NIRMIG R] ™43 = = =
D
o
-— ==
L BSL Ma g5 = =
< = =
= 15-64 ani | NMIGR M12 3, =, <,
> NIRMIG R] ™20 = = =
m 4 I < N
BSL ™28 = = §
= =
20-64 ani Q = =
54 ani | NMIGR ™M36 = = =
NIRMIG R] ™44 =— = =
BSL MS =] ?é
. | ==
715-64 ani | NMIGR M13 =, = .
NIRMIG R] ™21 = = =
ms Iy o S =4
BS L M29 = = =
= = -
20-64 ani | NMIGR ™37 = =
= =
NIRMIG R} M4as 2= =
BSL M6 =] =2
= S
15-64 ani | NMIGR ™14 r_§ E
NIRMIG R] M22 =' =
BSL mé [ viso = S| =
= =
20-64 ani | NMIGR M38 = =
=} =
~ (==
NIRMIG R] ™46 (=] =
BSL ™7_Dk
15-64 ani | NMIGR M15_ Dk = . -
= = =
= NIRMIGR] ~_ |M23 Dk = = =
=3 S =] = =
= BSL M31_Dk = = 2
= | 20-64 ani | NMIGR ™M39_ Dk =
=
— NIRMIG R] M47_Dk
=
L
]
=
= BSL ™MS8_RO
= | 75-64 ani | NMIGR ™M16_RO =
-§ NIRMIG R] ™M2Z4_ RO = = =
3] m 3 = = =
BSL ™M32_ RO g = =
= = =
20-64 ani | NMIGR ™M40_ RO =
NIRMIG R Ma48_RO

125




Legenda tabel 7

Parametrii de intrare / iesire in model

Y

Valoare Adaugata Bruta (Euro)
Y2040

Yi, i= 1-10 sectoare economice

YiR02000-2021_Forecast

YiR02000-2021_CAGR

gry2040-2021

N2040

Valoarea Adaugata Brutda VAB in 2040

Valoare calculata Yi2040 pe baza regresiei liniare simple a seriei Y pentru
perioada 2000-2021, utilizand functia Forecast din xls a Y2021

Valoare calculata Yi2040 pe baza Rata de crestere anuala compusa (CAGR) a
Y2021

Rata de crestere aVAB 1n perioada 2021-2040

Populatia totala in 2040

Tipul de scenariu pentru proiectia populatiei calculat de Eurostat

grN2040-2021

A2040

BSL Proiectii de referinta
NMIGR Test de sensibilitate: fard migrare
NIRMIGR Test de sensibilitate: fard migratie interregionala

Rata de crestere a populatiei totale in perioada 2021-2040

Populatia totald in varstd de munca calculatd pe baza proiectiilor ponderilor
(PC_Y15 64 siaPC Y20 64) in populatia totala, calculate de Eurostat

Tipul de scenariu pentru proiectia populatiei calculat de Eurostat

grA2040-2021

Varsta de munca

E2040

EiR02000-2021_Forecast

EiR02000-2021_CAGR

BSL Proiectii de referinta
NMIGR Test de sensibilitate: fara migrare
NIRMIGR Test de sensibilitate: fard migratie interregionala

Rata de crestere a populatiei totale in varstd de munca in perioada 2021-2040
16-24 ani

20-64 ani

Numarul total de persoane ocupate in 2040.

Valoare calculata Ei2040 pe baza regresiei liniare simple a seriei Y pentru
perioada 2000-2021, utilizand functia Forecast din xls a Y2021

Valoare calculata Ei2040 pe baza Rata de crestere anuala compusa (CAGR) a
Y2021
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rE2040 Rata de ocupare / ponderea populatiei ocupate in populatia in varsta de munca

or rE2040-2021 Rata de crestere a ocupari in perioada 2021-

2040
sEi2040 Structura populatiei ocupate pe cele i sectoare de activitate in 2040
sEiR02021 Structura populatiei ocupate in Romania pe cele i sectoare de activitate in 2021
w Productivitatea

Productia pe lucriator media

w2040 o
nationala
Wi2040 Productia pe lucrator media la nivel de sector economic in
2040
grw2040-2021 Rata de crestere a productiei pe lucrator - media nationala
grwi2040-2021 Rata de crestere a productiei pe lucrator / sector economic
y venitul (VAB) pe cap de locuitor / an
y2040 venitul pe cap de locuitor / an
gry2040-2021 Rata de crestere a venitului pe cap de locuitor in perioada 2021-2040
Codul de scenariu
mi i=11a8 tipul de scenariu
Mi i=11a48 scenariul

4.2.5. Rezultate

4.2.5.1. Matricea diverselor modele economice utilizate in analiza distributiei
populatiei ocupate pe sectoare de activitate

Tabelul 8 prezintd o matrice a diverselor modele economice utilizate in analiza distributiei
populatiei ocupate pe sectoare de activitate prin care compara diferite scenarii de proiectie pentru
Romania si Danemarca, pe baza diferitelor metode de prognoza si indicatori relevanti:
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Tabelul 8. Distributia modelelor dupd structura economicd

sEiDk2021

M7_Dk |Mi5_Dk |M23 Dk [M31 Dk |M39 Dk [M47 Dk

siFiR02000-2021_Forecast M3 [MI1 MI9  [M27 M35 M43 |M6 MI4 [M22 |M30 [M38 |M46

sifiR02000-2021_CAGR M4 [MI2  |M20  [M28  |[M36  |Md44  [MS MI3 |M21 [M29 |M37 |M45

sEiR02021

=N

M7 |MIS M9 [M25  |M33 M4l |M48_ROO(M34|M42|MI [M2 [M2 M87R0|M167R0|M247R0‘M327R0|M407R0‘M487R0|

Sursa: Prelucrari ale autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizatd

1. sEiDk2021 (Structura de referinta pentru Danemarca 2021)

Aceasta linie include mai multe modele de simulare (M7 Dk, M15 Dk etc.), care reflecta
structura de ocupare a fortei de munca in Danemarca. Aceste scenarii sunt folosite pentru
a compara si a intelege modul in care structura ocuparii in Romania poate evolua pentru a
se alinia mai mult cu cea a unei economii avansate, cum este Danemarca.

2. 5iEiR02000-2021_Forecast (Proiectie bazata pe regresia liniara simpla)

Aceasta se referd la proiectii realizate pe baza regresiei liniare a datelor din perioada 2000-
2021. Modelele numerotate (M3, M11, M19 etc.) reflecta simulari specifice pentru diferite
scenarii economice si demografice. Aceste simuldri sugereaza ca, pe termen lung, anumite
sectoare ar putea Inregistra cresteri sau scaderi ale ponderii in forta de munca.

3. siEiR02000-2021_CAGR (Proiectie bazata pe CAGR)

In acest caz, prognozele sunt realizate folosind rata anuali compusa de crestere, indicand
o abordare diferita fata de previziunile pe baza regresiei liniare. Modelele enumerate (M4,
M12, M20 etc.) sunt similare celor din scenariul precedent, dar se bazeaza pe tendinte de
crestere constante, ceea ce poate sugera o crestere mai predictibild in unele sectoare
comparativ cu altele.

4. sEiR02021 (Structura curenta a Romaniei in 2021)

Aceasta include o serie de modele (M17, M18, M9, etc.) care reflecta structura actuala a
pietei muncii in Roménia. Modelele ,,RO” (M48 RO, M8 RO etc.) sugereaza o referinta
specifica pentru Romania, oferind o comparatie directd cu scenariile normative bazate pe
structura economicd a Danemarcei.

Observatii si Interpretari

Compararea dintre modelele de referintd pentru Danemarca (sEiDk2021) si cele pentru
Romania aratd diferente semnificative in distributia fortei de munca, reflectand posibile
directii de aliniere a politicilor economice si educationale pentru a stimula anumite sectoare
economice.

Proiectiile bazate pe diferite metode de estimare (Forecast vs. CAGR) ofera perspective
asupra cum ar putea evolua sectoarele economice in Roméania. Aceste metode sunt esentiale
pentru strategiile de planificare pe termen lung si pentru politici de sustinere a ocupdrii.

Scenariile normative bazate pe structura Danemarcei sugereaza potentialul de a adopta
practici si politici care sa reorienteze structura ocuparii fortei de munca cétre o economie
bazata pe servicii si industrii cu valoare adaugata mare, ca cele din sectoarele J (Informatii
si comunicare) si K (Activitati financiare si de asigurare).
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Concluzie. Aceastd analiza oferd un cadru pentru a evalua si a compara structura fortei de munca
din Roménia cu o economie avansatd, evidentiind potentialele oportunitati de dezvoltare si
necesitatea unor interventii strategice in educatie si formare profesionald pentru a raspunde
cerintelor pietei globale.

4.2.5.2. Interpretare tipuri de structuri

In tabelul 9 este prezentati o sintezi a celor patru tipuri de structuri ale populatiei ocupate,
in care doar ultima este normativa:

1. sEiRo02021: Aceasta reprezintd structura naturald a ocuparii fortei de munca in Romania
in anul 2021, bazata pe tendintele reale observate in economie. Aceasta reflecta distributia
fortei de munca pe sectoare fard interventii sau modificari speciale.

2. siEiR02000-2021_Forecast: Aceasta structurd este o proiectie bazatd pe datele istorice din
perioada 2000-2021, folosind regresia liniara simpla. Aceasta anticipeazd cum s-ar putea
distribui populatia ocupatd in viitor daca tendintele trecute continua in acelasi ritm. Este o
estimare a continudrii directiilor de crestere deja stabilite.

Tabelul 9. Interpretare tipuri de structuri ale populatiei ocupate

Interpretare

sEiR02021

tendinte naturale & structura de ocupare din

siEiR02000-2021 Forecast Romania din 2021

siEiR02000-2021 _CAGR

tendinte normative — structura de ocupare din

sEiDk2021 Danemarca din anul 2021

Sursa: Contributia originald a autorilor pe baza de inputuri §i rezultate din modelarea realizatd

3. siEiR02000-2021_CAGR: Proiectie bazatd pe rata anuald compusa de crestere (CAGR)
pentru perioada 2000-2021. Aceasta sugereaza o evolutie a structurii ocuparii bazata pe
ritmuri de crestere constantd, avand in vedere tendintele de crestere anuald observate in
trecut. Este utild pentru a evalua cresterile exponentiale pe termen lung.

4. sEiDKk2021: Aceasta structura este modelata dupa tendintele normative ale pietei muncii
din Danemarca in 2021. Este utilizata ca un standard ideal sau un punct de referinta pentru
a evalua si compara structura ocupdrii din Romania. Acest model sugereaza directii de
dezvoltare care ar putea alinia Romania cu standardele unei economii dezvoltate.

Concluzie. Structurile evidentiate in Tabelul 9 ofera o viziune asupra modului in care poate
evolua structura ocupdrii fortei de muncd in Romania, comparand realitatea actuala cu scenarii de
prognoza si un model de referintd avansat (Danemarca). Aceste structuri sunt fundamentale pentru
a intelege dinamica pietei muncii si pentru a formula politici economice care sa stimuleze
dezvoltarea sectoriald si cresterea economica sustenabila.
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4.2.5.3. Valori initiale si finale pentru venitul/locuitor, productivitate si rata ocupdrii in
2021 si 2040 conform celor 48 de scenarii

Tabelul 10 prezinta valorile initiale si finale pentru venitul pe cap de locuitor
(VAB/locuitor), productivitatea (VAB/lucrator), si rata de ocupare in anii 2021 si 2040, conform
celor 48 de scenarii diferite. Aceste scenarii iau In considerare diferite categorii de varsta (15-64
ani si 20-64 ani), precum si scenarii de baza si alternative de migratie (BSL - scenariu de baza,
NMIGR - fara migrare, NIRMIGR - fara migrare interregionald).

Observatii generale asupra scenariilor si indicatorilor:
1. Venitul pe cap de locuitor (y = Y/N):

o Venitul pe cap de locuitor, variaza semnificativ in functie de scenariu. In scenariile
ml si m2, care reflectd proiectii mai conservatoare, cresterea veniturilor variaza
intre 7,5% si 15,4% pentru categoria 15-64 ani si intre 7,5% si 35,5% pentru
categoria 20-64 ani.

o Scenariile m4 (inclusiv NMIGR si NIRMIGR) indicd o crestere substantiald a
veniturilor pe cap de locuitor, cu rate de crestere de pand la 183,4%, sugerand un
scenariu de crestere economica foarte optimista.

o Scenariile m7 (bazate pe tendintele Danemarcei) arata cresteri extreme de peste
300% pentru venitul pe cap de locuitor, ceea ce aratd o aliniere ambitioasd cu
standardele economice din Danemarca.

2. Productivitatea (w = Y/E):

o Productivitatea (VAB/lucrator) este prognozatd sa creasca in majoritatea
scenariilor. Cresteri notabile de peste 75% se regasesc in scenariile m2 si m4,
indicand o posibild crestere a eficientei economice.

o Scenariile m7 (tendintele Danemarcei) aratd cresteri masive ale productivitatii,
peste 300%, ceea ce sugereaza o transformare economicd semnificativd, posibil
prin investitii In tehnologie si educatie.

o In unele scenarii, precum m5 si m6, productivitatea scade (indicat prin valori

negative, de exemplu -17,0% si -5,2%), sugerand o posibila stagnare economica
sau lipsa investitiilor in sectoare cheie.

3. Rata de ocupare (rE = E/A):

o In cele mai multe scenarii, rata de ocupare rdmane constantd (68,7%) sau creste
marginal (pana la 75% 1n scenariile normative si optimiste).

o Inscenariile m4, rata de ocupare creste semnificativ pana la 97,1% pentru categoria
20-64 ani, ceea ce indicd o absorbtie foarte mare a fortei de munca, probabil prin
crearea de locuri de muncad in sectoare cu cerere crescutd de munca.

o Modificarile ratei de ocupare sugereaza cd migratia si ajustarile interregionale au
un impact redus asupra ocuparii generale, dar pot afecta anumite sectoare in mod
specific.

Concluzii:

e Scenariile optimiste (m4 si m7) aratd un potential imens de crestere economica, atat in
venituri, cat si in productivitate, ceea ce ar putea fi realizat prin politici economice
favorabile si investitii strategice in educatie, tehnologie, si infrastructura.
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e Scenariile moderate si pesimiste (m5 si m6) sugereazd o nevoie de masuri pro active
pentru a preveni stagnarea economicd, precum stimularea inovarii si cresterea
competitivitatii.

o Impactul migratiei este variabil, dar nu fundamental transformativ in majoritatea
scenariilor. Totusi, politicile de migratie care sustin mobilitatea interregionald si
internationala ar putea contribui la o crestere economica mai echilibrata si sustinuta.

o Compararea cu Danemarca (m7) evidentiaza diferente semnificative, dar ofera un model
de referintd pentru standardele la care Romania ar putea aspira pe termen lung, indicand
importanta reformelor structurale si investitiilor pe termen lung.

Aceste analize ofera informatii valoroase pentru formularea de politici economice si sociale,
evidentiind importanta strategiilor de crestere incluziva si durabild pentru a imbunatati veniturile
si productivitatea pe termen lung in Romania.
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Tabelul 10. Valori initiale si finale pentru venitul/locuitor, productivitate si rata ocuparii in 2021 si 2040
conform celor 48 de scenarii

VAB/locuitor VAB/lucrator Rata ocuparii
y=Y/N W=Y/E rE=F/A
Euro la preturi Rata crest. Euro la preturi Rata crest. % Modif rata
2015/ persoana Venit/ capita 2015ersoana Prod ocupare
2021 2040(% 2021 2040|% 2021]2040|%
15-64 ani |[BSL ml |[M1 9145]| 10556 15.4 20500 25584 24.8 68.7] 68.7 0.0
15-64 ani [NMIGR ml | M9 9145] 9835 7.5 20500| 23559 14.9 68.7] 68.7 0.0
15-64 ani [INIRMIGR |m1 |[M17 9145110556 15.4 20500 25578 24.8 68.7] 68.7 0.0
20-64 ani | BSL m1l |M25 9145]| 10556 15.4 20500 27785 35.5 68.7| 68.7 0.0
20-64 ani [NMIGR ml |M33 9145 9835 7.5 20500 25592 24.8 68.7] 68.7 0.0
20-64 ani |[INIRMIGR [m1 |[M41 9145[ 10556 15.4] 20500| 27785 35.5 68.7| 68.7 0.0
15-64 ani |BSL m2 | M2 9145] 14864 62.5 20500| 36025 75.7 68.7| 68.7 0.0
15-64 ani [NMIGR m2 |[M10 9145] 13849 51.4 20500| 33173 61.8 68.7| 68.7 0.0
15-64 ani [NIRMIGR |m2 |[M18 91451 14864 62.5 20500| 36017 75.7 68.7| 68.7 0.0
20-64 ani [BSL m2 |M26 9145 14864 62.5 20500| 39124 90.9 68.7] 68.7 0.0
20-64 ani [NMIGR m2 |[M34 9145113849 51.4 20500| 36036 75.8 68.7| 68.7 0.0
20-64 ani [NIRMIGR |m2 |M42 914514864 62.5 20500| 39124 90.9 68.7] 68.7 0.0
15-64 ani [BSL m3 |M3 9145] 14864 62.5 20500| 31586 54.1 68.7| 78.3 14.1
15-64 ani [INMIGR m3 |[M11 9145113849 51.4 20500 31586 54.1 68.7| 72.1 5.0
15-64 ani [NIRMIGR |m3 |M19 9145] 14864 62.5 20500| 31586 54.1 68.7| 78.3 14.0
20-64 ani |BSL m3 |[M27 9145114864 62.5 20500| 31586 54.1 68.7| 85.0 23.9
20-64 ani [NMIGR m3 | M35 914513849 51.4 20500 31586 54.1 68.7| 78.3 14.1
20-64 ani [NIRMIGR |m3 |[M43 914514864 62.5 20500 31586 54.1 68.7| 85.0 23.9
15-64 ani |BSL m4 |M4 9145125919 183.4 20500 48236 135.3 68.7| 89.4 30.2
15-64 ani INMIGR m4 |[M12 9145124148 164.1 20500| 48236 135.3 68.7| 82.3 19.9
15-64 ani [NIRMIGR |m4 |[M20 9145125919 183.4 20500 48236 135.3 68.7| 89.4 30.2
20-64 ani [BSL m4 |[M28 9145[25919 183.4] 20500 48236 135.3 68.7| 97.1 41.4
20-64 ani [NMIGR m4 |[M36 9145124148 164.1 20500 48236 135.3 68.7| 89.4 30.3
20-64 ani [NIRMIGR |m4 |M44 9145125919 183.4 20500| 48236 1353 68.7] 97.1 41.4
15-64 ani [BSL m5 |M5 9145 9145 0.0 20500 17019 -17.0 68.7| 89.4 30.2
15-64 ani [NMIGR m5 |M13 9145 9145 0.0 20500 18268 -10.9 68.7| 82.3 19.9
15-64 ani [NIRMIGR |m5 |[M21 9145 9145 0.0 20500 17019 -17.0 68.7] 89.4 30.2
20-64 ani [BSL m5 |[M29 9145 9145 0.0 20500 17019 -17.0 68.7] 97.1 41.4
20-64 ani INMIGR |m5 |M37 9145 9145 0.0] 20500| 18268 -10.9 68.7| 89.4 30.3
20-64 ani [NIRMIGR |m5 |[M45 9145 9145 0.0 20500 17019 -17.0 68.71 97.1 41.4
15-64 ani | BSL m6 | M6 9145 9145 0.0] 20500 19433 -5.2 68.7| 78.3 14.1
15-64 ani [NMIGR mé6 |M14 9145 9145 0.0 20500 20859 1.7 68.7] 72.1 5.0
15-64 ani [NIRMIGR |m6 |[M22 9145| 9145 0.0] 20500 19433 -5.2 68.7| 78.3 14.0
20-64 ani | BSL m6 | M30 9145 9145 0.0 20500 19433 -5.2 68.7| 85.0 23.9
20-64 ani INMIGR mé6 |[M38 9145 9145 0.0 20500 20859 1.7 68.7| 78.3 14.1
20-64 ani [NIRMIGR |m6 |[M46 91451 9145 0.0 20500 19433 -5.2 68.7| 85.0 23.9
15-64 ani |BSL m7 [M7_Dk 9145139773 334.9 20500 88234 330.4 68.7] 75.0 9.2
15-64 ani INMIGR m7 |[M15_Dk 9145140241 340.0 20500 88234 330.4 68.7| 75.0 9.2
15-64 ani [INIRMIGR |m7 |[M23_Dk 9145139782 335.0 20500 88234 330.4 68.7| 75.0 9.2
20-64 ani | BSL m7 |M31_Dk 9145|36622 300.5] 20500| 88234 330.4 68.7] 75.0 9.2
20-64 ani [NMIGR m7 |[M39_Dk 9145137043 305.1 20500 88234 330.4 68.7| 75.0 9.2
20-64 ani [NIRMIGR |[m7 |M47_Dk 9145|36622 300.5 20500 88234 330.4 68.7] 75.0 9.2
15-64 ani |BSL m8 |[M8 RO 9145| 9241 1.0] 20500| 20500 0.0] 68.7| 75.0 9.2
15-64 ani [NMIGR  |m8 |[M16_RO 9145 9349 22| 20500| 20500 0.0] 68.7| 75.0 9.2
15-64 ani [NIRMIGR |m8 |M24 RO 9145| 9243 1.1] 20500| 20500 0.0] 68.7| 75.0 9.2
20-64 ani |[BSL m8 |[M32_ RO 9145 8509 -7.0 20500 20500 0.0 68.7| 75.0 9.2
20-64 ani [INMIGR m8 |[M40_RO 9145| 8606 =5.9] 20500| 20500 0.0 68.7] 75.0 9.2
20-64 ani [NIRMIGR [m8 |[M48_RO 9145| 8509 -7.0 20500 20500 0.0 68.7| 75.0 9.2
Sursa: Contributie originald a autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizata.
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4.2.5.4. Descompunerea cresterii venitului pe locuitor in cresterea legata cu
productivitatea, cresterea legati cu modificarea ratei ocupdrii si cresterea legatd cu modificari
in ponderea populatiei in virsta de muncd in populatia totala, si rata de ocupare in 2040
(contributia in euro la preturi constante, 2015)

Tabelul 11 oferd o analiza detaliata a cresterii previzionate a venitului pe cap de locuitor
(VAB/locuitor) prin descompunerea acesteia in trei componente: cresterea legata de productivitate
(o), cresterea legatd de modificarea ratei ocuparii (€), si cresterea legatd de modificari ale ponderii
populatiei in varsta de munca in populatia totald (o). De asemenea, tabelul prezintd rata de ocupare
proiectata pentru anul 2040 (rE2040).

Observatii generale:

4. Cresterea legata cu productivitatea (©):

o

Cele mai mari contributii la cresterea veniturilor pe cap de locuitor sunt legate de
productivitate in scenariile m7 (bazate pe modelul Danemarcei) pentru ambele
grupe de varsta (15-64 ani si 20-64 ani). Valorile ® variaza intre 29 391 si 30 584
euro (2015%°), indicand o crestere robusta.

In scenariile m4, contributiile é sunt, de asemenea, semnificative (peste 13 000
euro), aratand un potential ridicat pentru cresterea economicd bazatd pe
productivitate.

Scenariile mai pesimiste, cum ar fi ml si mS5, prezintd contributii negative la
productivitate, reflectand o stagnare sau o scadere a eficientei economice.

5. Cresterea legata de modificarea ratei ocuparii (€):

o

Cele mai mari contributii pozitive ale ratei ocupdrii sunt in scenariile m5 si m6, cu
valori de pana la 3 218 euro, ceea ce sugereaza o crestere substantiald a ocuparii,
potential prin politici de stimulare a pietei muncii.

In majoritatea celorlalte scenarii, contributia € este pozitivd, dar mult mai mica,
sugerand cd, desi modificarile In rata ocupdrii pot sprijini cresterea economica,
acestea nu sunt factorul dominant in toate scenariile.

6. Cresterea legata de modificiri in ponderea populatiei in varsta de munca (3):

©)

In scenariile m7 si m4, valorile negative ale 4 (de exemplu, -1 644 pana la -3 799
euro) indica faptul ca o scadere in ponderea populatiei in varsta de munca contribuie
negativ la cresterea veniturilor pe cap de locuitor, sugerand provocari demografice.

Aceasta componenta este consistent negativa in majoritatea scenariilor, evidentiind
ca schimbdrile demografice nefavorabile (precum Tmbatranirea populatiei) pot
submina cresterea economica.

7. Rata de ocupare proiectata in 2040 (E2040):

o

Majoritatea scenariilor m7 mentin o rata de ocupare constanta la 75.0%, sugerand
un scenariu de stabilitate.

Scenariile m4 prezintd cele mai mari rate de ocupare, acestea ajungand pana la
97.1%, indicand o absorbtie optima a fortei de munca, probabil datoritd cresterii
economice si a cererii ridicate de forta de munca.

In scenariile pesimiste (m1 si m5), ratele de ocupare rdman relativ constante sau
cresc doar marginal, indicand o limitare in cresterea ocuparii.

40 Nota — in text am pastrat forma scurtd Euro, dar noi ne referim la valori deflatate, respectiv Euro la preturi din 2015
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Tabelul 11. Descompunerea cresterii venitului pe locuitor in cresterea legata cu productivitatea, cresterea
legatd de modificarea ratei ocupdrii si legata cu modificari in ponderea populatiei in varsti de munca in
populatia totald, si rata de ocupare in 2040

() a AY r£204d

m7 15-64 ani M15 Dk | NMIGR 30584 2155 -1644 31095 75.0
m7 15-64 ani M23 Dk | NITRMIGR 30413 2141 -1917 30637 75.0
m7 15-64 ani M7 _ Dk BSIL 30409 2141 -1922 30628 75.0
m7 20-64 ani M39 Dk |NMIGR 29391 2055 -3548 27898 75.0
m7 20-64 ani M31_ Dk BSI 29234 2042 -3799 27477 75.0
m7 20-64 ani M4a47 Dk | NIRMIGR 29234 2042 -3799 27477 75.0
m< 20-64 ani MAa44 NIRMIGR 13765 5818 -2809 16774 97.1
m< 20-64 ani M28 BSL 13765 5818 -2809 16774 97.1
m< 15-64 ani M4 BSL 13685 4437 -1348 16774 89 .4
m< 15-64 ani M20 NIRMIGR 13685 4433 -1344 16774 89.4
m< 20-64 ani M36 NMIGR 13216 4276 -2489 15003 89 .4
m< 15-64 ani M12 NMIGR 13156 2943 -1095 15003 82.3
m2 20-64 ani M42 NIRMIGR 7692 (o] -1973 5719 68.7
m2 20-64 ani M2 6 BSL 7692 (o] -1973 5719 68.7
m2 15-64 ani M2 BSIL. 6666 O -946 5719 68.7
m2 15-64 ani M18 NIRMIGR 6663 (0] -944 5719 68.7
m?2 20-64 ani M34 NMIGR 6451 (0] -1747 4703 68.7
m?22 15-64 ani M260 NMIGR 5472 o -768 4703 68.7
m3 20-64 ani M43 NIRMIGR 5111 2552 -1944 5719 85.0
m3 20-64 ani M27 BSL 5111 2552 -1944 5719 85.0
m3 15-64 ani M3 BSL 5090 1567 -938 5719 78.3
m3 15-64 ani M19 NIRMIGR 5090 1564 -935 5719 78.3
m3 20-64 ani M35 NMIGR 4919 1515 -1731 4703 78.3
m3 15-64 ani M11 NMIGR 4906 563 -766 4703 72.1
m1 20-64 ani M4a1 NIRMIGR 3009 O -1598 1411 68.7
m1 20-64 ani M25 BSIL. 3009 O -1598 1411 68.7
m1 15-64 ani M1 BSIL 2183 O -772 1411 68.7
m1 15-64 ani M17 NIRMIGR 2181 O -769 1411 68.7
ml1 20-64 ani M33 NMIGR 2114 O -1424 690 68.7
m1 15-64 ani MO NMIGR 1321 O -631 690 68.7
mo 20-64 ani M38 NMIGR 159 1209 -1368 O 78.3
mo 15-64 ani M14 NMIGR 159 448 -607 O 72.1
m3S 15-64 ani M8 RO BSL (0] 814 -718 o6 75
mS8 15-64 ani M16 RO | NMIGR (0] 818 -614 204 75
m3S 15-64 ani M24 RO |[NIRMIGR O 814 -716 o8 75
mS8 20-64 ani M32 RO |BSL O 783 -1419 -636 75
mS8 20-64 ani M40 RO |NMIGR O 787 -1326 -539 75
mS 20-64 ani M48 RO |[NITRMIGR O 783 -1419 -637 75
mo 15-64 ani M22 NIRMIGR -490 1203 -713 O 78.3
mo 15-64 ani M6 BSL -490 1205 -715 O 78.3
mo 20-64 ani M30 BSL -492 1969 -1478 (o] 85.0
mo 20-64 ani M4 6 NIRMIGR -492 1969 -1478 O 85.0
mS 15-64 ani M13 NMIGR -1059 1668 -609 O 82.3
mS 20-64 ani M37 NMIGR -1064 2440 -1376 O 89 .4
mS 15-64 ani M21 NIRMIGR -1717 2436 -718 (0] 89 .4
mS 15-64 ani M5 BSL -1717 2438 -720 (0] 89 .4
mS 20-64 ani M29 BSL -1728 3218 -1491 o o97.1
mS 20-64 ani M4 s NIRMIGR -1728 3218 -1491 o o97.1

0] cresterea legatd cu productia/lucrator

é cresterea legatd cu modificarea 1n rata ocuparii

a Cresterea legata cu modificari in ponderea populatiei in varstd de munca in populatia totala

Ay Cresterea totald iIn VAB/locuitor

Sursa: Contributia originala a autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizata.
Contributia este in Euro la preturi constante 2015
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Concluzii:

1.

Impactul productivitatii: Cele mai multe scenarii optimiste (m4 si m7) subliniaza
importanta cresterii productivitatii ca principal motor al cresterii veniturilor pe cap de
locuitor. Investitiile In tehnologie si educatie sunt esentiale pentru a sustine aceste tendinte.

Provocarile demografice: Contributiile negative ale 4 sugereazd ca schimbarile
demografice (precum imbatranirea populatiei) vor fi o provocare majora pentru cresterea
viitoare. Politicile de imigratie si initiativele pentru imbunatétirea ratelor de fertilitate ar
putea fi necesare pentru a contracara aceste efecte.

Ocuparea fortei de munca: Cresterea ocuparii joacd un rol secundar, dar semnificativ in
scenariile mai optimiste. Politicile de piata a muncii care stimuleaza crearea de locuri de
munca ar putea contribui la mentinerea unei rate ridicate de ocupare, in special in sectoarele
cu valoare adaugatd mare.

Scenarii comparabile cu Danemarca (m7): Aceste scenarii oferd un punct de referinta
ambitios, subliniind importanta alinierii la standardele internationale de productivitate si
ocupare pentru o crestere sustenabild pe termen lung.

Aceste date oferd o baza solida pentru formularea de politici economice si demografice care
sd sprijine cresterea durabild si Tmbunatatirea bunastarii economice in viitor. Figura 18 prezinta
descompunerea cresterii veniturilor pe locuitor in trei componente: cresterea legatd de
productivitate (@), cresterea legatd de modificarea ratei ocupdrii (€) si cresterea legata de
modificarile in ponderea populatiei In varstd de munca in totalul populatiei (8). De asemenea,
graficul include si cresterea totald in VAB/locuitor (Ay) si rata de ocupare proiectatd pentru anul
2040 (rE2040), reprezentata prin cercuri mov pe axa dreapta.

Observatii-cheie:

1.

Contributia cresterii legate de productivitate (0):

o Barele albastre (cele mai inalte) indica faptul ca productivitatea este principalul
factor de crestere a veniturilor pe locuitor in majoritatea scenariilor. Scenariile m7
(bazate pe modelul Danemarcei) prezintd cele mai mari contributii ale
productivitatii, cu valori care depasesc 30 000 de Euro la preturi constante din 2015.

o Scenariile m4, desi mai putin performante comparativ cu m7, continud sa arate o
contributie semnificativd a productivitatii, subliniind importanta cresterii eficientei
economice.

2. Contributia cresterii legate de rata ocuparii (€):

3.

o Barele portocalii arata ca in majoritatea scenariilor, modificarile in rata ocuparii au
o contributie pozitiva, dar modesta, la cresterea veniturilor per locuitor. Scenariile
m5 si m6, care se bazeaza pe schimbari mai substantiale ale ocuparii, evidentiaza
valori usor mai mari, dar rdman totusi sub contributia productivitatii.

o Inscenariile cu cresteri mari ale ratei ocuparii (precum m4), € este vizibil mai mare,
sugerand ca cresterea angajarii fortei de munca poate avea un impact pozitiv asupra
veniturilor pe locuitor.

Contributia cresterii legate de modificarile demografice (3):

o Barele gri (negative Tn multe cazuri) indica faptul ca schimbarile demografice
(reducerea ponderii populatiei in varstd de muncd) au un impact negativ asupra
veniturilor pe locuitor. Acest lucru este consistent cu provocarile demografice
legate de imbatranirea populatiei.
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Figura 18. Descompunerea cresterii venitului pe locuitor in cresterea legata de productivitate, cresterea legata cu rata de ocupare, si cresterea legati cu populatia in

varsta de munca

Descompunerea crestrii venitului per capita in cresterea legati cu productivitatea, cresterea legati de modificarea ratei ocpérii si legati cu modificiri in

ponderea populatiei in varsti de munci in populatia totala,
(contributia in Euro la preturi const
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o Cele mai mari niveluri negative pentru contributiile 4 se observa in scenariile
m7 si m4, ceea ce sugereazd ca, in termeni de legitate chiar si in scenarii
optimiste de crestere economicd, schimbarile demografice nefavorabile pot
submina progresul economic.

4. Cresterea totala a veniturilor pe locuitor (Ay):

o Marcajele cu ,,x” rosii arata cresterea totald a veniturilor per locuitor, care este
pozitivd In majoritatea scenariilor, cu exceptia scenariilor m§8 si mS5, unde
valorile sunt mai mici sau chiar negative. Aceasta indica faptul ca, desi cresterea
productivitatii si ratei de ocupare pot stimula veniturile, efectele demografice
negative pot contracara aceste beneficii.

o Scenariile m7 aratd cele mai mari cresteri totale ale veniturilor, evidentiind
potentialul de aliniere a Romaniei la nivelurile de productivitate si bunastare ale
unei economii avansate precum Danemarca.

5. Rata de ocupare in 2040 (rE2040):

o Cercul mov reprezinta proiectia ratei de ocupare pentru fiecare scenariu. Rata de
ocupare este constantd la 75% in majoritatea scenariilor m7 si m8, indicand o
stabilitate. In schimb, scenariile m4 prezinti rate de ocupare mult mai mari,
ajungand pana la 97%, ceea ce sugereaza o absorbtie optima a fortei de munca
in economia viitorului.

Concluzii:

1.

Productivitatea ca motor principal: Graficele aratd clar ca cresterea productivitatii
este cruciald pentru cresterea veniturilor pe locuitor. Investitiile in tehnologie, educatie
si eficientd economica sunt esentiale pentru a sustine aceste tendinte pozitive.

Impactul demografic negativ: Modificarile demografice nefavorabile au un impact
substantial asupra cresterii economice, subliniind necesitatea unor politici care sa
abordeze provocarile Tmbatranirii populatiei si sd sustind participarea mai activd a
tinerilor si a fortei de munca active.

Stabilitatea ratei de ocupare: Rata de ocupare constantd sau In crestere in scenariile
optimiste indicd o economie rezilienta, capabila sd ofere oportunititi de munca intr-un
mod sustenabil. Politicile care sprijind crearea de locuri de munca sunt esentiale pentru
a mentine aceste rate de ocupare ridicate.

Acest grafic evidentiaza importanta unei aborddri integrate care combind cresterea
productivitatii, politici pro active de ocupare si strategii demografice pentru a asigura o crestere
economica durabila si incluziva.

Desigur, iata o interpretare a graficului, subliniind faptul ca scenariile sunt ierarhizate si
comentand cel mai bun model din perspectiva productivitatii, ocuparii, demografiei si venitului
pe locuitor.

Observatii-cheie privind ierarhizarea scenariilor:

l.

Ierarhizarea scenariilor: Graficul organizeaza scenariile de la stanga la dreapta, in functie
de cresterea totald a veniturilor pe locuitor (Ay), aratand cum fiecare componenta
(productivitatea ®, rata ocupdrii €, si demografia &) contribuie la rezultatele economice

totale. Aceastd ierarhizare permite identificarea celor mai performante modele economice.
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2. Cel mai bun model (Scenariile m7):

o Productivitatea (©): In scenariile m7 (ex. M15_Dk, M23 Dk, M7 _DKk), contributia
productivitatii este cea mai mare, depasind 30 000 de euro. Aceste valori arata ca
productivitatea este un factor principal de crestere economicd. Modelele m7
sugereaza o economie foarte eficientd, in care investitiile In tehnologie si inovatie
sunt prioritare.

o Rata ocuparii (€): Rata de ocupare este stabild la 75%, ceea ce reflectd o piata a
muncii sandtoasd si capabila sd mentind un nivel constant de angajare. Aceasta
stabilitate este esentiald pentru sustinerea cresterii economice pe termen lung,
asigurand oportunitati de munca pentru majoritatea populatiei in varstd de munca.

o Demografia (2): Desi contributiile demografice (4) sunt negative, impactul lor este
relativ mic comparativ cu scenariile mai putin performante. in scenariile m7,
pierderile demografice sunt compensate de cresterea semnificativa in productivitate
si rata ocuparii, ceea ce demonstreaza rezilienta acestor modele 1n fata provocarilor
demografice.

o Venitul pe locuitor (Ay): Cresterea totala a veniturilor pe locuitor este cea mai mare
in scenariile m7, depasind 30 000 de euro. Aceasta aratd o crestere economica
robusta, care ar putea aduce standarde de viatd comparabile cu cele din economiile
avansate. Aceastd performantd remarcabild indicd o combinatie eficientd Intre
productivitate ridicata, stabilitate a ocuparii si gestionarea eficientd a provocarilor
demografice.

Concluzii despre cel mai bun model:

« Eficienta ridicata a productivititii: Cel mai bun model, reprezentat de scenariile m7,
se bazeazad puternic pe cresterea productivitatii, subliniind importanta investitiilor n
tehnologie, educatie si formare profesionald. Aceste scenarii aratd cd Tmbunatatirea
continud a eficientei economice este cheia succesului pe termen lung.

o Stabilitate in ocupare: Mentinerea unei rate constante de ocupare la 75% asigurd o
baza solida pentru crestere economica, contribuind la bunastarea generala si stabilitatea
sociald. Aceasta sugereaza ca politicile active pe piata muncii care sustin ocuparea pot
consolida rezilienta economica.

e Gestionarea eficienti a provocarilor demografice: Chiar daca impactul demografic
este negativ, scenariile m7 demonstreaza ca o economie puternica poate depasi aceste
obstacole. Prin implementarea de politici de sprijin pentru tineret si promovarea unui
echilibru demografic sandtos, aceste modele pot asigura o crestere sustenabila.

e Crestere remarcabila a veniturilor pe locuitor: Cu cresteri ale veniturilor pe locuitor
care depasesc semnificativ media, scenariile m7 reprezintd un ideal pentru dezvoltarea
economica, oferind un exemplu de cum combinarea eficienta a factorilor economici
poate conduce la prosperitate si o calitate superioard a vietii.

Aceste concluzii subliniazd cd modelele de tip m7 ofera cea mai promitatoare directie pentru
politici economice si de ocupare, promovand cresterea sustenabild si rezilienta in fata
provocarilor viitoare.
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4.2.5.5. Surse ale productivitatii: descompunerea modificarii productivititii (Aw) in
realocarea inter-sectoriala a fortei de munca (dwB), Factorul Productivitatii Totale
(AwwTFP) si raportul capital/munca (Adwwk), Euro la preturi 2015

In acest subcapitol oferim o imagine de ansamblu care prezinti o descompunere a
modificarii productivitatii (Aw) in diferite componente: realocarea inter-sectoriala a fortei de
munca (AmB), factorul productivitétii totale (AowTFP), si raportul capital/munca (Aowk).

Toate valorile sunt exprimate 1n euro la preturile din 2015. Sa discutdm aceste elemente
in detaliu:

Realocarea inter-sectoriald a fortei de muncda (AwB)

o Implicatii: O valoare pozitiva ar indica o migrare neta a fortei de munca spre sectoare
mai productive, ceea ce este de asteptat sd creascd eficienta economica generala. O
valoare negativa ar putea sugera o migratie catre sectoare mai putin eficiente sau in
declin.

Factorul Productivitatii Totale (AwwTFP)

o Implicatii: Reflectda schimbarile in eficienta cu care toti factorii de productie (munca,
capital) sunt utilizati Tn economie. O crestere in acest factor indicd imbunatatiri
tehnologice, inovatii, sau optimizari in procesul de productie.

Raportul capital/munca (dwwk)

o Implicatii: O crestere a acestui raport sugereaza o intensificare a capitalului, adicd mai
mult capital per lucrator. Acest lucru poate fi un indiciu al automatizarii crescute sau al
investitiilor in tehnologie avansata. Pe de alta parte, poate indica si o posibila substituire
a muncii cu capital, care are implicatii sociale semnificative, inclusiv potentiala crestere
a somajului.

Analizd integratd

Analizand cum aceste trei componente contribuie la schimbarea totala in productivitate
(Aw), putem obtine o imagine mai clara asupra dinamicii economice. Dacd A este pozitiva si
majoritatea contributiei vine de la AowTFP, asta arata ca economia se dezvolta printr-o
imbunatatire a eficientei. Dacd majoritatea vine de la AwB, asta ar putea sugera cd schimbarile
structurale Tn economie, cum ar fi tranzitia ctre sectoare emergente, sunt un motor important
al cresterii. In schimb, o dependentd mare de Aowk ar putea indica riscuri de pe urma supra-
capitalizarii sau subutilizarea fortei de munca.

Tabelul 12 ilustreazd impactul diferitelor modele si scenarii asupra modificarii
productivitatii, realocdrii fortei de munca si raportului capital/munca pentru perioada 2021-
2040:

Modelele ,,m7” - stabilitate si crestere robusti

e Valorile mari ale AoB (7.770), AowTFP (aproximativ 45.000) si Aowk (14.963
pana la 16.679) indica o crestere consistenta a eficientei economice si a realocdrii inter-
sectoriale eficiente. Acest lucru sugereazd cad scenariile ,,m7” sunt optimiste,
presupunand politici economice eficiente si o tranzitie reusitd cdtre sectoare mai
productive.

Modelele ,,m4” - crestere moderata

e Valori de AoB (1962), AowTFP si Aowk aproximativ egale (18 153 si 7 621) arata
o crestere moderatd si echilibratd intre factorii de productie. Aceasta sugereaza ca
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modelele ,,m4” presupun o evolutie mai lentd i mai stabila, posibil in conditii de
maturitate economica sau saturare.
Modelele ,m2” si ,,m3” - variatii si provocari

e Scaderea sau cresterea minima a valorilor AwB, A@wTFP si Aowk reflecta scenarii
mai putin optimiste sau perioade de ajustare, unde cresterile sunt modeste sau negative,
indicand posibile dificultati economice sau ajustéri dupd o perioada de expansiune.

Modelele ,m1” si,,m6” - regresie sau crizd

e Valorile negative mari ale A@wTFP si Aowk in aceste modele sugereaza perioade de
regresie economicd, unde eficienta scade semnificativ, posibil datoritd crizelor
economice sau a schimbarilor structurale negative.

Modelele ,,m8” - stabilitate fortata

o Valori aproape nule sau foarte mici pentru Ao indicad scenarii unde schimbarile
economice sunt practic nule sau foarte limitate, sugerand perioade de stagnare sau
politici economice extrem de conservatoare.

Implicatii si recomandari

e Modelele cu cresteri robuste (cum ar fi ,,m7”) pot fi exemplificate in politici
economice ce ar trebui urmadrite pentru stimularea cresterii si inovatiei.

e Scenariile cu cresteri moderate sau nule (cum ar fi ,,m4” si ,,m8”) ar putea necesita
revizuiri ale strategiilor economice pentru a stimula cresterea si a preveni stagnarea.

e Modelele cu valori negative sau foarte mici (cum ar fi ,,m1” si,,m5”) ar putea indica
nevoia pentru politici de redresare si interventii pentru a contracara tendintele negative.

Aceste analize ajuta la intelegerea dinamicii economice si la identificarea celor mai
eficiente strategii pentru gestionarea schimbarilor economice in diverse scenarii previzionate.
Aceste date pot fi folosite pentru planificare strategica, ajustarea politicilor economice si pentru
a antrena decizii informate la nivel macroeconomic.

Figura 19 ilustreaza descompunerea modificarii productivitatii (Aw) in diferite
componente pentru perioada 2021-2040, pe baza modelelor si scenariilor discutate anterior.
Acesta prezintd AmwB (realocarea inter-sectoriald a fortei de muncd), AowTFP (factorul
productivitatii totale) si Aowk (raportul capital/muncd) pe fundalul schimbarii totale a
productivitatii (Am). Analizand graficul, putem extrage cateva observatii si tendinte importante:

Observatii Generale:
4. Dominanta Factorului Productivitatii Totale (AowTFP):

o In majoritatea modelelor, componenta AowTFP domina celelalte, indicand ca
cresterea eficientei in utilizarea factorilor de productie este principalul motor al
cresterii productivitatii. Aceasta sugereazd un accent puternic pe inovatie si
imbunatatirea proceselor tehnologice.

5. Contributia variabila a realocarii inter-sectoriale (AoB):

o AomB variaza semnificativ intre modele, aratand ca realocarea fortei de munca
intre sectoare contribuie in mod diferit la schimbarea productivitatii, in functie
de contextul economic si politic specific fiecarui scenariu.
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Tabelul 12. Surse ale productivitiitii: descompunerea modificirii productivititii (A®) in realocarea inter-sectoriali a
fortei de munca (AwB), Factorul Productivititii Totale (AowTFP) si raportul capital/munci (Aowk), Euro la preturi
2015

Ao B AowTFP Aowk A
15-64 ani BSL m7 M7_Dk 7770 45001 14963 | 67734
15-64 ani NMIGR m7 M15_ Dk5_ D) 7770 46740 13225 67734
20-64 ani BSL m7 M31_ Dk 7770 43286 16679| 67734
20-64 ani NMIGR m7 M39_ Dk 7770 44995 14970| 67734
20-64 ani NIRMIGR m7 M47_ Dk 7770 43286 16679| 67734
15-64 ani NIRMIGR m7 M23_Dk 7770 45006| 14958| 67734
15-64 ani BSL m4 M4 1962 18153 7621 27736
15-64 ani NMIGR m4 ™M12 1962 18153 7621| 27736
15-64 ani NIRMIGR m4 M20 1962 18153 7621 27736
20-64 ani BSL m4 M28 1962 18153 7621 27736
20-64 ani NMIGR m4 M36 1962 18153 7621 27736
20-64 ani NIRMIGR m4 M4a4 1962 18153 7621| 27736
20-64 ani NIRMIGR m?2 M42 o 7007 11617 18624
20-64 ani BSL m2 M26 (0] 7007 11617 18624
20-64 ani NMIGR m2 M34 (o) 5518 10018 15536
15-64 ani BSL m2 M2 (o) 5513 10012 15525
15-64 ani NIRMIGR m?2 M18 (o) 5509 10008 15517
15-64 ani NMIGR m2 M10 o 4142 8531 12673
15-64 ani BSL m3 M3 907 2591 7588 11087
15-64 ani NMIGR m3 ™M11 907 2591 7588 11087
15-64 ani NIRMIGR m3 M19 907 2591 7588 11087
20-64 ani BSL m3 M27 907 2591 7588 11087
20-64 ani NMIGR m3 M35 2907 2591 7588 11087
20-64 ani NIRMIGR m3 M43 907 2591 7588 11087
20-64 ani NIRMIGR m1 M4 1 (o) -2446 9731 7286
20-64 ani BSL ml M25 (o) -2446 9731 7285
20-64 ani NMIGR m1 ™M33 o -3330 8422 5092
15-64 ani BSL m1 M1 o -3333 8417 5084
15-64 ani NIRMIGR m ™M17 (o) -3335 8414 5079
15-64 ani NMIGR m1 MO o -4140 7198 3059
15-64 ani NMIGR mé6 M14 474 -6366 6250 359
20-64 ani NMIGR mé6 M38 474 -6366 6250 359
15-64 ani BSL m8 M8 RO -3 -6710 6713 [0)
15-64 ani NMIGR m8 M16_RO -3 -5855 5858 [0)
15-64 ani NIRMIGR m8 M24 RO -3 -6707 6710 (0]
20-64 ani BSL mS8 M32 RO -3 -7575 7579 [0)
20-64 ani NMIGR m8 M40_RO -3 -6713 6716 (o)
20-64 ani NIRMIGR m8 M48_ RO -3 -7576 7579 [0)
15-64 ani BSL mé6 M6 527 -7652 6058 -1067
15-64 ani NIRMIGR mé6 M22 527 -7652 6058 -1067
20-64 ani BSL mo6 M30 527 -7652 6058 -1067
15-64 ani NMIGR mS5 ™M13 124 -7011 4654 -2232
20-64 ani NMIGR m5 M37 124 -7011 4654 -2232
15-64 ani BSL m5 M5 173 -8171 4517 -3481
15-64 ani NIRMIGR m5 M2 1 173 -8171 4517 -3481
20-64 ani BSL mS5 M29 173 -8171 4517 -3481
20-64 ani NIRMIGR m5 M45 173 -8171 4517 -3481
20-64 ani NIRMIGR mé6 M46 173 -8171 4517 -3481

Sursa: Contributie originald a autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizata
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6. Moderatia raportului capital/munca (Aowk):

o Awowk, desi prezent, contribuie mai putin la schimbarea totala a productivitatii
in majoritatea modelelor. Aceasta sugereaza ca, desi investitiile in capital sunt
importante, acestea nu sunt principalul factor de crestere a productivitatii in
acest set de date.

Analiza specifica a scenariilor:
e Modelele initiale (m7 si m4):

o Aceste modele afiseaza cele mai mari valori ale Aw, cu o contributie substantiala
din partea AowTFP. Aceasta indicd o perioadd de expansiune puternica,
probabil sustinuta de politici favorabile inovatiei si eficientei.

e Scaderea graduala (de l1a m2 la m8):

o Seobserva o scadere treptata a valorilor Ao in modelele ulterioare, cu AowTFP
si Aowk care devin din ce in ce mai modeste. Aceasta ar putea reflecta o stagnare
a inovatiei sau o saturare a efectelor tehnologiilor existente.

e Modelele critice (m1, m5, m6):

o Aceste modele afiseazd valori reduse sau chiar negative ale Ao, AowTFP si
Awowk, sugereaza perioade de crizd economica sau regresie tehnologica.
Scenariile respective pot implica conditii economice dificile sau esecul unor
politici.
Concluzii si recomandari:

o Focalizare pe inovatie: Continuarea si intensificarea eforturilor de inovatie sunt
esentiale pentru a mentine si a amplifica AowTFP, care pare sa fie cel mai important
factor de crestere a productivitatii.

o Evaluarea politicilor de realocare: Reevaluarea politicilor ce influenteazda AwB este
cruciald, intrucat impactul sdu variaza si poate avea implicatii semnificative asupra
eficientei economice.

» Monitorizarea investitiilor in capital: In contextul unei contributii relativ moderate a
Aowk, este important sa se monitorizeze eficacitatea investitiilor in capital pentru a
asigura ca acestea contribuie pozitiv la productivitate fard a crea redundante.

Aceastd analiza oferd o perspectiva detaliata asupra factorilor ce influenteaza productivitatea in
diverse scenarii economice, permitand o planificare mai informata si o ajustare strategicad a
politicilor economice si industriale.

4.2.5.6 Descompunerea modificarii productivitatii (Aw) in realocarea inter-sectoriald
a fortei de muncd (dwB), Factorul Productivitatii Totale (AowTFP) si raportul
capital/munca (Aowwk), %

In Tabelul 13, este prezentati descompunerea procentuald a contributiei diferitelor
componente la schimbarea totala a productivitate (Aw) pentru diferite scenarii si modele.
Aceasta include schimbarea inter-sectoriald (AwB/Aw), productivitatea totald a factorilor
(AowTFP/A®) si raportul capital/muncd (Aowk/Aw®). Analiza acestor contributii oferd o
perspectiva asupra influentei relative a fiecarui factor in schimbarea productivitatii.
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Analiza detaliatd a valorilor tabelului:
1. Schimbari extrem de negative in AoawTFP:

o In scenariile M14 si M38 la categoria NMIGR, atat pentru grupa de varsta 15-
64 ani, cat si pentru grupa de varsta 20-64 ani, se observa valori extrem de
negative (-1774,5%), ceea ce sugereaza o deteriorare masiva a eficientei in
utilizarea factorilor de productie. Aceasta poate fi o eroare de date sau o indicatie
a unei crize economice severe in acele scenarii.

2. Valori mari in raportul capital/munca:

o Aceleasi modele (M14 si M38) aratd si o crestere exorbitantd in raportul
capital/munca (1742,2%), sugerand o capitalizare excesiva care nu se traduce in

o crestere de productivitate, posibil datoritd unei utilizari ineficiente a investitiilor
sau a tehnologiilor nepotrivite.

3. Contributii pozitive moderne:

o Modelele de lam4 la m7 arata o distributie echilibrata intre cele trei componente,
cu contributii moderate pozitive ale AwB, AowTFP si Aowk. Aceste modele
sugereazd un mediu economic stabil cu crestere sustenabila.

4. Scaderi in contributia AwwTFP si Aowk:

o Modelele m1 aratd valori negative sau zero pentru AowTFP si cresteri mari in
Awwk, ceea ce poate indica o substitutie a fortei de munca cu capital, dar fara
un castig corespunzator in eficienta productiei.

Interpretari si implicatii:

e Modelele cu valori extrem de negative: Aceste modele ar trebui analizate cu precautie
deoarece indica o posibila erodare a bazei productive sau greseli in modelarea datelor.

e Modelele echilibrate: Reflectd un mediu economic unde investitiile in capital si
eficienta muncii contribuie in mod constructiv la cresterea productivitatii.

e Modelele cu schimbari negative in AowTFP si cresteri in Aowk: Ar putea necesita
ajustdri in politicile economice pentru a optimiza utilizarea capitalului si pentru a
stimula inovatia si eficienta.

Aceasta analiza detaliata ar trebui folosita pentru a ghida deciziile de politici economice
si pentru a ajusta strategiile de dezvoltare si investitii intr-un mod care maximizeaza
eficienta si sustenabilitatea cresterii economice.

1. Realocarea inter-sectoriala a fortei de munca (AoB/A®):

o Valorile procentuale pentru AoB indica impactul realocarii fortei de munca intre sectoare
asupra schimbarii totale in productivitate. Valorile negative mari sugereaza, o realocare
neproductiva, iar cele pozitive o adaptare eficienta a fortei de munca la nevoile economice
in schimbare.

2. Factorul Productivitatii Totale/ Productivitatea Totala a Factorilor (AowTFP/A®):

o Aceasta este, probabil, cea mai criticd componenta, reflectand eficienta cu care factorii
de productie sunt utilizati pentru a genera output. Valorile extrem de negative, cum ar fi
cele observate In modelele M14 si M38, ar putea indica deficiente majore in structura
economica sau erori in modelare.
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3. Raportul capital/munca (Aowk/Ao):

o Procentele mari sugereaza o intensificare a utilizarii capitalului in raport cu munca. Cresteri
excesive pot indica o tendinta de substituire a muncii cu capital, ceea ce poate fi benefic
pentru productivitate pe termen scurt, dar poate avea implicatii sociale pe termen lung, cum
ar fi cresterea somajului sau scaderea calitatii locurilor de munca.

Tabelul 13. Descompunerea modificarii productivititii (Aw) in realocarea inter-sectoriali a fortei de muncd
(4wB), Factorul Productivititii Totale (AcwwTFP) si raportul capital/munca (4dowk), %

AoB/Ao AowTFP/Ao Aowk/Ae

Inter-sectoral shift Total factor productivity Capital labor ratio
15-64 ani  [BSL mb M6 -49.4 717.2 -567.8
15-64 ani  |[NIRMIGR |m6 M22 -49.4 717.2 -567.8
20-64ani|BSL m6 M30 -49.4 717.2 -567.8
15-64 ani  |[NMIGR |m5 M13 -5.6 314.1 -208.5
20-64 ani |[NMIGR |m5 M37 -5.6 314.1 -208.5
15-64 ani  |BSL mS5 M5 -5.0 2347 -129.8
15-64 ani  |[NIRMIGR |m5 M21 -5.0 234.7 -129.8
20-64 ani  |BSL m5 M29 5.0 2347 -129.8
20-64 ani  |NIRMIGR |m5 M45 -5.0 234.7 -129.8
20-64 ani [NIRMIGR |m6 M46 -5.0 234.7 -129.8
15-64 ani  [NMIGR |m7 MI5 Dk 11.5 69.0 19.5
15-64 ani  [NIRMIGR |m7 M23 Dk 11.5 66.4 22.1
15-64 ani  |BSL m/ M7 Dk 115 66.4 2.1
20-64 ani  |[NMIGR |m7 M39 Dk 11.5 66.4 2.1
15-64 ani  |BSL m4 M4 7.1 65.4 27.5
15-64ani  INMIGR  |m4 MI12 7.1 65.4 215
15-64 ani  [NIRMIGR |m4 M20 7.1 65.4 215
20-64 ani  |BSL m4 M28 7.1 65.4 275
20-64 ani  |[NMIGR  |m4 M36 7.1 65.4 215
20-64 ani  |[NIRMIGR |m4 M44 7.1 65.4 215
20-64 ani  |BSL m7 M31 Dk 115 63.9 24.6
20-64 ani  |NIRMIGR |m7 M47 Dk 11.5 63.9 24.6
20-64 ani [NIRMIGR [m2 M42 0.0 37.6 624
20-64 ani  |BSL m2 M26 0.0 37.6 62.4
20-64 ani  |[NMIGR  |m2 M34 0.0 35.5 64.5
15-64ani  |BSL m2 M2 0.0 355 64.5
15-64 ani  |NIRMIGR |m2 M18 0.0 35.5 64.5
15-64ani |[NMIGR |m2 M10 0.0 32.7 67.3
15-64 ani  |BSL m3 M3 8.2 23.4 68.4
15-64 ani  |[NMIGR |m3 M1l 8.2 234 68.4
15-64 ani  |[NIRMIGR |m3 M19 8.2 23.4 68.4
20-64 ani  |BSL m3 M27 8.2 23.4 68.4
20-64ani  [NMIGR [m3 M35 8.2 234 68.4
20-64 ani  |NIRMIGR |m3 M43 8.2 234 68.4
20-64 ani  |[NIRMIGR |ml M41 0.0 -33.6 133.6
20-64 ani  |BSL ml M25 0.0 -33.6 133.6
20-64 ani  |[NMIGR  |ml M33 0.0 -65.4 165.4
15-64 ani  |BSL ml M1 0.0 -65.5 165.5
15-64 ani  |[NIRMIGR |ml M17 0.0 -65.7 165.7
15-64ani |[NMIGR  |ml M9 0.0 -135.3 235.3
15-64 ani  [NMIGR |m6 M14 132.2 -1774.5 1742.2
20-64 ani  |[NMIGR |m6 M38 132.2 -1774.5 1742.2

Sursa: Contributia originald a autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizata
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Concluzii:

Descompunerea procentuald a modificarii productivitatii oferd o imagine detaliatd a
factorilor care influenteazi cresterea economici. In functie de modelul economic si contextul
specific, diferitele contributii ale AwB, AowTFP, si Aowk ar trebui analizate pentru a ajusta
politici economice care sa maximizeze eficienta si sa asigure o crestere sustenabila. Aceasta
analizd ajutad decisiv in formularea strategiilor economice si a interventiilor guvernamentale
pentru a imbunatati performanta economica generala.

Figura 20 prezinta descompunerea procentuald a schimbarii productivitatii (Aw) In
trei componente cheie pentru diferite modele si scenarii, folosind bare pentru a reprezenta
contributia fiecdrui factor: realocarea inter-sectoriala a fortei de muncd (AowB/Aw),
productivitatea totala a factorilor (AowTFP/Aw), si raportul capital/muncd (Aowk/Aw). Iatd o
interpretare detaliatd a graficului:

Interpretarea graficului

e Bara portocalie (AoB/A®): Reprezinta contributia schimbarilor inter-sectoriale ale
fortei de munca la modificarea totald a productivitatii. Valori negative indica o realocare
a fortei de munca care scade din productivitate, in timp ce valori pozitive aratd o
contributie pozitiva.

e Bara gri (A@wTFP/Aw): Ilustreazd contributia eficientei totale a factorilor de
productie. Valori mari pozitive subliniazd o imbunatatire semnificativa in utilizarea
eficientd a resurselor, in timp ce valori negative ar putea sugera o scadere a eficientei.

o Bara rosie (Aowk/Am): Reflectd impactul schimbarilor in raportul capital/munca
asupra productivitdtii. Valori mari indica o crestere a dependentei de capital, ceea ce
poate semnala o automatizare crescutd sau investitii majore in capital fizic.

Figura 4.13 ofera o vizualizare clara a contributiilor procentuale ale realocarii inter-
sectoriale a fortei de munca (AwB/Aw), productivitatii totale a factorilor (AowTFP/Aw), si
raportului capital/munca (Aowk/Aw) la schimbarea totald in productivitate pentru diverse
modele si scenarii. Vom analiza si interpreta aceste contributii:

Analiza si interpretarea graficului
1. Predominanta AowTFP (Factorul Productivititii Totale)

o Graficul aratda o predominantd a componentei gri (AowTFP) in majoritatea
modelelor, ceea ce sugereaza cad eficienta in utilizarea resurselor este factorul
lucru indicd o focalizare puternica pe imbunatatirea proceselor si tehnologiilor in
diverse sectoare.

2. Contributia relativa a realocarii inter-sectoriale (A®B) si raportului capital/munca
(Aowk):

e Coloanele portocalii (AwB) arata ca realocarea fortei de munca intre sectoare are, de
asemenea, un impact semnificativ asupra productivitatii in anumite modele, desi acest
impact variazd mult intre scenarii. Acest lucru indica faptul ca schimbarile in structura
economica si alocarea resurselor umane intre industrii pot influenta eficacitatea generala
a economiei.

o Coloanele albastre (Aowk) sunt cele mai putin predominante in majoritatea modelelor,
sugerand ca modificarile in raportul capital/munca contribuie mai putin la schimbarea
productivitatii decat celelalte doud factori. Aceasta poate reflecta o dinamica in care
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4.2.5.7. Simuldri pentru venitul pe locuitor in functie de productivitatea muncii (in

Euro la preturi din 2015), ratele de ocupare, proiectiile populatiei si ale populatiei in virsta
de muncd, in functie de structura economicda a ocupdrii fortei de muncd pe sectoare de
activitate in 2040 fata de 2021

Analiza Tabelului 14 ofera o perspectiva detaliata asupra interactiunii dintre venitul per

capita, productivitatea muncii, ratele de ocupare si structura economicd pe sectoare pentru
diferite scenarii si modele. Urmatoarea analizd se concentreaza asupra modului in care acesti
factori variaza in functie de structura economica asociata fiecarui scenariu:

Scenariul m7 (Modelele Dk)

Caracteristici generale: Modelele M15 Dk, M23 Dk, M7 Dk, M39 Dk, M31 Dk, si
M47 Dk ilustreaza un nivel inalt de productivitate si venit per capita, reflectand o
economie eficientd si bine dezvoltata.

Structura economici: Se observa o concentrare majord in sectoarele G-I si O-Q,
sugerand o economie axata pe servicii si administratie publica, ceea ce este tipic pentru
economiile dezvoltate.

Rata ocuparii: Constantd la 75%, indicand o piata a muncii stabila si echilibrata.

Scenariile m3 si m6

Caracteristici generale: Modelele M3, M19, M27, M43, M11, M35 (pentru m3) si M6,
M22, M30, M46, M14, M38 (pentru m6) aratd variatii mai mici de venit si
productivitate, sugerand modele economice cu provocari sau o concentrare pe sectoare
cu valoare adaugata mai mica.

Structura economica: Diversificata, cu o reprezentare variabild in toate sectoarele, ce
sugereaza o economie mixta ce include servicii, industrie si administratie.

Rata ocuparii: Variabila, cu o tendinta generald spre 78-85%, reflectand o rata de
ocupare relativ Tnaltd In comparatie cu productivitatea.

Scenariile m4 si m5

Caracteristici generale: Modelele M4, M20, M28, M44, M12, M36 (pentru m4) si M5,
M21, M29, M45, M13, M37 (pentru m5) arata rate de ocupare foarte ridicate, uneori
peste 89%, ce indica un nivel ridicat de integrare a fortei de munca.

Structura economica: Alocare mare in sectorul G-I, cu accent pe servicii, ceea ce arata
dependenta de consumul intern si activitati de servicii.

Rata ocuparii: In general, foarte inalta, sugereaza o economie cu o piatd a muncii foarte
activa si posibil sub-ocupata in termeni de productivitate reala.

Scenariile m2 si m1

Caracteristici generale: Modelele M18, M42, M2, M26, M10, M34 (pentru m2) si
M17, M25, M41, M1, M9, M33 (pentru ml) prezintd cele mai scizute rate ale
productivitatii si venitului per capita, ce ar putea indica probleme structurale sau
tranzitii economice.

Structura economica: Predominanta in sectoarele B-E si M_N, indicand o economie

g e

Rata ocuparii: Comparativ scazuta, reflectand posibile dificultéti in alinierea fortei de
munca cu cerintele pietei.
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Tabelul 14. Simulari pentru venitul pe locuitor in functie de productivitatea muncii (in Euro la preturi din
2015), ratele de ocupare, proiectiile populatiei si ale populatiei in vérsta de muncd, in functie de structura
economicd a ocupdrii fortei de muncd

Varsta de . VAB/ |VAB/luc Rata
munci sceanriul |struc|model locuitor | ritor ocupirii B-E|IF (G-I |J K |L |M_NO-Q|R-U|Total
15-64 ani |NMIGR m7 |M15 DY  40241| 88234 75.0
15-64 ani |NIRMIGR |m7 |M23 DY 39782| 88234 75.0
15-64 ani  |BSL m7 |M7.Dk| 39773 88234 7501, 3}10.6] 6.7 |253] 3.8 | 2.5 | 1.6 [11.0]31.0] 5.2 |100.0
20-64ani  |NMIGR  |m7 |M39_ DY 37043 88234 75.0
20-64 ani  |BSL m7 |M31_D§ 36622| 88234 75.0
20-64ani |NIRMIGR |m7 |Md47 DY 36622 88234 75.0
15-64 ani  |BSL m3  |M3 14864 31586 78.3
15-64 ani |NIRMIGR |m3 |M19 14864| 31586 78.3
20-64 ani  |BSL m3  |M27 14864| 31586 85.0
20-64 ani |NIRMIGR |m3 |M43 14864| 31586 85.0
15-64 ani |NMIGR m3  |M11 13849 31586 72.1
20-64 ani  |NMIGR m3  |M3S 13849] 31586 783164152 11.7]33.2) 3.7 | 1.7] 02| 7.7 | 16.5] 3.7 [100.0
15-64 ani  |BSL mé  |Mé 9145| 19433 78.3
15-64 ani |NIRMIGR |m6 |M22 9145 19433 78.3
20-64 ani  |BSL mé  |M30 9145| 19433 85.0
20-64 ani |NIRMIGR |m6 |Mdé 9145| 19433 85.0
15-64ani |NMIGR  |m6 |Mi14 9145| 20859 72.1
20-64 ani  |NMIGR m6 |M38 9145 20859 78.3
15-64 ani  |BSL m4 M4 25919| 48236 89.4
15-64 ani |NIRMIGR |m4 [M20 25919| 48236 89.4
20-64 ani  |BSL m4  |M28 25919| 48236 97.1
20-64 ani  |NIRMIGR |md  |M44 25919| 48236 97.1
15-64ani |NMIGR  |m4 |M12 24148| 48236 82.3
20-64 ani |NMIGR mi_(M36 24148 48236 8s.s|1s.0[11.0)30.5] 35| 13] 02| 7.7 |19.2] 2.2 |100.0
15-64 ani  |BSL ms  |Ms 9145| 17019 89.4
15-64 ani |NIRMIGR |m5 |M21 9145| 17019 89.4
20-64 ani  |BSL ms  |M29 9145| 17019 97.1
20-64 ani |NIRMIGR |m5 |M45 9145| 17019 97.1
15-64ani |NMIGR  |m5 |Mi13 9145| 18268 82.3
20-64ani  |NMIGR  |m5 |m37 9145| 18268 89.4
15-64 ani |NIRMIGR |m2 |mus 14864 36017 68.7
20-64 ani  |NIRMIGR |m2 |M42 14864| 39124 68.7
15-64 ani  |BSL m2 M2 14864| 36025 68.7
20-64 ani  |BSL m2  |M26 14864| 39124 68.7
15-64 ani  |NMIGR m2  |M10 13849 33173 68.7
20-64ani |NMIGR  |m2 |m34 13849 36036 68.7
15-64 ani |NIRMIGR |m1 |M17 10556 25578 68.7
20-64 ani  |BSL ml  |M25 10556] 27785 68.7
20-64 ani  |NIRMIGR |m1 |m41 10556 27785 68.7
15-64 ani  |BSL ml M1 10556 25584 68.7| ##[20.5] 8.9 |24.4]| 23| 1.2 | 0.3 | 4.5 [13.8] 2.6 [100.0
15-64ani |NMIGR  |m1 |MO 9835| 23559 68.7
20-64 ani |NMIGR  |ml |M33 9835| 25592 68.7
15-64ani |NMIGR  |m8 |MI16_R 9349| 20500 75.0
15-64 ani |NIRMIGR |m8 |M24 R 9243] 20500 75.0
15-64 ani  |BSL mg |M8 RO 9241| 20500 75.0
valori reale 2021 9145 20500 68.7
20-64ani |NMIGR  |m8 |Md40_R 8606] 20500 75.0
20-64 ani  |BSL ms  |M32_R 8509| 20500 75.0

Sursa: Contributia originald a autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizatd. pe sectoare
de activitate in 2040 fata de 2021
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Figura 21 combina o serie de elemente critice care pot fi folosite pentru a evalua si a
compara diferite scenarii si modele economice in ceea ce priveste venitul pe locuitor,
productivitatea muncii, rata de ocupare si structura sectoriali. Intelegand contextul oferit de
tabelul anterior, acest grafic complex devine mai accesibil si informativ. Vom reevalua si
sintetiza informatiile oferite n acest grafic, avand in vedere detaliile structurale si de
performanta din tabel.

Analiza consolidati a graficului
1. Venitul pe locuitor si productivitatea muncii:

o Graficul ilustreaza clar disparitatile intre scenarii in ceea ce priveste venitul pe
locuitor (VAB/locuitor) si productivitatea muncii (VAB/lucrdtor). Coloanele
inalte, predominant In scenariile m7 (modelul cu structura sectoriala a
Danemarcei), indicd o eficientd economica superioard. Acestea corespund cu
datele care aratd cea mai mare productivitate si venit, subliniind o economie
avansata, posibil datoritd unei concentrari pe sectoare cu valoare adaugata mare,
cum ar fi serviciile si administratia.

2. Ratele de ocupare:

o Marcajele roz (liniile X) arata ratele de ocupare si evidentiaza o corelatie Intre
ratele Tnalte de ocupare si veniturile superioare. Acest lucru este vizibil in
scenariile m4 si m5, unde ratele de ocupare sunt printre cele mai inalte, sugerand
ca o fortd de munca bine integrata si eficient utilizata contribuie semnificativ la
performanta economica.

3. Structura sectoriala:

o Sub graficele de la baza graficului mare detaliaza distributia procentuala a
ocuparii in diferite sectoare pentru scenariile selectate (m7, m3-m6, m4-m5),
oferind o imagine de ansamblu asupra dependentei economice de anumite
sectoare. De exemplu, in scenariile m7, se observa o pondere mare in sectorul
0-Q, ceea ce reflectd un accent pe serviciile publice si sandtate, in timp ce
scenariile m3 si m6 aratd o distributie mai echilibratd, sugerand o economie
diversificata.

Concluzii generale:

« Eficienta economica si diversificarea: Performanta economica superioara in scenariile
cu rate inalte de ocupare si o distributie echilibratd a fortei de munca in diverse sectoare
indica importanta diversificarii economice si a utilizarii eficiente a resurselor umane.
Scenariile m7 demonstreaza ca o concentrare pe sectoare de Tnalta valoare poate duce
la o productivitate si venituri superioare.

o Planificare economica si politici: Graficul si tabelul asociat sugereaza ca politici
focalizate pe educatie, formare profesionala si inovatie sunt cruciale pentru a mentine
rate inalte de ocupare si pentru a Imbunatéti productivitatea. Adaptarea fortei de munca
la cerintele economiei moderne si investitiile Tn sectoarele cheie sunt esentiale pentru
sustenabilitatea pe termen lung a cresterii economice.

o Instrument de analiza pentru decidenti: Aceastd prezentare vizuala si analiticd poate
servi ca un instrument valoros pentru decidenti si planificatori economici pentru a
evalua si a planifica strategii de dezvoltare, oferind o bazd pentru decizii informate
bazate pe proiectii si scenarii detaliate.
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Figura 21. Simulari ale venitului /capita in functie de productivitatea muncii (in Euro la preturi din 2015), ratele de ocupare, proiectiile populatiei in varsta de
munca, in functie de structura economici a ocuparii fortei de munca, pe sectoare de activitate
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4.2.6. Ocuparea fortei de muncda in conditiile noii structuri economice verzi si digitale

4.2.6.1. Verificare — tendinte ocupare, productivitate si energie perioadele 2000-2021
si 2021-2040

Tabelul 15 ofera o analiza a tendintelor privind ocuparea fortei de munca, productivitatea
si consumul de energie intre anii 2000 si 2021, si prognozele pentru perioadele 2000-2021 si
2021-2040.

Notatii:
e Poc: Se refera la numarul total de persoane ocupate (mii de persoane).

e W (2015): Este un indicator calculat ca raport Intre valoarea adaugata bruta (VAB) Euro
la preturi constante din 2015 si populatia ocupata, reflectand productivitatea muncii.

o Energie: Total oferta de energie, masuratd in mii de tone echivalent petrol (KTOE-
cantitatea totala de energie disponibila).

Concluzie comparativa

Ocuparea fortei de munci: In perioada 2000-2021, ocuparea fortei de munci a scizut
cu -20,8%, ceea ce reflectd o reducere semnificativa a populatiei active. In perioada 2021-2040,
se prognozeaza o continuare a scaderii, variind intre -13% si1 -7%. Aceastd variatie sugereaza
o scadere continud a fortei de muncd, influentatd de factori precum automatizarea si
imbatranirea populatiei, dar cu o intensitate mai moderata comparativ cu perioada precedenta.

Productivitatea muncii : In perioada 2000-2021, productivitatea muncii a crescut cu
+169,7%, ceea ce reflectd o imbunatatire semnificativa a eficientei economice. Pentru perioada
2021-2040, se prognozeaza o crestere a productivitatii de +330%, dar scenariile variaza intre
+135% si +231%.

Efortul necesar pentru cresterea productivititii: In perioada 2000-2021,
productivitatea a crescut cu 169,7%. In perioada 2021-2040, in functie de scenariul adoptat,
efortul necesar pentru cresterea productivitatii poate fi:

= Scenariul minim (+135%): Efortul necesar este echivalent cu 79,5% din efortul
anterior (135% / 169,7%), ceea ce sugereaza ca aceasta optiune strategica ar necesita un
efort mai mic decat in perioada precedenta.

= Scenariul mediu (+231%): Efortul necesar reprezinta 136,2% din efortul anterior
(231% / 169,7%), ceea ce indica un efort mai mare, dar totusi comparabil cu perioada
precedenta.

= Scenariul maxim (+330%): Efortul necesar ar fi de 194,5% din cel anterior (330% /
169,7%), ceea ce indica un efort aproape dublu fatd de perioada 2000-2021, necesar
pentru sustinerea unei cresteri atat de accentuate.

Provocarile viitoare privind cresterea productivitdtii sunt influentate de optiunile
strategice adoptate de Roméania. Dacd se urmeaza un scenariu mai conservator (135%), efortul
va fi mai mic decét In trecut, Insd scenariile mai ambitioase (231% si 330%) vor necesita un
efort considerabil mai mare, in special daca se urmareste dublarea productivitatii.

Consumul de energie: In perioada 2000-2021, consumul de energie a scazut cu -6,6%,
sugerand o eficientizare a utilizarii resurselor energetice. Pentru perioada 2021-2040, prognoza
realizata de JRC indica o stagnare, cu o crestere de 0%. Aceasta reflecta probabil stabilizarea
consumului energetic, posibil prin tranzitia catre surse de energie regenerabila si o eficientizare
continud a consumului in contextul unui avans tehnologic si al adoptarii unor solutii mai
sustenabile.
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Tabelul 15. Verificare — tendinte ocupare, productivitate si energie, intervalul 2000-2021 si ratele lor de

crestere
Energie Productia totala de resurse
Poc w 2015 (Euro la energgetice [ NRGSUP | (Mii de tone
prefuri din 2015) | [ 4. alent petrol [KTOE])
2000 10.772 7.594 36.627
2001 10.657 8.117 36.877
2002 9.574 9.493 38.220
2003 9.569 9.714 39.807
2004 9.188 11.191 39.205
2005 9.159 11.677 38.560
2006 9.353 12.406 39.943
2007 9.488 13.087 39.681
2008 9.359 14.528 39.485
2009 9.017 14.409 34.643
2010 8.725 14. 121 34.839
2011 8.523 15.079 35.606
2012 8.645 15.164 34.851
2013 8.569 15.361 31.702
2014 8.635 15.882 31.379
2015 8.526 16.514 31.634
2016 8.430 17.173 31.504
2017 8.631 18.181 33.199
2018 8.639 19.190 33.455
2019 8.650 19.871 33.053
2020 8.472 19.599 32.175
2021 8.536 20.477 34.210
delta -2.236 12.883 -2.417
Gr 2000-2021 (21 ani) -20,8% 169,7% -6,6%
Gr 2021-2040 (19 ani) -13% 330% 0%
-7% 135%
231%

Sursa : Calcule realizate de autori pe baza datelor furnizate de Eurostat, respectiv indicatorii:
Energe Balante energetice simplificate [nrg bal s custom 12580279]

VAB  Valoarea adaugata bruta la  preturile de bazd pe regiuni NUTS 3
[nama 10r 3gva custom 12295465]

Poc Ocuparea fortei de munca (mii persoane) pe regiuni NUTS 3
[nama 10r 3empers custom 12297230]

w calculat ca raport VAB/Populatie ocupata la preturi constante 2015

Analiza eforturilor pentru cresterea productivitatii intre perioade:

Comparand cele doua perioade (2000-2021 si 2021-2040), putem spune ca durata este
comparabila (21 de ani vs. 19 ani), dar eforturile necesare pentru cresterea productivitatii
depind semnificativ de scenariul adoptat:
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e Scenariul minim (135%): Efortul necesar este mai mic decat in perioada precedentd
(aprox. 79,5% din efortul anterior), ceea ce ar putea fi realizabil cu resurse mai reduse
si o tranzitie mai lina spre o economie eficienta.

e Scenariul mediu (231%): Efortul este usor mai mare decat cel din perioada 2000-
2021 (aprox. 136,2%), insa aceasta crestere este incd comparabila si poate fi sustinuta
cu investitii tehnologice si inovatii semnificative.

e Scenariul maxim (330%): Aceasta reprezintd un efort aproape dublu (aprox.
194,5%) fata de perioada precedentd si va necesita investitii majore in infrastructura,
tehnologie si recalificarea fortei de munca, fiind cel mai ambitios scenariu.

Concluzie: Provocarile viitoare in termeni de crestere a productivitatii depind de optiunile
strategice adoptate de Romania. Un efort minim (135%) ar necesita resurse mai putine decat
in perioada precedentd, in timp ce scenariile mai ambitioase (231% si 330%) vor implica
eforturi mai mari sau chiar duble fata de ceea ce s-a realizat Intre 2000 si 2021. De asemenea,
prognoza de 0% crestere in consumul de energie indicad o stagnare a cererii energetice, ceea
ce poate contribui la mentinerea sustenabilitatii pe termen lung.

4.2.6.2.Analiza comparativi a efortului de transformare structurald pentru Romania
dupd structura ocuparii si a productivitatii din 2021 (date reale) si 2040 (date simulate)

Tabelul 16 prezintd o imagine detaliatd asupra structurii ocupairii pe sectoare
economice (CAEN Rev 2) pentru anul 2021, comparativ cu o proiectie pentru anul 2040 — ca
propunere de structura noud verde si digitald. De asemenea, include estimarea efortului de
transformare structurald a economiei in functie de schimbarile de productivitate pe sectoare,
exprimate in Euro la preturi din 2015.

Structura ocuparii pe sectoare economice: 2021 vs. 2040
1. A (Agricultura, silvicultura si pescuit)
o 2021: 21,4% din populatia ocupata se afld in acest sector.

o 2040: Proiectie de doar 2,3%. Scaderea de -19,1 pp (puncte procentuale) indica
o schimbare semnificativa, reflectand automatizarea si mecanizarea agriculturii,
dar si migrarea fortei de munca catre alte sectoare mai productive.

2. B-E (Industrie si energie)
o 2021:20,5% din forta de munca.

o 2040: Se estimeaza o scadere la 10,6%, adica o reducere de -10,0 pp. Aceasta
sugereazd un declin al fortei de munca din industrie, probabil din cauza cresterii
eficientei tehnologice si a automatizarii.

3. F (Constructii)
o 2021: 8,9%.

o 2040: Se proiecteaza o scadere moderatd la 6,7%, o reducere de -2,2 pp.
Constructiile vor continua sd fie un sector important, dar cresterea eficientei si
inovatiile tehnologice vor reduce cererea de fortd de munca.

4. G-I (Comert, transporturi si servicii de cazare)
o 2021: 24,4%.
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o 2040: Crestere la 25,3%, o usoard modificare pozitiva de +0,9 pp. Acest sector
ramane stabil si important Tn economia viitoare, sustinut de cererea constanta de
servicii.

5. J (Informatii si comunicatii)

o 2021:2,3%.

o 2040: Se proiecteaza o crestere la 3,8%, adicd un plus de +1,5 pp. Cresterea
reflecta importanta crescdnda a economiei digitale si a tehnologiilor de
informatie $i comunicatii.

6. K (Servicii financiare si de asigurari)
o 2021: 1,2%.

o 2040: Se estimeaza o crestere la 2,5%, adica o modificare de +1,3 pp. Aceasta
crestere subliniaza rolul important al sectorului financiar in sustinerea economiei
verzi si digitale.

7. L (Imobiliare)
o 2021: 0,3%.

o 2040: Se prevede o crestere la 1,6%, adica un plus de +1,3 pp, ceea ce indica o
intensificare a investitiilor in acest sector, posibil in directia dezvoltarilor
sustenabile.

8. M-N (Activitati profesionale, stiintifice si tehnice; servicii administrative)
o 2021:4,5%.

o 2040: Se estimeaza o crestere substantiald la 11,0%, adica +6,6 pp, ceea ce
reflectd trecerea economiei cdtre un model mai intens bazat pe inovatii si servicii
de specialitate.

9. 0-Q (Administratie publica, educatie si sanatate)
o 2021:13,8%.

o 2040: Proiectie de crestere majora la 31,0%, adicad un plus de +17,1 pp. Acest
sector devine din ce in ce mai important, mai ales in contextul unei populatii
imbatranite si al nevoilor crescute de educatie si sanatate.

10. R-U (Arte, divertisment si alte activitati de servicii)
o 2021:2,6%.

o 2040: Se preconizeaza o crestere la 5,2%, adica o modificare de +2,6 pp,
reflectdnd importanta crescuta a sectorului creativ si de recreere intr-o economie
post-industriala.

Productivitatea medie pe sectoare economice: 2021 vs. 2040 (Euro la preturi din 2015)

Evolutia productivitatii medii este prezentatd pentru 2021 si 2040, cu o estimare a modificarilor
pe fiecare sector in euro la nivel constant din 2015.

1. A (Agricultura, silvicultura si pescuit)
o 2021: 4 752 euro.

o 2040: 42 924 euro, o crestere spectaculoasa de +38 172 euro sau 9 ori mai mare.
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o

Comentariu: Aceasta reflectd modernizarea si automatizarea completd a
agriculturii, ducand la o productivitate mult mai mare cu o fortd de munca mult
mai mica.

B-E (Industrie si energie)

O

o

O

2021: 24 685 euro.
2040: 157 387 euro, crestere de +132 702 euro sau 6,4 ori mai mare.

Comentariu: Automatizarea si eficienta energeticd vor creste semnificativ
productivitatea in acest sector.

F (Constructii)

o

o

o

2021: 14 059 euro.
2040: 67 327 euro, crestere de +53 268 euro sau 4,8 ori mai mare.

Comentariu: Cresterea reflectd utilizarea unor tehnologii avansate si materiale
mai durabile 1n constructii.

G-I (Comert, transporturi si cazare)

O

o

O

2021: 17 913 euro.
2040: 74 199 euro, o crestere de +56.286 euro sau 4,1 ori mai mare.

Comentariu: Productivitatea acestui sector va creste moderat, pe masurd ce
noile tehnologii vor optimiza activitatile de logistica si servicii.

J (Informatii si comunicatii)

o

O

o

2021: 75 502 euro.
2040: 131 264 euro, o crestere de +55 761 euro sau 1,7 ori mai mare.

Comentariu: Cresterea este relativ mica in comparatie cu alte sectoare, dar acest
sector deja are o productivitate foarte ridicatd in 2021.

K (Servicii financiare si de asigurari)

o

o

o

2021: 55 248 euro.
2040: 215 281 euro, o crestere de +160 034 euro sau 3,9 ori mai mare.

Comentariu: Cresterea productivitatii reflectd digitalizarea si inovatiile
tehnologice 1n sectorul financiar.

L (Imobiliare)

o

O

2021: 677 008 euro.

2040: 548 940 euro, o scadere de -128 068 euro sau 0,8 ori fata de nivelul din
2021.

Comentariu: Aceastad scadere poate reflecta o schimbare structurald in acest
sector, cu o reducere a valorii adaugate comparativ cu alte sectoare.

M-N (Activitati profesionale, stiintifice si tehnice; servicii administrative)

O

o

2021: 38 249 euro.

2040: 76 186 euro, crestere de +37 937 euro sau 2,0 ori mai mare.
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o Comentariu: Productivitatea va creste semnificativ, pe masurd ce inovatiile
tehnologice si stiintifice devin mai importante.

9. 0-Q (Administratie publica, educatie si sanitate)
o 2021: 14 359 euro.
o 2040: 57 025 euro, o crestere de +42 666 euro sau 4,0 ori

Tabelul 16 prezinta evolutia simulata a structurii economice si a productivitatii medii
pe sectoare pentru anii 2021 si 2040, reflectand un scenariu normativ pentru tranzitia citre o
economie digitala si verde. Schimbarile sunt semnificative, atit in termeni de ocupare a fortei
de munca, cat si de productivitate pe sectoare, ceea ce sugereaza transformari structurale
majore.

Structura ocuparii in 2040:

e Scaderi semnificative in agricultura (-19,1 pp) si industrie (-10,0 pp), indicand
automatizarea si reducerea fortei de munca 1n aceste domenii traditionale.

e Cresteri semnificative in sectoarele de administratie publica, educatie si sanaitate
(+17,1 pp), precum si in activitati profesionale, stiintifice si tehnice (+6,6 pp),
reflectdnd trecerea catre o economie bazata pe servicii si inovatie.

o Sectoarele comert, transporturi si servicii de cazare si servicii financiare vor
mentine sau creste usor ponderea lor, sustinand activitatile de suport ale economiei.

Productivitatea in 2040:

e Cresteri majore ale productivitatii, in special in agricultura (+9 ori), industrie (+6,4
ori) si constructii (+4,8 ori), datorita digitalizarii si automatizarii.
e Servicii publice precum educatia si sanatatea vor vedea o crestere de 4 ori a
productivitatii.
e Scadere a productivitatii in sectorul imobiliar, singurul sector in care se anticipeaza o
reducere, reflectand o schimbare structurala in acest domeniu.
Concluzii:

1. Automatizarea si digitalizarea vor determina o reducere a fortei de munca in
sectoarele traditionale (agriculturd, industrie), dar vor creste productivitatea
semnificativ.

2. Cresterea cererii pentru educatie, sandtate si activititi profesionale va impulsiona
ocuparea fortei de munca in aceste sectoare, in timp ce sectoarele digitale si financiare
vor continua sa joace un rol cheie in transformarea economiei.

3. Tranzitia citre o economie verde si digitald va necesita investitii mari in automatizare
si tehnologii sustenabile, ceea ce va influenta pozitiv eficienta economica.

4. Productivitatea medie pe sectoare va creste exponential, in special in agricultura si
industrie, ceea ce va compensa scdderea fortei de munca activa.

Recomandari:

1. Investitii strategice in educatie, sanatate si formarea profesionala, pentru a pregati forta
de munca pentru cerintele noilor sectoare, cum ar fi serviciile profesionale si tehnice.

2. Sustinerea inovarii si digitalizarii in toate sectoarele, in special n agricultura si
industrie, pentru a maximiza eficienta si a incuraja tranzitia catre o economie mai
productiva si sustenabila.
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3. Adaptarea politicilor publice pentru a sustine sectoarele cu potential de crestere ridicat
(tehnologii informationale, servicii financiare) si pentru a asigura o redistribuire
echitabild a resurselor catre educatie si sanatate.

4. Planuri de reconversie profesionald pentru angajatii din sectoarele afectate de
automatizare, cum ar fi agricultura si industria, pentru a reduce impactul social si
economic al tranzitiei.

5. Sustenabilitatea imobiliara: In sectorul imobiliar, in loc de concentrarea pe crestere
pur cantitativa, ar trebui sa fie promovata utilizarea eficienta a resurselor si dezvoltarea
unor solutii imobiliare verzi, adaptate la noile nevoi economice.

Aceastd viziune pentru 2040 evidentiazd o transformare profunda a economiei, in care
tehnologia, educatia si sdnatatea devin piloni centrali, iar agricultura si industria isi reduc
ponderea, dar isi cresc eficienta prin inovare.
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Tabelul 16. Noua structura economica — pentru o economie digitala si verde, exprimata sintetic prin structura de ocupare si productivitate medie /sector in 2040
scenariu normativ

Sectoare economice CAEN Rev 2

Structura ocuparii in distributie sectoriald in anul 2021 si 2040

respectiv estimarea efortului de transformare structurald a sectoarelor economice

Structura ocuparii si modelul

anul A B-E | F G-I |J K L M N | O-Q | R-U | Total
2021 siE 2021 214 1205 |89 [244 |23 1,2 0,3 4,5 13,8 2,6 100
%
2040 ;22)9_(31[5&)}7’_1)1\131 R 23 10,6 | 6,7 | 253 3,8 25 1,6 11,0 31,0 52| 100
pp
Modt. |3, %/giﬂ‘; Dl\l/([)ls—Dk’ M23 Dk, M3LDk | 1911 100 22 09 15| 13 13| 66 171 26| 00
Nivelul productivitatii medii In 2021 si a celei normative alese de autori pentru 2040 la nivel de sectoare economice
Euro la preturi din 2015
475 |24.68 | 14.0 | 179 | 755 |5524 |677.0 |382 | 143 |20.8 |20.5
2021 wi2021 2 5 59 13 02 8 08 49 59 55 00
2040 Kv/{iglg/l%ll(),li,/lwl\/][)llf)_Dk, M23 Dk, M31_Dk, 429 | 1574 | 673|742 |131.3 | 2153 | 5489 | 762 |57.0 |42.1 |88.2
wi2040-wi2021 382 | 132.7 | 533 (563 |558 |160.0 | 128.1 [37.9 |42.7 |[212 |677
wi 2040/wi2021 9,0 6,4 48 |4, 1,7 3,9 0,8 20 |40 2,0 4,3

Sursa: Prelucrari ale autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizata de autori
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2040

4.2.6.3 Productivitatea medie in 2021 in perspectiva teritoriala si distanta fata de tinta

Harta 7 ilustreaza distributia spatiald a productivititii la nivel de judet in Roménia in
anul 2021, exprimata in preturi reale din 2015 in euro. Pe baza scarii de culoare de pe harta,
putem observa variatii semnificative ale productivitatii economice intre judete, unde culorile mai
inchise indicd un nivel mai ridicat de productivitate, iar culorile mai deschise sugereaza
productivitate mai scazutd. Se evidentiaza disparititi economice semnificative intre regiunile
Romaniei, cu judetele din vestul tarii, precum si cele din jurul capitalei, avand productivititi mai
mari, in timp ce judetele din nord-est si sud sunt marcate de un nivel mai scazut de productivitate.
Aceste diferente reflectd probabil, atit dezvoltarea economica inegala, cat si diferentele in
investitiile si infrastructura disponibile in diferite regiuni ale tarii

Timis, Ilfov si Bucuresti sunt judetele cu cele mai ridicate niveluri de productivitate, fiind
reprezentate 1n albastru inchis (intervalul 27 912 — 40 759 Euro). Acest lucru reflectd un
nivel ridicat de activitate economicd, probabil datorat dezvoltarii infrastructurale si
investitiilor semnificative in acele zone.

Constanta, Prahova, Brasov, Cluj si Galati se afla in intervalul 20 608 — 27 911 Euro,
indicand o productivitate ridicatd, dar nu la fel de mare ca in Bucuresti si lIfov. Acestea
sunt judete cu centre urbane si industriale importante, care contribuie semnificativ la
economie.

Judete precum Vaslui, Botosani, Suceava si Teleorman sunt in intervalul inferior (7 877
— 12 005 Euro), fiind reprezentate cu cele mai deschise nuante de albastru. Aceste regiuni
sunt, In general, mai slab dezvoltate din punct de vedere economic, cu investitii si
infrastructurd mai putin dezvoltate.

Harta 7. Distributia spatiala a productivititii la nivel de judet, in anul 2021

Distributia spatiala a productivititii la nivel de judet in anul 2021
{preturi reale Euro 2015)

W2021
[ 17877 - 12005
[ 112006 - 16372

[ 16373 - 20607
I 20608 - 27911
B 27912 - 40759

Sursa: Harta realizata de autori in Arc GIS Pro cu date Eurostat: Demographic balances and indicators by type of

projection and NUTS 3 region [proj 19rdbi3 __custom_12298726] si Gross value added at basic prices by
NUTS 3 regions [nama_10r _3gva__custom_12295465] (Solduri demografice si indicatori in functie de
proiectii regiune NUTS 3, Valoarea adaugata bruta la preturi de baza in functie de regiunile NUTS 3)

160



S-au calculat distantele absolute si relative pentru fiecare clasa de judete fata de douad valori

proiectate pentru 2040: 88 300 Euro (maxim) si 50 000 Euro (minim), toate exprimate in preturi
constante din 2015.

Pasi pentru calcul:

1. Distanta absoluta:
Distanta absoluta = Prod2040 — Prod2021 (Clasa Medie)
Unde Prod2040 este valoarea normativa de 88.300 Euro.
2. Distanta relativa:

Prod2040 — Prod2021 (Clasa Medie)

Distantd relativé (%) = Prod2021 (Clasa Medie)

x 100

Tabelul 17. Distantele absolute si relative pentru fiecare clasa de judete fatd de doua valori proiectate pentru

2040
Prod2021 Distanta Distanta
Medie Absoluta Distanta | Absolutall | Distantal]
Clasa (Euro la Max (Euro Relativa Min (Euro | Relativad
preturidin | la preturi Max (%) la preguri Min (%)
2015) din 2015) din 2015)
Clasa 1 9941 78 359 788 40 059 403
Clasa 2 14 189 74 111 522 35811 252
Clasa 3 18 490 69 810 378 31510 170
Clasa 4 24 259,5 64 040,5 264 25 740,5 106
Clasa 5 343355 53 964,5 157 15 664,5 46

Sursa.: Contributia autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizata

e Clasa 1 (cea cu productivitatea cea mai micd in 2021) are o distanta absolutd de 78 359
Euro fata de maxim si 40 059 Euro fata de minim, ceea ce corespunde unei diferente
relative de 788,24% fatd de maxim si 402,97% fatd de minim.

o Clasa 5 (cea mai productiva) are o distantad absolutd de 53 964 Euro fata de maxim si 15
664,5 Euro fatd de minim, cu diferente relative de 157,17% fata de maxim si 45,62% fata
de minim.

Pentru celelalte clase, distantele fatd de valorile proiectate (maxim 88 300 Euro si minim 50 000
Euro) sunt urmatoarele:

Clasa 2:
o Distanta fata de maxim: 74 111 Euro.
o Distanta relativa fata de maxim: 522,31%.
o Distanta fata de minim: 35 811 Euro.

o Distanta relativa fata de minim: 252,39%.
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Clasa 3:

o Distanta fata de maxim: 69 810 Euro.

o Distanta relativa fata de maxim: 377,56%.

o Distanta fata de minim: 31 510 Euro.

o Distanta relativa fata de minim: 170,42%.
Clasa 4:

o Distanta fata de maxim: 64 040,5 Euro.

o Distanta relativa fatd de maxim: 263,98%.

o Distanta fata de minim: 25 740,5 Euro.

o Distanta relativa fatd de minim: 106,10%.
Clasa 5:

o Distanta fata de maxim: 53 964,5 Euro.

o Distanta relativa fata de maxim: 157,17%.

o Distanta fata de minim: 15 664,5 Euro.

o Distanta relativa fata de minim: 45,62%.

Aceste valori ofera o perspectiva asupra distantei de acoperit pentru fiecare clasd de judete
pana la atingerea tintelor de productivitate in 2040, atat in termeni absoluti (Euro), cat si relativi

(%).

4.2.6.4. Rata de dependentd demografica si productivitatea in judetele din Romdnia
(2021)

Harta 8 si Tabelul 18 ofera o analiza bidimensionald care combina nivelul productivitatii
in 2021 (W2021) si rata de dependenta demografica (adr12021), adica raportul dintre populatia
dependentd (0-14 ani si 65+ ani) si populatia activa (15-64 de ani).

162



Harta 8. Rata de dependenti demografica si productivitatea in judetele din Roménia (2021)

Nivelul productivitatii si rata de dependentd demografica adrl in 2021
Harta bidimensionala Cloropleth, Clasificare Jenks

W2021
adr12021
High -

Low Both High

Low - High

L 1 1 I | I ) ] )

Sursa: Harta realizata de autori in Arc GIS Pro cu date Eurostat: Demographic balances and indicators by type of
projection and NUTS 3 region [proj 19vdbi3 _ custom_12298726] si Gross value added at basic prices by

NUTS 3 regions [nama_10r _3gva__custom_12295465]. (Solduri demografice si indicatori in functie de tipul

de proiectie si regiuni NUTS 3, Valoarea adaugata brutd la preturi de baza in functie de regiunile NUTS 3)

Tabelul 18. Date statistice pentru W2021 (productivitatea in euro) si adr2021 (rata de dependenta
demografica)

W2021 adr2021
Deviere standard 5.595,03 4,57
Medie 17.737,97 55
Maxim 40.758,60 67,9
Minim 7.877,03 433
Judete 42 42

Sursa: Contributia autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizata de autori
Interpretarea hartii:

e Culorile de pe hartd sugereaza o clasificare Jenks bidimensionald, care arata atat nivelul
productivitatii, cat si rata de dependenta demografica in judetele din Romania.

o Galben pal (high-low): Judetele cu un nivel ridicat al productivitatii si o rata
scazutd de dependenta demografica.

o Maro (both high): Judetele cu niveluri ridicate atdt de productivitate, cat si de
dependenta.
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o Gri deschis (both low): Judetele cu ambele valori scazute.

o Albastru deschis (low-high): Judete cu productivitate scdzuta, dar cu o ratd de
dependentd mare.

Tabelul 8: Tabelul ofera date statistice pentru W2021 (productivitatea in euro) si adr2021 (rata de
dependentd demografica):

W2021 (Productivitatea):
o Media productivitatii este de 17 737,97 Euro la preturi constante din 2015.

o De asemenea, existd o variatie mare a productivitatii Intre judete, cu un minim de
7 877,03 Euro si un maxim de 40 758,60 Euro la preturi constante din 2015.

o Deviatia standard de 5 595,03 Euro la preturi din 2015 indicd o dispersie
considerabild a nivelurilor de productivitate intre judete.

adr2021 (Rata de dependenta):

o Media ratei de dependenta este 55%, ceea ce inseamna cd, in medie, pentru fiecare
100 de persoane active exista 55 de persoane dependente.

o Minimul este 43,3%, iar maximul 67,9%, cu o deviatie standard de 4,57%,
sugerand o variatie mai redusd a ratei de dependentd In comparatie cu
productivitatea.

Interpretarea specifica pentru unele judete:

Judetele galbene (de exemplu, Timis, Cluj, Arad): Acestea au productivititi mari si o rata
de dependenta relativ scazuta, ceea ce indica regiuni relativ prospere, unde activitatea
economicd este ridicatd si existd un echilibru demografic intre populatia activa si
dependenta.

Judetele maro (de exemplu, Mures, Alba, Brasov, Sibiu): Aceste judete au atit o
productivitate ridicatd, cat si o ratd de dependenta mare. Aici putem avea de-a face cu
provocdri legate de sustenabilitatea pe termen lung, deoarece desi economia este puternica,
exista o povard demograficd semnificativa asupra populatiei active.

Judetele albastre (de exemplu, Vaslui, Botosani, Suceava): Aici vedem o combinatie de
productivitate scazutd si o ratd mare de dependenta. Aceste judete sunt, probabil, printre
cele mai vulnerabile din punct de vedere economic si social, confruntandu-se atat cu o
productivitate slaba, cat si cu o presiune mare din partea populatiei dependente.

Judetele gri (de exemplu, Bihor si Satu Mare): Aceste judete se confruntd cu provocari
atat din punct de vedere economic, cat si demografic, avand atat productivitate, cét si ratd
de dependenta scazute.

Concluzii:

Aceastd hartd sugereaza o disparitate regionalad semnificativa intre judetele Romaniei.

Regiunile vestice si sud-vestice tind sa fie mai prospere, cu o combinatie sdndtoasad intre
productivitate si o populatie activa relativ numeroasa, in timp ce regiunile nord-estice si sudice se
confruntd cu provocdri atat economice, cat si demografice.

4.2.6.5. Clusterizari multivariate cu constringeri spatiale pentru productivitatea la

nivelul regiunilor NUTS 3 in Europa, pentru perioada 2000-2021

Harta 9 ofera o reprezentare a clusterizdrii multivariate cu constrangeri spatiale pentru

productivitatea la nivelul regiunilor NUTS 3 in Europa, pentru perioada 2000-2021.
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1. Harta clusterelor (prima imagine):

Harta arata diverse regiuni ale Europei colorate in functie de productivitatea lor, impartite
in clustere multivariate.

Regiunea vestica (rosu), care acopera o mare parte din Europa de Vest (Franta, Germania,
Belgia, Olanda), reprezintd un cluster predominant de productivitate medie-inaltd, ceea ce
este de asteptat din punct de vedere istoric si economic.

Regiunile albastre din sudul Europei (Portugalia, sudul Spaniei) par sd aiba o
productivitate mai scdzuta in comparatie cu restul Europei.

Romania si alte tari est-europene sunt grupate in clustere care sugereaza productivitate
mai redusa in comparatie cu regiunile din vest, dar exista si zone izolate cu productivitate
ridicata, probabil concentrate in capitale sau centre industriale.

2. Box-ploturile (a doua imagine):

Graficul box-plot comparda diverse clustere de-a lungul anilor (2000-2021) pe baza
valorilor standardizate. Clusterizarea se face pe baza mai multor variabile, iar graficele
evidentiazd cum productivitatea a evoluat in timp pentru fiecare cluster.

Se poate observa o diferentd semnificativa intre clusterele din vestul Europei si cele din
est, sugerand disparitdti economice constante de-a lungul timpului.

3. Distributia caracteristicilor pe cluster (a treia imagine):

Aceasta imagine aratd numarul de regiuni NUTS 3 care apartin fiecarui cluster. Majoritatea
regiunilor sunt grupate in clusterul 2 (660 de regiuni), ceea ce probabil corespunde unor
regiuni cu productivitate medie, dar cu o tendintd mai scazutd de crestere comparativ cu
alte regiuni.

Clusterul 8 si altele sugereaza o distributie mai mica de regiuni cu productivitate foarte
ridicatd sau foarte scazuta.

4. Distributia probabilitatii de apartenentdi la un cluster (ultima imagine):

Graficul final prezinta distributia probabilitétii ca o regiune sa apartina unui anumit cluster
de productivitate, bazat pe caracteristicile sale economice si spatiale.

Valoarea medie a probabilitatii este de aproximativ 0,90, ceea ce Tnseamna ca regiunile
sunt, in general, foarte bine clasificate in clusterele lor respective, cu o incertitudine mica.

Disparitatile intre estul si vestul Europei sunt vizibile, iar Romania pare sa fie inclusa in
clustere cu productivitate medie-scazuta.

Concluzii:

Disparitiati economice regionale: Graficele aratd clar disparitatile economice intre
diferitele regiuni europene. Regiunile din Europa de Vest sunt mult mai dezvoltate si
omogene din punct de vedere economic, in timp ce regiunile din Europa de Est si Sud au
caracteristici economice mai variate si in unele cazuri sunt mai putin dezvoltate.

Clustering-ul spatial: Impartirea regiunilor pe clustere ajutd la intelegerea factorilor care
influenteazd performantele economice regionale, iar clustering-ul spatial aratd ca
apropierea geografica joaca un rol major in crearea acestor similitudini economice.

Necesitatea investitiilor regionale: Regiunile mai putin performante (cum ar fi cele
reprezentate Tn roz si albastru) ar putea beneficia de investitii strategice in infrastructura,
educatie si inovare pentru a reduce disparitatile economice si a creste productivitatea pe
termen lung.
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4.2.7 Scenariu optimist normativ de referinta Modelul M15 Dk m?7. proiectia cresterii
economice $i a productivitatii in Romdania pana in 2040: Scenariul M15 Dk m7 fara migratie
(NMIGR), bazat pe structura economicd a Danemarcei in 2021

1. Grupa de varsta a populatiei in virsta de munca:

o 1In acest scenariu, populatia in varstii de munci este reprezentati de grupa de 15-64 de
ani, conform tabelelor oferite. Aceasta este grupa principald utilizatd pentru analiza
ocuparii fortei de munca si a productivitatii in scenariul M15_Dk m7.

2. Tipul de scenariu - NMIGR:

e Scenariul NMIGR indicd fara migratie. Acest lucru inseamna cd nu existd migratie
externd care sa influenteze cresterea populatiei in varstd de munca, iar rata de ocupare este
calculata pe baza populatiei existente.

3. Structura economicda a Danemarcei in 2021 (sEiDk2021):

o sEiDKk2021 se refera la structura ocuparii in Danemarca in 2021 pe sectoare economice.
Cea mai mare pondere din ocuparea fortei de muncd a Danemarcei este in sectorul:

o 0-Q (Administratie publica, aparare, educatie, sinatate si asistenta sociala),
cu o pondere de 31%.

o G-I(Comert, transport, cazare si servicii alimentare) reprezinta 25,3% din forta
de munca.

o B-E (Industrie, excluziand constructiile) contribuie cu 10,6% la ocuparea fortei
de munca.

o Sectorul A (Agricultura) are o pondere foarte mica, de doar 2,3%.
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Harta 9. Analiza spatiala productivitatea la nivel NUTS 3 analiza de clusterizare multivariata cu constrangeri
spatiale pentru perioada 2000-2021 la nivel European
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Distribution of Membership Probability g FEITS | Wrdectivty

Sursa: Harta realizata de autori in Arc GIS Pro cu date Eurostat: Demographic balances and indicators by type of
projection and NUTS 3 region [proj 19rdbi3 __custom_12298726] si Gross value added at basic prices by

NUTS 3 regions [nama_10r 3gva__custom_12295465](Solduri demografice si indicatori in functie de tipul

proiectiei si de regiunea NUTS3, Valoarea adaugata bruta la preturi de baza in functie de regiunile NUTS 3)

4. Scaderea ponderii populatiei in virsti de munca:

e Conform Tabelului 6, ponderea populatiei in varsta de munca (15-64 ani) scade cu -6,4%
pand 1n 2040 in scenariul fara migratie (NMIGR). Aceasta reflecta o reducere generala a
resurselor de munca disponibile in absenta migratiei.

5. Indicatori economici relevanti pentru modelul M15 Dk m7 (Tabelul 10):
1. Venitul pe cap de locuitor (Y/N):

o In scenariul M15_Dk m7, venitul pe cap de locuitor creste semnificativ. Cresterea
preconizata este de 340% pentru grupa de varstd 15-64 ani.

2. Productivitatea (Y/E):

o Productivitatea pe lucrator (VAB/lucrator) creste cu 330% 1n acelasi scenariu.
Acest indicator reflectd o crestere importanta a eficientei economice si a capacitatii
de productie pe lucritor.

3. Rata de ocupare (rE/E/A):

o Rata de ocupare creste la 75% pana in 2040, conform proiectiilor, ceea ce indica o
absorbtie crescuta a fortei de munca, chiar si in contextul reducerii populatiei in
varstd de munca.

6. Cresterea asociatd productivitatii si ocuparii (Tabelul 11):
1. Cresterea legata de productivitate (®):

o Cresterea productivitatii asociatd modificdrilor in scenariul M15_Dk m?7 este
30.584 (Euro la preturi din 2015).

2. Cresterea legata de modificarea ratei ocuparii (€):
o Cresterea legata de modificarea ratei de ocupare este de 2.155.
3. Cresterea legata de modificarea ratei activitatii (3):

o In scenariul analizat, modificarea ratei activitatii contribuie negativ, cu o valoare
de -1.644.
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7. Rata de ocupare proiectati pentru 2040:

o« Rata de ocupare proiectata pentru 2040 (E2040) ajunge la 75% in majoritatea
scenariilor, ceea ce reflectd o capacitate de absorbtie ridicatd a fortei de muncd in
economie, in special in sectoarele cheie.

8. Descompunerea productivititii - realocarea si factorii principali (Tabelul 12):
e Descompunerea modificarii productivitatii (A®):

o Realocarea inter-sectoriala a fortei de munca (A®B): Contributia acestui factor
la productivitatea totala este 7.770 Euro la preturi constante din 2015.

o Productivitatea totala a factorilor (A@wTFP): Cresterea asociata cu acest factor
este de 46.740 Euro la preturi constante din 2015.

o Raportul capital/munca (A®wk): Acesta contribuie cu 13.225 Euro la preturi
constante din 2015 la cresterea productivitatii.

9. Simulari pentru venitul per capita in functie de productivitatea muncii (Tabelul 10):

e Conform simularilor, venitul per capita (in Euro la preturi constante din 2015) in scenariul
M15 Dk m7 pentru 2040 reflectd o crestere semnificativd a productivitatii si o
reconfigurare a structurii economice catre sectoarele de servicii si inovatie. Venitul per
capita estimat creste in medie cu 340%, bazat pe structura economica a Danemarcei in
2021 si proiectiile pentru Romania.

Aceastd analiza integreaza corect toate valorile relevante din tabelele atasate, oferind o imagine
detaliatd asupra modului in care se proiecteazd evolutia economicd a Roméaniei in scenariul
M15_Dk m7 fard migratie.

Analiza PIB-ului (Valoarea Adaugata) in 2021 si 2040

[ata o analiza detaliata a sectoarelor, comparand valorile din 2021 si 2040 si identificand
tendintele principale pentru fiecare sector (Figura 22):

1. Sectorul A (Agriculturd, silvicultura si pescuit)
e 2021: 8,688 milioane Euro la preturi din 2015.
o 2040: 8,103 milioane Euro la preturi din 2015.
e Schimbare: Usoara scadere (-585 milioane Euro la preturi din 2015).

e Observatii: Agricultura are o contributie in scadere la PIB-ul total, reflectand o posibila
scadere a activitatilor agricole, fie din cauza modernizarii, fie a schimbarilor structurale.
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Figura 22. Valoarea adaugata brutia (VAB) pe sectoare de activitate — proiectii pentru Roméania 2021-2040,

Model M15_DKk si cel de referinta real 2021

VAB dupa sectorul de activitate.
Model M15_DK : Romania 2021-2040, NMIGR
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Sursa: Contributie originald a autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizata de autori

2. Sectorul B-E (Industrii extractive si constructii)

2021: 43,261 milioane Euro la preturi din 2015.
2040: 134,741 milioane Euro la preturi din 2015.
Schimbare: Crestere majora (+91,480 milioane Euro la preturi din 2015).

Observatii: Aceasta crestere semnificativa reflectd o expansiune puternicd a sectoarelor
de constructii si industrii, probabil in urma investitiillor majore in infrastructurd si
dezvoltare industriala.

3. Sectorul F (Industria prelucrdtoare)

2021: 10,699 milioane Euro la preturi din 2015.
2040: 36,517 milioane Euro la preturi din 2015.
Schimbare: Crestere (+25,818 milioane Euro la preturi din 2015).

Observatii: Cresterea PIB-ului din sectorul prelucrdrii sugereaza o dezvoltare robusta a
industriei, posibil datoritd automatizarii si imbunatatirii productivitatii.

4. Sectorul G-I (Comert, transport si depozitare, servicii de cazare $i alimentatie)

2021: 37,380 milioane Euro la preturi din 2015.
2040: 152,493 milioane Euro la preturi din 2015.
Schimbare: Crestere spectaculoasa (+115,113 milioane Euro la preturi din 2015).

Observatii: Aceasta este una dintre cele mai mari cresteri in valoare absoluta, sugerand o
crestere importantd a comertului si transportului, dar si o dezvoltare a sectorului turismului
si ospitalitatii.

5. Sectorul J (Informatii si comunicatii)

2021: 14,702 milioane Euro la preturi constante din 2015.
2040: 40,483 milioane Euro la preturi constante din 2015.

Schimbare: Crestere (+25,781 milioane Euro la preturi constante din 2015).
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o Observatii: Cresterea semnificativa reflectd expansiunea sectorului IT si comunicatii, cu
o contributie mult mai mare la economia nationala.

6. Sectorul K (Servicii financiare si de asigurdri)
e 2021: 5,668 milioane Euro la preturi din 2015.
o 2040: 43,500 milioane Euro la preturi din 2015.
e Schimbare: Crestere importantd (+37,832 milioane Euro la preturi din 2015).

e Observatii: Sectorul financiar si de asigurdri va Inregistra o crestere considerabila,
probabil datorita digitalizarii si expansiunii pietelor financiare.

7. Sectorul L (Imobiliare)
e 2021: 18,442 milioane Euro la preturi din 2015.
e 2040: 71,515 milioane Euro la preturi din 2015.
e Schimbare: Crestere (+53,073 milioane Euro la preturi din 2015).

e Observatii: Dezvoltarea imobiliara se va accelera semnificativ, pe fondul cresterii cererii
pentru locuinte si infrastructura.

8. Sectorul M_N (Activitati profesionale, stiintifice, tehnice, administrative si servicii de suport)
e 2021: 14,578 milioane Euro la preturi din 2015.
o 2040: 68,262 milioane Euro la preturi din 2015.
e Schimbare: Crestere (+53,684 milioane Euro la preturi din 2015).

e Observatii: Sectorul activitatilor profesionale si de suport va avea o crestere masiva,
reflectdnd importanta tot mai mare a serviciilor specializate si administrative in economie.

9. Sectorul O-Q (Administratie publica, educatie, sandtate si asistentd sociala)
e 2021: 16,942 milioane Euro la preturi din 2015.
o 2040: 143,275 milioane Euro la preturi din 2015.
e Schimbare: Crestere (+126,333 milioane Euro la preturi din 2015).

o Observatii: Aceasta este o crestere spectaculoasd, indicand o expansiune masiva in
sectoarele de sanatate, educatie si servicii publice, probabil in urma cresterii cererii pentru
servicii sociale si publice.

10. Sectorul R-U (Arte, divertisment si recreere, alte activitati de servicii)
e 2021: 4,626 milioane Euro la preturi din 2015.
e 2040: 17,669 milioane Euro la preturi din 2015.
e Schimbare: Crestere (+13,043 milioane Euro la preturi din 2015).

Observatii: Cresterea reflectd o expansiune a sectorului cultural si recreativ, pe masura ce cererea
pentru activitati de divertisment si servicii conexe creste.

Concluzii generale:

o Cresterea totala: P/B-ul total a crescut de la 174,986 milioane Euro la preturi din 2015 in
2021 la 715,968 milioane Euro la preturi din 2015 1n 2040, ceea ce reprezintd o crestere
masiva de aproximativ 541,000 milioane Euro la preturi din 2015.

171



Sectoarele cu cele mai mari cresteri: Cele mai mari contributii la aceasta crestere vin din
sectorul O-Q (Administratie publica, educatie, sanatate) si G-I (Comert, transport si
servicii ospitaliere), fiecare cu cresteri impresionante.

Sectoarele in decline: Sectorul A (Agricultura) este singurul care inregistreaza o scadere
a PIB-ului, indicand o posibild modernizare sau reducere a importantei sale economice.

Implicatii:

Aceastd crestere masiva In sectoarele serviciilor, sanatatii, educatiei si imobiliarelor indica o
transformare structurald a economiei Romaniei, de la o economie orientatd pe industrie si
agriculturd, catre o economie mai orientatd pe servicii si cunoastere. Investitiile in educatie,
sandtate si infrastructurd vor fi cruciale pentru a sustine aceasta crestere economica proiectata.

Figura 23. Numirul de persoane ocupate pe sectoare de activitate economica — Proiectii pentru Roménia

2021-2040, Model M15_DK si cel de referinta real 2021
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Sursa: Contributie originala a autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizata de autori

Sectoare Intensive in Munca:

Aceste sectoare (Figura 23) se bazeazd preponderent pe muncd fizica si sunt susceptibile la
schimbari prin automatizare sau prin schimbari economice.

Agricultura, silvicultura si pescuit (Sectorul A): Scade de la 1 828 mii persoane in 2021
la 189 mii in 2040, o reducere masiva de 1 640 mii persoane, reflectand o posibila
automatizare si eficientizare.

Constructii (Sectorul F): Scade de la 761 mii persoane la 542 mii, cu o reducere de 219
mii persoane, indicand posibile schimbari tehnologice care permit mai putind munca
manuala.

Sectoare intensive in cunoastere:

Aceste sectoare necesitd un nivel ridicat de cunostinte, expertiza si tehnologie.

Informatii si comunicare (Sectorul J): Creste de la 195 mii la 308 mii persoane, o crestere
de 114 mii, sugerand o expansiune a sectorului tehnologic.
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o Activitiati profesionale, stiintifice si tehnice; activitati administrative si de servicii
suport (Sectorul M_N): Creste semnificativ de la 381 mii la 896 mii persoane, o crestere
de 515 mii, reflectdnd o cerere in crestere pentru servicii profesionale si tehnice.

Sectoare mixte:
Sectoarele mixte implica o combinatie de munca fizica si cunoastere.

o Industrie (cu exceptia constructiilor) (Sectoarele B-E): Scade de la 1 753 mii la 856 mii
persoane, o scadere de 896 mii, posibil datoritd realocarii resurselor citre sectoare mai
productive sau mai automatizate.

o Comert cu ridicata si cu amanuntul, transport, cazare si servicii alimentare (Sectorul
G-I): Scade usor de la 2 087 mii la 2 055 mii persoane, o scadere de 32 mii, indicind
ajustdri minore in economia serviciilor.

Realocare si alocare inter-sectoriala:

Observam o realocare a fortei de munca catre sectoarele cu valoare addugatd mai mare sau in
crestere.

e Activititi de administratie publica, aparare, educatie, sinatate umana si asistenta
sociala (Sectorul O-Q): Acest sector cunoaste cea mai mare crestere, de la 1 180 mii la 2
512 mii persoane, o crestere de 1 333 mii, reflectdnd o investitie crescutd in sandtate si
educatie, esentiale pentru dezvoltarea sustenabild a societatii.

Aceste schimbari indicd o adaptare a pietei muncii la noi tehnologii, la cerintele unei economii
bazate pe cunoastere si la necesitatile sociale emergente. Realocarile sectoriale sugereaza strategii
de dezvoltare si investitii focalizate pe sectoare cu potential de crestere ridicat si pe servicii
esentiale pentru binele public.

Figura 24. Contributia fiecarui sector la modificarile in rata de crestere a ocupdrii — Proiectii pentru Romdnia
2021-2040, Model M15_ Dk comparativ cu scenariul real de referinti

Contributia fiecarui sector la modificarile Tn rata de crestere a ocuparii.
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Sursa: Contributia originala a autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizata de autori

Analiza aratd modificarile procentuale in rata de crestere a ocupadrii (Figura 24) pentru
diferite sectoare economice in Romania, intre anii 2021 si 2040, conform modelului M15_Dk, in
scenariul NMIGR. Vom analiza contributia fiecarui sector la aceste schimbari:

Analiza pe Sectoare
1. Scaderi semnificative in ocupare:

o Sectorul A: Inregistreaza cea mai mare scadere cu -13,0%, ceea ce indica un declin
major in acest sector. Acest sector poate include agricultura, unde scaderea poate fi
datorata automatizarii sau schimbarilor climatice.
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o Sectorul B-E: Include industrii precum mineritul si constructiile, cu o scadere de -
6,2%, posibil influentatd de fluctuatii in investitiile infrastructurale si1 schimbari
tehnologice.

o Sectorul F: Relativ stabil, cu o scadere minora de -1,1%, sugereaza o transformare
treptata mai degraba decat schimbari bruste.

2. Cresteri in ocupare:

o Sectorul O-Q: Acest sector, care include sandtatea si educatia, arata cea mai mare
crestere cu 13,7%. Aceasta crestere poate fi atribuitd Tmbatranirii populatiei si
nevoii crescute de servicii de sanatate si educatie.

o Sectorul M_N: Include activitdti profesionale si administrative, cu o crestere de
5,2%, reflectand o economie care devine mai orientata spre servicii si cunoastere.

o Sectorul G-I: Cuprinde comertul si industria ospitalitatii, cu o crestere de 2,2%,
indicand o posibild expansiune in consumul intern si turism.

3. Cresteri modeste:

o Sectoarele J, K, L, si R-U: Toate aceste sectoare inregistreaza cresteri modeste
(intre 1,0% si 2,1%), ce pot sugera stabilitate sau crestere treptatd in sectoarele
tehnologiei, educatiei superioare, serviciilor publice si culturii.

Concluzii si Implicatii

o Prioritizarea investitiilor: Datele sugereazd nevoia de investitii strategice in sectoarele in
crestere, cum ar fi sandtatea si educatia, pentru a raspunde la cererea viitoare si a asigura
infrastructura necesara.

o Politici de recalificare: Scaderile in sectoarele traditionale precum agricultura si
constructiile ar putea necesita politici de recalificare pentru a transfera forta de munca catre
sectoarele Tn expansiune.

o Adaptarea la schimbirile tehnologice: Stabilitatea relativa in industria manufacturiera si
cresterea modesta in IT si comunicatii reflectd impactul tehnologiei si necesitatea continua
de adaptare la noile realitati tehnologice.

Aceste schimbari subliniaza importanta adaptarii continue a politicii economice si a strategiilor
de dezvoltare a fortei de munca pentru a rdspunde dinamic la evolutiile pietei.

Modificarea totala in productia pe lucrator este ilustrata in tabelul 19.:

o Totalul modificarii in productia pe lucritor este de 67 734 Euro la preturi din
2015/lucrator. Aceasta reflectd cresterea globald a productivitatii pe parcursul perioadei
analizate.
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Tabelul 19. Contributia sectoarelor economice la modificarea totala a productiei pe lucritor in modelul
M15_Dk comparativ cu modelul de referinta din 2021 (Preturi reale 2015, Euro/lucrator si %)

Contributia in modificarea in | Contributia in
total Productie pe lucrator modificarea in total
Productie pe
lucrator (%)

B*C

A(Dw A(!)w/ A(’)T

Preturi reale 2015,

Euro/lucrator %
in interiorul sectorului
total 60.055
A 4.532 7
B-E 20.623 30
F 4.155 6
G-I 14.008 21
J 1.696 3
K 2.954 4
L -1.232 -2
M N 2.941 4
0-Q 9.554 14
R-U 824 1
Alocari intersectoriale 7.770
Modificarea totala 1in
Productia pe lucritor 67.734 100

Sursa: Contributia originald a autorilor pe baza de inputuri si rezultate din modelarea realizata de autori

Contributia sectoarelor in modificarea productiei pe lucrator:
1. B-E (Industrie si energie):

o Contributia acestui sector este cea mai mare, cu 20 623 Euro la preturi din
2015/lucrator, reprezentand 30% din modificarea totala.

o Comentariu: Aceasta subliniaza importanta sectorului industrial si energetic in
cresterea productivitatii, pe masurd ce tehnologiile avanseaza si automatizarea
continud.

2. G-I (Comert, transporturi si cazare):

o Contributia este de 14 008 Euro la preturi din 2015/lucrator, adica 21% din
modificarea totala.

o Comentariu: Acest sector joacd un rol esential in sustinerea activitatilor
economice, iar Imbunatatirile tehnologice 1n logisticad si transport contribuie
substantial la cresterea productivitatii.

3. 0-Q (Administratie publica, educatie si sinatate):
o Contributia este de 9 554 Euro la preturi din 2015/lucrator, adica 14%.
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o Comentariu: Cresterea in acest sector reflectd investitiile si eficientizarea
administratiei publice si serviciilor esentiale pentru o economie care se
concentreaza pe bunastarea sociala.

A (Agricultura, silvicultura si pescuit):
o Contributia este de 4 532 Euro la preturi din 2015/lucrator, adica 7% din total.

o Comentariu: Agricultura contribuie semnificativ la cresterea productivitatii, in
special datoritd mecanizarii si automatizarii.

F (Constructii):
o Contributia este de 4 155 Euro la preturi din 2015/lucrator, adica 6%.

o Comentariu: Desi este un sector important, contributia sa la cresterea
productivitatii este mai mica decat in alte sectoare, probabil din cauza ritmului mai
lent de adoptare a inovatiilor tehnologice.

J (Informatii si comunicatii):
o Contributia este de 1 696 Euro la preturi din 2015/lucrator, adica 3%.

o Comentariu: Desi sectorul IT&C este recunoscut pentru productivitatea sa
ridicatd, cresterea sa relativ mica In comparatie cu alte sectoare ar putea reflecta
deja o eficienta ridicata de la inceput.

K (Servicii financiare si de asigurari):
o Contributia este de 2 954 Euro la preturi din 2015/lucrator, adica 4% din total.

o Comentariu: Sectorul financiar contribuie la cresterea productivitatii datorita

M-N (Activitati profesionale, stiintifice si tehnice):
o Contributia este de 2 941 Euro la preturi din 2015/lucrator, adica 4% din total.

o Comentariu: Cresterea reflectd importanta inovatiilor si activitatilor stiintifice si
tehnice in cresterea eficientei generale a economiei.

R-U (Arte, divertisment si alte servicii):
o Contributia este de 824 Euro la preturi din 2015/lucrator, adica 1%.

o Comentariu: Desi cresterea este micd, aceasta aratd ca sectorul creativ si cel de
divertisment au o contributie modesta, dar pozitiva, la economia viitoare.

10. L (Imobiliare):

o Singura contributie negativa, de -1 232 Euro la preturi din 2015/lucrator, adica
-2% din modificarea totala.

o Comentariu: Scaderea in acest sector indica o schimbare structurala si o reducere
a eficientei sau valorii addugate pe lucrator in imobiliare.

Alocari intersectoriale:

Alocirile intersectoriale contribuie cu 7 770 Euro la preturi din 2015/lucrator, adica
11% din cresterea totala.

Comentariu: Aceasta reflectd faptul cd redistribuirea resurselor intre sectoare si
eficientizarea utilizarii fortei de munca intre domenii au contribuit in mod substantial la
cresterea productivitatii generale.
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Concluzii:

1. Sectoarele industrie si energie (B-E) si comert, transporturi si cazare (G-I) sunt
principalele motoare de crestere a productivitdtii, contribuind Impreuna cu peste 50% la
modificarea totala.

2. Sectorul public (administratie, educatie si sanatate) joaca un rol important in cresterea
eficientei economice, ceea ce subliniaza nevoia de investitii continue in aceste domenii
esentiale.

3. Alocarile intersectoriale au o contributie semnificativa, reflectdnd importanta
redistribuirii resurselor si a fortei de munca pentru a sustine eficienta economica generala.

4. Sectorul imobiliar reprezinta un punct de scadere in productivitate, ceea ce poate sugera
necesitatea unei reevaludri a politicilor si practicilor din acest domeniu.

Recomandari:

1. Focalizarea pe modernizarea si automatizarea sectoarelor industriale si energetice
pentru a maximiza productivitatea viitoare, prin investitii in inovatie si tehnologie.

2. Investitii continue in educatie, sinitate si administratie publicd pentru a sustine
cresterea productivitatii in aceste domenii si pentru a raspunde cerintelor unei economii
digitalizate si orientate spre bundstarea sociala.

3. Redistribuirea eficienta a fortei de munca intre sectoare, pentru a continua

imbunatatirile intersectoriale care au un impact pozitiv asupra productivitatii generale.

Reformarea sectorului imobiliar, pentru a opri declinul productivitatii si a-1 orienta catre solutii
mai eficiente si sustenabile, aliniate la cerintele economiei verzi si digitale.

177



Capitolul 5. Principalele directii de actiune si recomandari de politici publice

privind viitorul muncii in Uniunea Europeana si Roménia

5.1. Identificarea nevoilor de actiune asupra pietei muncii pentru economia verde si
digitald

5.1.1. Directii principale de actiune la nivel strategic:

Investitii in locuri de munca verzi - sectorul energiei regenerabile, al transporturilor
sustenabile si al agriculturii durabile va fi un motor de crestere. Strategia pentru locuri de
muncd verzi (Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, 2018) oferd un cadru pentru
sprijinirea acestei tranzitii.

Romania trebuie si investeascd masiv in educatie si formare profesionala, pentru
adaptarea la transformarea locurilor de munca, induse de automatizare si digitalizare. Acest
lucru se poate face actionand asupra:

Educatiei continue - o strategie nationala de formare continua si recalificare trebuie sa fie
implementatd urgent pentru a face fatd schimbarilor tehnologice rapide. Conform Agendei
2030, accesul la educatie trebuie extins si adaptat (ONU, 2015a).

Integrarea competentelor verzi in educatie - curriculumul educational trebuie s integreze
notiuni de sustenabilitate si tehnologii verzi, astfel incét tinerii sa fie pregatiti pentru job-
urile viitorului (Proiectul Roméania Educatd, Administratia Prezidentiald, 2021).

Parteneriate intre sectoare - Guvernul trebuie sa colaboreze cu sectorul privat pentru a crea
programe de formare orientate catre viitoarele nevoi ale pietei muncii. Strategia pentru
Inteligenta Artificiald (Comisia Europeana, 2018) subliniaza importanta parteneriatelor
public-private in dezvoltarea IA si a competentelor digitale.

Incluziune sociala - este crucial sd se asigure ca nicio categorie sociald nu este lasata in
urmd, mai ales grupurile vulnerabile si persoanele din zonele rurale, unde accesul la
digitalizare este mai scazut.

5.1.2. Directii de actiune privind demografia si piata muncii

Incetinirea declinului populatiei tinind cont de o gestiune mai buni a migratiei si
realizarea scenariului cu sold migrator nul. Acest lucru este posibil, pe de o parte, dacad o
parte din populatia care a migrat deja n ultimele decenii se va intoarce In Romania si 1si
va relua activitatea economica, iar pe de alta parte, numarul de imigranti care vor intra pe
piata sd compenseze pierderile de populatie, care vor emigra in continuare. Pentru a nu
afecta productivitatea, ar fi de dorit ca noii imigranti sa fie utilizati in ramuri cu
productivitate Tnalta;

Integrare a migrantilor si mobilitate interna;

Stimularea natalitatii;

Sustinerea asigurarii echilibrului intre generatii;

Sustinerea imbatranirii active;

Cresterea ratelor de activitate a populatiei in varsta de munca, in special a grupurilor greu
ocupabile, astfel Incat acesta sa egaleze sau sd o depdseasca pe cea medie a UE din anul
2040 (81,5%). Acest lucru se poate realiza prin cresterea acestor rate pentru toate grupurile
de varste, dar mai ales pentru populatia 25-54 ani;

Cresterea ratei de ocupare pentru populatia de 20-64 de ani, astfel incat aceasta sd atinga
cel putin 75%;.

Incurajarea tinerilor sa intre pe piata muncii prin partajarea timpului de munca si a
timpului de formare profesionala;
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e Reconversia profesionala a populatiei ocupate si formarea profesionald continud pentru
populatia activa in concordanta cu introducerea noilor tehnologii digitale si a restructurarii
economice 1n sectoare cu productivitate Tnalta capabile sa absoarba tehnologii noi;

e Sisteme de sanatate eficiente, bazate pe preventie si cresterea accesului la servicii de
sanatate de calitate pentru toti cetdtenii,

e Politici diferentiate teritorial, in functie de specificitatea fiecarei regiuni/judet.

5.1.3. Analiza SWOT focalizati pe demografie si piata muncii in perspectiva anului 2040

Puncte Tari

1.

Cresterea ratei de activitate la persoanele 1n varstd - in perspectiva anului 2040, o tendinta
notabila este cresterea ratei de activitate pentru categoriile de varsta 55-64 ani si 65-74 ani.
Acest fenomen poate contribui la compensarea partiald a declinului populatiei tinere si active,
extinzand perioada productiva a vietii profesionale si sustindnd economia.

Potential pentru stabilizarea ratei de activitate - proiectiile pentru 2040 sugereaza ca Romania
ar putea mentine o ratd de activitate de aproximativ 72,4%, aproape constantd comparativ cu
anul 2022, ceea ce ar ajuta la sustinerea unei forte de munca stabile, chiar si in contextul
scaderii populatiei totale.

Regiuni economice puternice si diversificate - zone precum Bucuresti-Ilfov, Cluj, Timis si
Brasov continua sa atraga investitii si fortd de munca calificatd, avand economii diversificate
care pot absorbi si integra noi tehnologii si sectoare emergente.

Puncte Slabe

1.

Scaderea semnificativd a populatiei in varstd de muncd - pana in 2040, se anticipeazd o
reducere a populatiei in varstd de 20-64 ani cu aproximativ 15,4%, ceea ce va diminua
disponibilitatea resurselor de muncd si va pune presiune pe cresterea economicd si
sustenabilitatea sistemelor sociale.

Imbatranirea accelerati a populatiei - proiectiile indica o crestere a varstei mediane la 49,1 ani
pana 1n 2040, depasind media UE. Aceasta va mari povara asupra sistemului de pensii si va
necesita politici de adaptare a pietei muncii pentru a integra mai bine lucratorii mai in varsta.
Emigrarea continud a tinerilor - daca tendintele actuale de migratie persistd, Romania va
continua sa piardd tineri talentati si fortd de munca calificatd, ceea ce va agrava problema
deficitului de resurse umane in sectoarele critice.

Oportunitati

1.

Incetinirea scaderii populatiei, tinAnd cont de o gestiune mai buni a migratiei si realizarea
scenariului cu sold migrator nul. Acest lucru este posibil dacd o parte din populatia care a
migrat deja in ultimele decenii se va intoarce in Romania si isi va relua activitatea economica,
iar, pe de alta parte, daca numarul de imigranti care vor intra pe piata s compenseze pierderile
de populatie, vor emigra in continuare. Pentru a nu afecta productivitatea, ar fi de dorit ca noii
imigranti sa fie angajati in ramuri cu productivitate inaltd. Gestionarea eficienta a migratiei
pentru a stabiliza populatia ar insemna adoptarea unor politici care sa atragd imigranti calificati
si s incurajeze revenirea emigrantilor romani, contribuind astfel la contracararea declinului
demografic si la revitalizarea fortei de munca.

Romania poate continua o politicd de integrare a populatiei inactive, astfel Incat rata de
activitate sd egaleze sau sd o depaseasca pe cea medie a UE din anul 2040 (81,5%). Acest lucru
se poate realiza prin cresterea acestor rate pentru toate grupurile de varsta, dar mai ales pentru
populatia 25-54 ani. Accentul va trebui sa fie pus pe masurile de formare profesionald, dar si
pe stimularea atractivitdtii pentru munca printr-o protectie a ocuparii mai adecvate si o crestere
a salariilor. Promovarea participarii economice a femeilor: prin masuri de sprijin, cum ar fi
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programe de echilibrare a vietii profesionale cu cea familiald si cresterea accesului la
oportunitati de carierd, Romania poate creste rata de activitate a femeilor, ajutand astfel la
mentinerea unei forte de munca robuste.

Cresterea ratelor de activitate pentru femei, cel putin pana la atingerea mediei UE. Romania
are un potential de crestere in acest segment de populatie prin aplicarea unor politici mai
echilibrate intre cresterea fertilitatii si intrarea pe piata muncii.

Atragerea investitiilor in sectoare de viitor: Dezvoltarea industriilor inovatoare, precum
tehnologia informatiei, inteligenta artificiald si energia verde poate crea locuri de munca
atractive pentru tineri si poate contribui la retentia talentelor in tara.

Programe de formare continud si recalificare: Investitiile in educatie si formare profesionala
vor pregati forta de munca pentru a se adapta la cerintele pietei muncii din 2040, crescand
productivitatea si competitivitatea economica.

Riscuri

1.

Declinul continuu al populatiei active — in absenta unor masuri adecvate, scaderea continua
a populatiei active pand in 2040 poate submina potentialul de crestere economica si va crea
presiuni suplimentare asupra sistemelor de protectie sociala.

Cresterea ratelor de dependenta - se preconizeaza ca rata de dependenta va ajunge la 44,4%
in 2040, ceea ce inseamnd o povard semnificativa asupra populatiei active pentru a sustine atat
persoanele 1n varsta, cat si pe cele tinere.

Impactul schimbarilor climatice - cresterea temperaturilor si evenimentele meteorologice
extreme ar putea afecta sandtatea populatiei si ar putea duce la migratia din zonele rurale
afectate catre orase sau chiar in afara tarii, intensificdnd presiunile demografice.

Inegalitati regionale crescute - judetele cu economie monoindustriald sau predominant
agricold, cum ar fi Valcea si Teleorman, se vor confrunta cu provocari majore in atragerea si
retentia tinerilor si in diversificarea economiilor locale, agravand disparitatile economice si
sociale.

Lipsa de coordonare in politici - fard o coordonare adecvata intre politicile demografice,
economice si de munca, masurile de atenuare a declinului demografic ar putea fi insuficiente
sau ineficiente, amplificand riscurile socio-economice.

Concluzie:

v _ ee

Analiza SWOT reflecta urgenta abordarii provocarilor demografice in mod strategic

pentru a asigura sustenabilitatea economica si sociald a Romaniei pana in 2040. Politicile de
migratie bine gandite, investitiile in formarea continud, promovarea incluziunii femeilor pe piata
muncii $i sprijinirea regiunilor vulnerabile vor fi esentiale pentru transformarea acestor provocari
in oportunitdti si pentru mentinerea unei economii robuste si competitive.

5.1.4. Recomandari privind progresul tehnologic, educatie si formare profesionala
Avand 1n vedere rezultatele analizei SWOT, recomandam urmatoarele:

o Investitii strategice in educatie, sdnatate si formarea profesionald, pentru a pregati forta
de munca pentru cerintele noilor sectoare, cum ar fi serviciile profesionale si tehnice.

o Sustinerea inovarii si digitalizarii in toate sectoarele, in special in agriculturd si industrie,
pentru a maximiza eficienta si a Incuraja tranzitia citre o economie mai productiva si
sustenabila.

o Adaptarea politicilor publice pentru a sustine sectoarele cu potential de crestere ridicat
(tehnologii informationale, servicii financiare) si pentru a asigura o redistribuire echitabila
a resurselor catre educatie si sdnatate.
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Planuri de reconversie profesionala pentru angajatii din sectoarele afectate de
automatizare, cum ar fi agricultura si industria, pentru a reduce impactul social si economic
al tranzitiei.

Sustenabilitatea imobiliara: In sectorul imobiliar, in loc de concentrarea pe crestere pur
cantitativd, ar trebui sa fie promovata utilizarea eficientd a resurselor si dezvoltarea unor
solutii imobiliare verzi, adaptate la noile nevoi economice.

Educatie si formare continua in domeniile verzi si digitale: Este necesar sa se dezvolte
programe educationale care sd pregdteasca cetdtenii pentru locurile de munca ale viitorului,
in domenii precum energia verde, IT&C si gestionarea resurselor naturale.

Dezvoltarea centrelor regionale de formare profesionala: Aceste centre pot contribui la
crearea unei forte de munca care sd sustind tranzitia verde si digitald, reducand astfel
disparitatile regionale.

5.1.5. Directii de actiune privind noua structurd economicd verde si digitala

e Implementarea unor modele de crestere economica, care sd conduca la cresterea
bunastarii populatiei (exprimatd in PIB/locuitor). Scenariile cele mai optimiste sunt
cele care tind, in perspectiva anului 2040, catre o structurd sectoriala a ocuparii,
similara celei actuale a Danemarceli, tara cu cele mai mari performante in tranzitia verde
si digitala.

e Modelele mai moderate ( cele cu modificari structurale pastrand tendintele naturale de
evolutie, cu usoare cresteri suplimentare in ramurile capabile sd absoarba tehnologii
noi si disruptive) pot constitui o optiune viabild , tindnd cont de potentialul romanesc
de absorbtie a noilor tehnologii, dar si de eficienta acestei absorbtii.

e Focalizarea pe dezvoltarea tehnologica si sustinerea digitalizarii, In paralel cu inovarea
in sectoarele economice strategice.

e Cresterea investitiilor in CDI pentru dezvoltarea unor tehnologii digitale ,,interne” (in-
house) mai ieftine si mai adaptate economiei romanesti.

e Implementarea de politici de ,,perfectionare” (upskilling) si ,,conversie profesionald”
(reskilling) pentru a adapta forta de muncd la noile tehnologii si cerintele pietei,
stimuland astfel o crestere economica mai solida.

e Realizarea de studii de diagnostic pentru a identifica barierele care impiedica cresterea
productivitatii si implementarea de masuri de interventie pentru rezolvarea acestora.
Acestea pot include imbunatatirea infrastructurii si atragerea investitiilor.

e Dezvoltarea unor modele de crestere personalizate pe clustere regionale.

Stimularea ocuparii fortei de munca

Necesitatea implementdrii unor politici active in domeniul ocuparii fortei de munca.
Crearea de oportunitati noi de angajare si sustinerea antreprenorialului vor juca un rol
esential.

Dezvoltarea de programe de sprijin pentru IMM-uri, care sunt motoarele credrii de locuri
de munca. Sustinerea sectorului privat va contribui la reducerea somajului

Adoptarea unei politici demografice favorabile ocuparii fortei de munca

Implementarea de politici care sa sprijine echilibrul demografic, inclusiv migratia fortei de
munca calificatd, si sustineti programele care incurajeaza participarea mai activa pe piata
muncii.
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Investitii in educatie si formarea profesionala

o Pentru a pregati forta de munca pentru sectoarele emergente, precum cele profesionale si
tehnice, este esential sa se investeasca 1n educatie si formare.

o Prioritizarea educatieit STEM si digitalizarea pentru a imbundtiti competentele fortei de
munca $i pentru a permite o tranzitie lind catre economia verde si digitala.

Redistribuirea eficienta a fortei de munca intre sectoare si stimularea mobilitatii

o Alocidrile intersectoriale contribuie semnificativ la cresterea productivitatii, ceea ce reflecta
importanta redistribuirii resurselor umane in mod eficient.

o Continuarea Tmbundtatirii alocdrilor intersectoriale pentru a sustine o crestere economica
generald prin cresterea eficientei.

5.2. Recomandari de politici publice
5.2.1. La nivel strategic
v Implementarea politicilor publice deja prevazute in documentele strategice existente.

v Cresterea finantarii publice si private a politicilor publice din domeniul educatiei si
formarii profesionale.

v" Politici publice aliniate la obiectivele Uniunii Europene in ceea ce priveste Pactul verde
european si Agenda digitala.

v" Cresterea finantarii sectorului de CDI pana la atingerea tintei nationale de 2% din PIB, si
chiar pana la nivelul de 3% 1in perspectiva anului 2040.

v' Refacerea obiectivelor de CDI din Strategia Nationala cu accent pe sustinerea acelora ,
care pot conduce la dezvoltarea sectoarelor cu tehnologie si productivitate Tnalta.

v’ Accelerarea absorbtiei fondurilor europene de coeziune si dezvoltare.

v’ Politici publice pentru reducerea impactului de mediu al economiei, prin adoptarea de
tehnologii verzi si ecologice in sectoarele-cheie.

v Implementarea unui cadru legislativ etic pentru IA - odata cu adoptarea tehnologiilor IA,
este esential sa se asigure un cadru etic si legal adecvat, care sa protejeze drepturile
cetatenilor si sa asigure o utilizare responsabila a tehnologiei.

Politici pentru inovatie si competitivitate:

o Stimulente fiscale pentru companiile care adopta tehnologii verzi si digitale, inclusiv
deduceri fiscale pentru investitiile in echipamente ecologice, energie regenerabila si solutii
de digitalizare.

e Granturi pentru start-up-uri si IMM-uri inovatoare In domeniul tehnologiilor verzi si
digitale, facilitand accesul acestora la resurse pentru cercetare si dezvoltare.

Recomandari:
1. Investitii in educatie in judetele din Clusterul 1 (Harta 5)

o Este necesar un program national de reducere a abandonului scolar si crestere a
accesului la educatie de baza si educatie vocationald in judetele slab dezvoltate.
Aceste programe ar trebui sd includa infrastructurd educationala Tmbunatatitd si
stimulente pentru profesori sa ramana in aceste regiuni.
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o Programele de formare si recalificare profesionala pentru adulti ar putea sprijini
forta de munca sa acceseze locuri de munca mai bine platite si mai productive.

2. Dezvoltarea centrelor economice regionale

o lasi, Constanta, Arad si Bihor au potentialul de a deveni centre economice
regionale mai puternice. Investitiile in infrastructura de transport, servicii si
facilitati de cercetare si dezvoltare ar putea stimula cresterea economica si atragerea
de investitii.

o Dezvoltarea parteneriatelor intre mediul academic si sectorul privat in aceste judete
ar contribui la crearea unor ecosisteme inovative si cresterea productivitatii.

3. Reducerea disparitatilor urban-rural

o In zonele rurale, ar trebui implementate politici care si sprijine dezvoltarea
economica locald prin agricultura de inalta tehnologie si turism sustenabil. Aceste
politici ar trebui sd fie insotite de initiative de educatie continud si digitalizare
pentru a integra mai bine aceste comunitati in economia nationala.

4. Mobilitate interna si atragerea investitiilor

o Pentru a combate migratia internd si sdracia in regiunile subdezvoltate, ar trebui
promovate programe de stimulare a investitiilor in judetele din Clusterul 1, prin
facilitati fiscale si subventii pentru companiile care creeaza locuri de munca in
aceste zone.

5. Dezvoltarea infrastructurii digitale

o O prioritate nationala ar trebui sa fie digitalizarea si dezvoltarea competentelor
TIC 1n judetele cu performante educationale si economice scazute. Programele de
educatie digitald ar putea oferi oportunitdti de dezvoltare economicd si acces la
locuri de munca de la distanta (remote), care sa diminueze migratia cétre centrele
urbane.

5.2.2. Recomandari politici privind piata muncii si demografia

Acordarea de stimulente fiscale pentru persoanele din diaspora , care se intorc acasa si
intentioneaza sa-si deschida o afacere pe cont propriu.
Cresterea graduala a salariului minim pentru a face mai atractiva piata muncii din Romania;
Crearea unei Platforme Nationale privind deficitul de competente prin inregistrarea celor care
competentelor celor care pleaca din Romania si cerintelor angajatorilor.
Crearea unei Platforme nationale privind accesul migrantilor, selectiv pe piata muncii in
functie de competentele deficitare.
o Stimulente fiscale salariale pentru cei care se reintorc pe piata muncii din Romaénia si au
competente in ramurile de interes strategic (IT, sdnatate, cercetare, dezvoltare tehnologica).
o Integrarea pe piata muncii: Programe de formare profesionald si integrare sociald pentru
imigranti.

o Combaterea migratiei ilegale: Masuri pentru prevenirea migratiei ilegale si imbunatatirea
sistemului de azil.

Politici de stimulare a natalitatii

e  Sprijin financiar pentru familii: Alocatii familiale, subventii pentru copii si stimulente
pentru nasterea si ingrijirea acestora.
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Concedii parentale si materne: Concedii de maternitate/paternitate si politici de munca
flexibile pentru parinti, pentru a echilibra viata profesionala si cea de familie ).

Acces la ingrijirea copiilor: Infrastructura pentru Ingrijirea copiilor, inclusiv gradinite si
crese accesibile si de Tnaltd calitate. Implementarea unui sistem de sprijin extins pentru
construirea si finantarea creselor si gradinitelor, in special in zonele rurale

Educatie si sanatate pentru copii: Accesul la servicii educationale si de sdnatate de
calitate pentru copii (Comisia Europeana, 2020a).

Politici de imbatranire activa

Extinderea varstei de pensionare: Adaptarea varstei de pensionare la cresterea sperantei
de viata.

Recalificare profesionala: Programe de recalificare pentru varstnici, pentru a ramane
activi pe piata muncii. Programe de recalificare digitala pentru persoanele in varsta, care
isi pierd accesul la piata muncii din cauza lipsei de competente digitale,

Acces la tehnologie: Oferirea de solutii digitale pentru varstnici pentru a participa activ in
societate.

Servicii de ingrijire: Extinderea accesului la servicii de sanatate si Ingrijire la domiciliu ,
si serviciile de sanatate pentru persoanele varstnice din mediul rural.

Solutie pretabila: Adaptarea programului ,Silver Economy” din Germania, care

promoveaza recalificarea digitala a varstnicilor si dezvoltarea produselor si serviciilor tehnologice
dedicate acestora (Federal Ministry of Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth, 2019).

Politici active de piata muncii

Politici de crestere a mobilitatii profesionale si teritoriale ale fortei de munca Politici de
formare profesionald pentru someri si persoane inactive , orientate catre dobandirea
competentelor digitale de baza.

Politici active de tip subventii la angajator pentru stimularea angajarii tinerilor si
persoanelor varstnice.

Politici privind echilibrul intre generatii

Sprijin pentru tineri si varstnici: Programe de sprijin simultan pentru integrarea tinerilor
pe piata muncii si prelungirea carierei varstnicilor. Flexibilitatea muncii: Politici de
munca flexibild pentru toate generatiile.

Echitate intre generatii: Oferirea de resurse echitabile pentru toate categoriile de varsta.
Promovarea inovirii si cresterii productivitatii: Investitii in tehnologie si infrastructura
pentru a compensa scaderea fortei de munca si pentru a stimula cresterea economica.
Parteneriate intre generatii: Programe care sd promoveze colaborarea si transferul de
cunostinte intre generatiile mai tinere si cele mai in varsta.

Reformarea sistemelor de pensii: Adaptarea sistemelor de pensii pentru a raspunde
provocdrilor imbatranirii populatiei, prin masuri care sa asigure sustenabilitatea pe termen
lung.

Adoptarea modelului ,flexicuritate” din Danemarca, care oferd o combinatie de
flexibilitate a muncii si securitate sociald pentru toate categoriile de varstd (Danish
Ministry of Employment, 2019).
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Politici de sanatate publica

si asistenta sociala

£l b

Acces la servicii de sanatate: Imbunatatirea accesului la servicii de sdnatate pentru toti
cetdtenii, inclusiv pentru varstnici.

Promovarea sanatatii: Programe de preventie si ingrijire pentru persoanele vulnerabile.

Telemedicina: Extinderea accesului la telemedicina pentru a facilita ingrijirea persoanelor
din zone rurale. Dezvoltarea unui program national de telemedicina, care sa
imbunatateascd accesul la ingrijire pentru persoanele din zonele rurale si izolate, similar cu
programele adoptate in alte state europene.

Politici de echilibrare urban-rural - revitalizarea pietei muncii rurale prin dezvoltarea
de proiecte de infrastructura, in special in domeniul energiei regenerabile (solara, eoliana),
care sa creeze locuri de munca sustenabile. Investitiile in infrastructura digitala si solutiile
de munca la distanta (remote) sunt esentiale pentru a reduce depopularea zonelor rurale.

5.2.3. Recomandari de politici privind avansul tehnologic si competentelor cetditenilor

Elaborarea de politici de integrare a noilor tehnologii

Programe de educatie in noile tehnologii: Educatia tehnicd si formarea profesionala trebuie
sa fie actualizate pentru a pregati lucratorii sd gestioneze si sa implementeze solutii bazate
pe inteligenta artificiald, automatizare si robotica.

Sprijin pentru antreprenorialul digital: Politici care sa sprijine formarea de competente
antreprenoriale in sectorul digital, inclusiv dezvoltarea ecosistemelor de start-up-uri care
sd inoveze in domeniul digitalizarii si tranzitiei verzi.

Recomandari pentru sustinerea colaborarii intre sectorul public si privat In dezvoltarea de
platforme digitale si ecosisteme de inovatie, pentru a stimula cresterea productivitatii.

Politici pentru adaptarea competentelor economice

Colaborare intre sectorul public si privat pentru crearea de platforme educationale care
sd sprijine recalificarea lucratorilor in functie de cerintele pietei de munca. Acest
parteneriat poate stimula adoptarea tehnologiilor emergente in sectoare strategice (energie,
IT, productie).

Dezvoltarea de politici care sd sustina adoptarea tehnologiilor verzi si digitale in sectoare
strategice, precum IT, energie si industria manufacturiera.

5.2.4. Politici privind tranzitia structurala a economiei: economia verde si digitald

5.2.4.1. Politici pentru sectorul energetic

Investitii Tn energie regenerabila: Stimulente fiscale si granturi pentru companiile care
investesc 1n surse regenerabile de energie (solara, eoliana, hidroenergie) si dezvoltarea unei
infrastructuri moderne de stocare a energiei, esentiale pentru tranzitia la o economie cu
emisii reduse de carbon.

Programe de eficientd energetici pentru sectorul industrial si rezidential, oferind
subventii pentru modernizarea infrastructurii energetice si implementarea solutiilor
inteligente de gestionare a energiei (smart grids).
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5.2.4.2. Politici pentru o tranzitie justd

o Politici pentru sprijinirea tranzitiei catre o economie mai sustenabild, inclusiv stimulente
fiscale pentru firmele care investesc in tehnologii verzi si digitale.

e Recomandari pentru guvern sa sustind scenarii economice bazate pe investitii in cercetare
si dezvoltare In domeniul economiei verzi.

e Sprijin pentru muncitorii din industriile traditionale (petrol si gaze naturale) prin
recalificare in domeniul energiei regenerabile. Politicile trebuie sa includa sprijin financiar
temporar si programe de mentorat pentru a facilita tranzitia lor cétre noile locuri de munca
din energia verde.

5.2.4.3. Politici pentru dezvoltarea infrastructurii digitale

o Dezvoltarea infrastructurii digitale este esentiald pentru o tranzitie reusita la o economie
digitald. Politicile trebuie sa sprijine extinderea retelelor de internet de mare viteza in
intreaga tard, in special In zonele rurale, pentru a facilita accesul la oportunitati de munca
si educatie digitala.

5.2.4.4. Ocuparea fortei de muncda in conditiile noii structuri economice verzi si digitale

e Recomandari pentru politici de ocupare a fortei de munca, inclusiv programe de formare
continud pentru lucratori in vederea adaptarii la noile cerinte de competente.

» Politici publice pentru sustinerea unei piete a muncii flexibile, care s permita lucrétorilor
sa se recalifice rapid si sa acceseze noi oportunitati in sectoare emergente.

5.2.5. Recomandari strategice pentru adaptarea structurilor economice teritoriale in contextul
tranzitiei verzi si digitale

5.2.5.1. Gradul de apropiere a structurilor economice judetene din Romania de modelul
verde si digital al Danemarcei in 2021: o analizd spatiald

Analizand structura economica la nivel judetean in Romania pentru anul 2021 si comparand-
o cu modelul verde si digital reprezentat de structura economicd a Danemarcei, putem observa un
grad diferit de convergenta la nivel teritorial. S-au clasificat judetele in functie de similitudinea cu
cele patru structuri economice de referintd descrise 1n cap. 4 (s1, s2, s3, s4) Tabelul 4.3., unde ,,s1”
reprezinta cel mai apropiat model verde si digital (Anexa 5.1., Anexa 5.2. si Anexa 5.3.).

1. Convergenta ridicata spre modelul verde si digital (s1) —Bucuresti (60%) este cel mai
apropiat de modelul verde si digital al Danemarcei, cu o pondere semnificativd de 60%
similitudine. Aceasta convergenta se datoreaza probabil dezvoltarii sale tehnologice,
nivelului ridicat de ocupare in domeniile legate de IT&C si servicii avansate, aliniindu-se
astfel la tranzitia digitala.

2. Judete cu o convergenta medie spre structura verde (mix de s1 si s4) —Giurgiu (40%
s4), llfov (50% s4), Clyj si lasi (ambele cu 50-60% similitudine cu s4) se apropie moderat
de modelul verde, dar prezintd si trasdturi semnificative care indicd necesitatea de
modernizare si de tranzitie catre un model digital si verde. Arad si Timis, doua judete din
zona de vest, care au acces la infrastructura europeand si beneficiaza de investitii in
industrii verzi, aratd un grad de convergenta de 60-70%.

3. Judete cu pondere mare spre structura s4 (aproape traditionald) —majoritatea judetelor
romanesti, cum ar fi Botosani, Suceava, Vaslui, Teleorman, Bistrita-Nasdud, si altele din
regiunile mai putin dezvoltate, prezintd o convergenta mai micd catre modelul verde si
digital, avand o pondere de 70-90% asociata structurii s4. Aceste judete raman orientate
mai mult spre sectoare economice traditionale (agriculturd, industrie extractiva si
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constructii), necesitand interventii semnificative pentru a accelera tranzitia digitald si
ecologica.

4. Analiza spatiala - geografic, putem observa un gradient est-vest in ceea ce priveste gradul
de apropiere de modelul verde si digital. Regiunile vestice, invecinate cu granitele europene
si beneficiind de investitii strdine si infrastructurd modernizata, tind s fie mai apropiate de
modelul s1 (verde si digital). In schimb, regiunile din nord-est si sud-est (Moldova si
Muntenia), unde predomind sectoarele traditionale, necesitd o accelerare semnificativd a
tranzitiei.

Concluzii si recomandari: Pentru a facilita tranzitia verde si digitald In Romania, este esential
sa se acorde o atentie sporitd judetelor din regiunile cu pondere mare in structura s4, oferindu-le
sprijin tehnologic si politici de stimulare a tranzitiei citre sectoare economice mai sustenabile si
digitale. De asemenea, centrele urbane, precum Bucuresti si Cluj, pot servi drept hub-uri de inovare
care sa accelereze convergenta spre modelul verde si digital la nivel national.

5.2.5.2.Analiza spectrului de productivitate in functie de scenariile demografice si virsta
Jortei de munca

. in scenariul modelat pentru structura economica sl (Figura 21, Tabelul 14), care
reprezintd o economie cu un grad inalt de transformare verde si digitala, se pastreazd o
productivitate normativa constanta, de aproximativ patru ori mai mare decat nivelul din 2021. Cu
toate acestea, venitul pe locuitor variaza semnificativ in functie de scenariul demografic si varsta
populatiei active. Analiza pe spectru releva o gama de valori care fluctueaza intre un minim si un
maxim, in functie de caracteristicile demografice si distributia varstelor in forta de munca. Astfel:

1. Scenariile demografice

o NMIGR (migratie neta zero) si NIRMIGR (migratie negativa) au un impact
substantial asupra veniturilor pe locuitor. Pe masurd ce forta de munca
imbatraneste, venitul per locuitor scade, reflectand un grad mai mare de dependenta
demografica.

2. Varsta fortei de munca

o In scenariile cu fortd de munca cuprinsi intre 15-64 de ani, veniturile pe locuitor

sunt la un nivel mai inalt, reflectand participarea tinerilor. Pe de alta parte,

scenariile care iau in calcul segmentul de varstd 20-64 de ani au tendinta de a

reduce veniturile medii, evidentiind pierderea unei parti semnificative din forta de
muncad tanara.

Acest spectru indica variatii clare ale veniturilor medii intre diferitele categorii de vdarsta,

stabilind un prag minim pentru populatiile mai imbatranite si un prag maxim pentru cele care
includ mai multi tineri activi.

Venitul pe locuitor variaza intre urmatoarele valori:

e  Minim ~36 622 RON 1in scenariile de migratie negativa si pentru forta de munca cuprinsa
intre 20-64 de ani: Se inregistreaza in scenariile cu o populatie activd mai mica si o varsta
de munca mai Inaintatd. Acestea sunt influentate de o ratd mai scazutd de participare la
munca sau de o varstd medie mai mare a fortei de munca (20-64 ani). Aceasta scade venitul
pe locuitor (ex. M39 Dk: 37043 st M47 Dk: 36622).

o Maxim ~40 241 RON in scenariile optimiste (migratie neta zero) pentru populatia activa
intre 15-64 de ani. Se inregistreaza in scenariile unde structura populatiei active este mai
tanara si cu o ratd de ocupare mai ridicata, favorizand un impact pozitiv asupra venitului
per locuitor (ex. M15 Dk: 40241).
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Aceste variatii evidentiaza importanta politicilor demografice, de migratie si a strategiei
pentru ocuparea fortei de muncd, in special intr-un context de productivitate constanta, dar o
dinamicad demografica variabila.

Caracterizarea structurii S1 din perspectiva transformarii digitale

Structura S1, reflecta o distributie a ocuparii pe sectoare care poate fi interpretata din
perspectiva transformarii digitale si verzi, tinand cont de importanta diferitelor sectoare in acest
context:

1. Transformarea verde

o Sectorul O-Q (31%) are o pondere semnificativd, ceea ce sugereaza o orientare
clara catre sectoare asociate cu servicii publice si activitati administrative. Acestea
pot include initiative legate de tranzitia ecologicd, cum ar fi gestionarea resurselor
naturale, politica de mediu si alte servicii verzi.

o Sectorul M-N (11%) este, de asemenea, important in contextul activitatilor de
consultanta, servicii profesionale si activitati stiintifice, care pot fi corelate cu
cercetarea si dezvoltarea in domeniul sustenabilitatii.

o Sectorul G-I (25,3%) indicd o implicare semnificativa in constructii si logistica,
care pot fi afectate pozitiv de tranzitia verde prin cerinte de eficientd energetica si
constructii sustenabile.

2. Transformarea digitala

o Sectorul B-E (10,6%) include industriile extractive si manufacturiere, dar poate
integra componente de digitalizare prin automatizare si utilizarea tehnologiilor
emergente pentru a creste eficienta si a reduce impactul de mediu.

o Sectorul F (6,7%) reprezintd sectoarele financiare si de asigurdri, care au un
potential ridicat de digitalizare, datoritd aplicarii tehnologiilor financiare (fintech),
blockchain, si automatizarii proceselor.

o Sectorul J (3,8%) este in mod traditional asociat cu activitdtile de informare si
comunicatii, indicand o penetrare puternicd a digitalizarii si o posibilitate
semnificativa de crestere a infrastructurii digitale.

o Sectorul R-U (5,2%) include servicii legate de recreere si ospitalitate, care sunt din
ce in ce mai digitalizate, cu impact asupra modului in care sunt gestionate si oferite
aceste servicii (de exemplu, platforme de rezervare online, servicii integrate etc.)

Concluzii:

Structura S1 evidentiaza un amestec intre sectoarele care se aliniazd cu transformarea
verde si digitala, cu sectoare dominante precum O-Q, M-N, si G-I care sugereaza o pregitire
solida pentru tranzitia cdtre o economie verde. In acelasi timp, existd o baza solida pentru
integrarea tehnologiilor digitale in diverse domenii, cum ar fi comunicarea i serviciile
financiare, sugerind un echilibru intre prioritatile ecologice si cele tehnologice in procesul de
transformare.

. Analiza veniturilor per cap de locuitor in functie de scenariul S2 ia in considerare mai
multi factori esentiali: productivitatea, rata ocuparii, scenariul demografic si varsta fortei de
muncd. Valorile pe care le prezentdm variaza intre un spectru de minime si maxime, reflectand
cum fiecare parametru influenteaza venitul.
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Observatii privind valorile din scenariul S2

1.

Productivitatea constanta versus variabila

o

Productivitatea inaltd (31.586 Euro la preturi din 2015/VAB lucritor) este
observata 1n scenarii precum M3, M19, M27, M43 (BSL, NIRMIGR), unde venitul
per cap de locuitor ajunge la un maxim de 14 864 Euro la preturi din 2015.
Aceastd valoare reflectd o productivitate ridicatd si o distributie echitabild a
ocupdrii in functie de varsta fortei de munca.

Productivitatea scazuta (19.433 si 20.859 Euro la preturi din 2015/VAB lucrator)
este specifica scenariilor M6, M22, M30 (BSL, NIRMIGR), unde venitul per cap
de locuitor scade la 9 145 Euro la preturi din 2015, evidentiind impactul
productivitatii scazute asupra veniturilor.

2. Rata ocuparii

O

Rata ocuparii de 85% - 1n scenariile cu o ratd a ocuparii mai mare (M27, M30,
M43, M46), venitul pe cap de locuitor este constant la 14 864 Euro la preturi din
2015 (productivitate Tnaltd) si 9 145 Euro la preturi din 2015 (productivitate
scazutd), ceea ce sugereaza o capacitate sporita de integrare a fortei de munca in
economia locala.

Rata ocuparii de 78,3% - in majoritatea scenariilor, rata ocuparii medie (78,3%)
afecteaza Tn mod corespunzitor venitul, care variazd intre 9 145 Euro la preturi
din 2015 si 14 864 Euro la preturi din 2015.

Rata ocuparii de 72,1% este cea mai scazuta ratd, observata in scenariile M11,
M14, unde venitul pe cap de locuitor atinge minime de 13 849 Euro la preturi din
2015 (productivitate Tnaltd) si 9 145 Euro la preturi din 2015 (productivitate
scazuta).

3. Scenariul demografic

o

15-64 ani vs. 20-64 ani - pe masura ce forta de munca se concentreaza in intervalul
de varstd 20-64 ani (scenarii M27, M30), observdm o crestere usoard a ratei
ocupdrii, ceea ce contribuie la stabilitatea veniturilor per cap de locuitor. In
scenariul cu populatie activa de 15-64 ani, venitul este in general constant in jurul
valorilor medii.

Spectrul valorilor veniturilor per cap de locuitor

Venitul maxim in cadrul scenariului S2 este de 14 864 Euro la preturi din 2015, cu o

productivitate ridicatd de 31 586 Euro la preturi din 2015/VAB lucrator si o rata de

ocupare de 85%.

Venitul minim este de 9 145 Euro la preturi din 2015, la o productivitate mai scazuta de
19 433 Euro la preturi din 2015/VAB lucritor si o ratd de ocupare de 72,1%.

Concluzie:

Valorile veniturilor per cap de locuitor variaza intre 9 145 Euro la preturi din 2015 si 14

864 Euro la preturi din 2015, fiind influentate de productivitate, rata ocuparii si scenariul
demografic.

Observam ca, in scenariul S2, o productivitate ridicatd si o ratd a ocupdrii mai mare
conduc la venituri semnificativ mai mari, sugerdnd cd imbunatdtirile in aceste domenii pot
creste standardul de viata.
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Structura economicad aferenta scenariului s2, pe baza distributiei sectoriale prezentate,
reflecti o economie cu urmdatoarele caracteristici din perspectiva tranzitiei verzi si digitale:

Distributia pe sectoare si interpretare

1. Industria G-I (33,2%) si O-Q (16,5%) predominant:

o G-I (Constructii, Transporturi etc.) reprezintd cel mai mare sector, indicand o
economie concentratd pe infrastructura, transporturi si potential dezvoltarea
constructiilor verzi sau infrastructurii durabile. Este un domeniu esential in tranzitia
verde, mai ales in ceea ce priveste constructiile sustenabile si energia din surse
regenerabile.

o 0-Q (Administratie publica, sinatate, educatie) indica o implicare semnificativa
a sectorului public in activitatile economice, ceea ce poate semnala un angajament
fatd de dezvoltarea serviciilor publice si tranzitia digitald, cu accent pe
modernizarea infrastructurilor si serviciilor administrative.

2. Sectorul B-E (15,2%) si F (11,7%)

o B-E (Industria prelucritoare) are o pondere mare, indicand un sector industrial
dezvoltat, care ar putea beneficia de investitii in tehnologii curate si digitalizare.
Aceasta sugereaza o oportunitate pentru aplicarea de masuri verzi in procesele de
productie.

o F (Constructii), cu o pondere semnificativd, poate semnala investitii in
infrastructura, posibil in constructii ecologice si proiecte de infrastructura verde.

3. Sectorul M-N (7.7%)

o Serviciile profesionale, stiintifice si tehnice (M-N), desi mai mic, este totusi
important si poate sustine tranzitia digitald si verde, mai ales prin consultanta
tehnologica, cercetare si inovatie in directia digitalizarii.

4. Sectoare marginale (J, K, L, R-U)

o Acestea au ponderi mici si includ domenii care sunt mai putin relevante in contextul
tranzitiei verzi si digitale in economia actuald, dar pot indica nise ce se pot dezvolta
pe masura ce tehnologia si infrastructura avanseaza.

Tranzitia Verde si Digitald in Scenariul S2

Din perspectiva tranzitiei, acest tip de economie poate fi interpretatd ca fiind in faza de
transformare:

e Tranzitia verde - sectoarele predominante, cum ar fi constructiile si industria
prelucratoare, oferd un potential ridicat pentru decarbonizare si implementarea de practici
sustenabile. Investitiile in eficienta energeticd, reciclare si dezvoltarea materialelor verzi
vor fi esentiale.

o Tranzitia digitald - dominanta sectorului G-I si serviciilor publice sugereaza un spatiu
pentru digitalizare 1n transporturi si administratia publicd, dar necesita si investitii majore
in sectorul profesional si tehnic (M-N) pentru a accelera aceasta tranzitie.

Concluzie:

Structura S2 indicd o economie cu o puternici componentd industriala si publicd, in
tranzitie catre digitalizare si verde, dar care necesita investitii in inovatie, tehnologii curate si
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modernizarea infrastructurii pentru a se alinia complet obiectivelor de sustenabilitate si
eficientd energeticd.

. Pentru structura sectoriala S3, analiza spectrului de valori ale venitului pe cap de
locuitor, avand in vedere variatiile in productivitate, rata de ocupare, scenariul demografic si
populatia in varstd de munca prezinta urmatoarele caracteristici.

Analiza veniturilor minime si maxime

1. Venitul maxim pe cap de locuitor este de 25 919 Euro la preturi din 2015 in scenariile
cu productivitate ridicata si o ratd a ocuparii de 97,1% (scenariile BSL M28 si NIRMIGR
M44). Aceste scenarii reprezintd un maxim de eficientd economicd, unde populatia in
varsta de munci (20-64 ani) si rata de ocupare sunt la un nivel optim. In acest context,
venitul maxim este asociat cu o productivitate crescuta si un numar mare de angajati activi.

2. Venitul minim pe cap de locuitor este de 9 145 Euro la preturi din 2015 in scenariile
cu productivitate mai mica (M5, M21) si o ratd a ocuparii de 89,4%. In scenariile in care
productivitatea este mai scazutd, iar ocuparea este la un nivel sub-optim, acest venit este
semnificativ mai mic. Acest venit este influentat de o structurd economica cu o pondere
mai mare a activitdtilor cu valoare addugata mai mica.

Impactul variatiei productivitatii si ratei ocuparii

e Productivitatea variaza intre 48 236 Euro la preturi din 2015/lucrator si 17 019 Euro la
preturi din 2015/lucrator, ceea ce determind un spectru larg al veniturilor. Cresterea
productivitatii are un impact major asupra venitului pe cap de locuitor, cu o diferenta
semnificativa intre scenariile cu productivitate ridicata si cele cu productivitate scazuta.

o Rata ocuparii variaza intre 82,3% si 97,1%. O ratd mai mare a ocupdrii favorizeazd o
crestere a venitului pe cap de locuitor, deoarece mai multi angajati activi contribuie la
economia locald. Scenariile cu rata de ocupare de 97,1% sunt asociate cu veniturile cele
mai mari.

e Scenariile demografice aratd diferente clare intre NMIGR, NIRMIGR si BSL, unde
migratia si Tmbatranirea populatiei au efecte asupra ratei ocuparii si, implicit, asupra
veniturilor. Scenariile cu NMIGR tind sa aiba venituri mai mici din cauza unei rate mai
mici de ocupare, comparativ cu scenariile BSL si NIRMIGR.

Concluzie:

Spectrul veniturilor pe cap de locuitor in structura S3 este clar influentat de
productivitate si rata de ocupare. In scenariile cu productivitate ridicati si o rati a ocupdrii de
97,1%, venitul maxim pe cap de locuitor este de 25 919 Euro la preturi din 2015, in timp ce in
scenariile cu productivitate si ratd de ocupare mai scazute, venitul minim este de 9 145 Euro la
preturi din 2015.

Caracterizarea structurii S3 din perspectiva transformarii digitale si verzi

Structura S3 prezinta trasaturi specifice care pot fi analizate din prisma transformarii
digitale si verzi, doua componente esentiale pentru dezvoltarea economica sustenabila. lata cum
fiecare aspect al structurii S3 se aliniaza cu aceste tranzitii:

1. Sectorul G-I: Comert, Transport, Cazare si IT&C (30,5%)

o Potential pentru transformarea digitala - cu 30,5% din forta de munca concentrata in
sectorul G-I, acesta este unul dintre cele mai influentate de avansurile tehnologice
digitale. Prezenta puternica a IT&C (Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor) are un rol
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central Tn impulsionarea transformarii digitale. In regiunile caracterizate de structura S3,
se pot observa tendinte de digitalizare a comertului, utilizarea solutiilor de comert
electronic (e-commerce) si automatizarea logisticii de transport.

Potential pentru Transformarea Verde - sectorul transporturilor, desi crucial pentru
comert, se confrunti cu provocari legate de reducerea emisiilor de carbon. in contextul
transformarii verzi, acest sector va fi nevoit sa adopte solutii ecologice, precum vehicule
electrice si optimizarea retelelor logistice pentru a minimiza impactul asupra mediului.

2. Sectorul B-E: Industrie Prelucratoare si Energie (15,0%)

Potential pentru transformarea digitald - industria prelucritoare, prin aplicarea
tehnologiilor Industria 4.0 si automatizarilor avansate, va Imbundtdti eficienta
operatiunilor. Digitalizarea acestui sector include adoptarea de sisteme robotizate si
utilizarea datelor pentru optimizarea productiei.

Potential pentru transformarea verde - tranzitia verde in sectorul B-E va impune o
reducere semnificativd a emisiilor si un consum mai responsabil de energie. Tehnologiile
regenerabile, eficienta energetica si decarbonizarea proceselor industriale vor fi esentiale
pentru a indeplini obiectivele climatice.

3. Sectorul O-Q: Administratie Publica, Educatie si Sanatate (19,2%)

Potential pentru transformarea digitala - sectoarele publice, educationale si de sdnatate
vor beneficia de digitalizare prin digitalizarea serviciilor publice, adoptarea platformelor
de e-learning si implementarea telemedicinei. Aceste transformari vor aduce un impact

.....

Potential pentru transformarea verde - sectorul public si cel educational pot facilita
tranzitia verde prin campanii de constientizare si programe educationale orientate cétre
sustenabilitate. In acelasi timp, infrastructurile verzi (cladiri eficiente energetic si utilizarea
resurselor regenerabile) vor reduce amprenta de carbon a acestor sectoare.

4. Sectorul F: Constructii (11,9%)

Potential pentru transformarea digitala - constructiile pot implementa tehnologii
digitale pentru a imbundtiti planificarea si executia proiectelor, inclusiv utilizarea
tehnologiei BIM (Building Information Modelling) si a dronelor pentru monitorizarea
santierelor.

Potential pentru transformarea verde - tranzitia verde va aduce o cerere crescuta pentru
constructii ecologice, utilizarea materialelor sustenabile si a tehnologiilor de eficienta
energetica in constructia cladirilor noi.

5. Sectorul A: Agricultura, Silvicultura si Pescuit (8,5%)

Potential pentru transformarea digitala - agricultura poate adopta tehnologii de
precizie, inclusiv senzori si drone, pentru a monitoriza culturile si a optimiza productia.
Transformarea digitald va aduce o agriculturd mai inteligenta si mai eficienta.

Potential pentru transformarea verde - agricultura trebuie sa facd tranzitia catre practici
mai sustenabile, cum ar fi reducerea utilizarii pesticidelor si a ingragamintelor chimice,
impreund cu adoptarea agriculturii ecologice.

Concluzie:

Structura S3 reprezintd o economie diversificati, cu o distributie echilibrata intre

sectoare traditionale si emergente. Din perspectiva transformarii digitale si verzi, regiunile care
se aliniaza cu structura S3 au un potential considerabil de a imbina digitalizarea cu sustenabilitatea,
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dar vor necesita investitii semnificative in tehnologii verzi si inovare pentru a reduce impactul
asupra mediului si a Imbunatati eficienta economica.

e Analiza veniturilor pe cap de locuitor pentru structura S4

Analiza veniturilor pe cap de locuitor pentru structura S4 reflecta impactul asupra bunastarii
economice in functie de variabile precum productivitatea, rata ocuparii, scenariile demografice
si varsta populatiei active.

Valori reale din 2021 pentru S4:

VAB/locuitor: 9 145 Euro la preturi constante din 2015;
VAB/lucritor: 20 500 Euro la preturi constante din 2015;
Rata ocuparii: 68,7%.

Scenarii simulate pentru structura S4

Valorile veniturilor pe cap de locuitor variazd intre minim si maxim in functie de scenarii:

1. Minimele veniturilor pe cap de locuitor

In scenarii cu o productivitate relativ constanta si o rata de ocupare mai scizuti (68,7%),
VAB/locuitor scade la 8 509 Euro la preturi constante din 2015, iar VAB/lucrator ramane
la valori de 20 500 Euro la preturi constante din 2015.

Aceasta scadere aratd impactul major al unei rate scazute a ocuparii in contextul
demografic, indicand o reducere a resurselor economice per locuitor. Comparativ cu
valoarea reald din 2021, venitul pe cap de locuitor scade cu aproximativ 7%, ceea ce
semnaleaza un risc important in mentinerea nivelului actual de bunastare.

2. Maximele veniturilor pe cap de locuitor

In scenarii optimiste, unde productivitatea si rata ocuparii cresc la 75%, VAB/locuitor
poate ajunge la 14 864 Euro la preturi constante din 2015, iar VAB/lucritor creste 1la 39
124 Euro la preturi constante din 2015.

Aceasta ar reprezenta o crestere substantiald a veniturilor pe cap de locuitor cu aproape
62% fatd de nivelul din 2021. O astfel de crestere este posibild in cazul in care politicile
economice favorizeazd cresterea ocupdrii si investitiile Tn tehnologie pentru a spori
productivitatea fortei de munca.

Spectrul de valori ale venitului pe cap de locuitor

Minim — 8 509 Euro la preturi constante din 2015 (scenarii cu productivitate constanta si
rata a ocuparii scazuta la 68.7%).

Maxim — 14 864 Euro la preturi constante din 2015 (scenarii cu productivitate si rata de
ocupare crescute la 75%).

Factori de influenta

1.

Productivitatea

o Productivitatea joacd un rol esential in definirea veniturilor pe cap de locuitor. In
scenariile cu productivitate constanta si fara cresteri semnificative in tehnologie sau
eficienta, veniturile riman limitate, reflectand o economie stagnanta.
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o In scenariile de crestere a productivitatii, veniturile pe cap de locuitor cresc
substantial, permitand o mai buna distributie a resurselor economice.

2. Rata ocuparii

o Cresterea ratei de ocupare de la 68,7% la 75% aduce o imbunatatire notabila in
veniturile pe cap de locuitor. Acest lucru sugereaza importanta masurilor de politica
publica care sa sprijine integrarea mai mare a fortei de munca pe piata muncii.

3. Scenariul demografic

o Scenariile demografice in care forta de muncad activd se reduce aduc riscuri
considerabile pentru mentinerea nivelului de trai. In scenarii pesimiste, venitul pe
cap de locuitor scade sub nivelul din 2021, ceea ce reflectd impactul direct al
declinului demografic asupra resurselor economice disponibile.

4. Varsta populatiei active

o Diferentele intre varsta activa de 15-64 de ani si 20-64 de ani nu sunt foarte
semnificative in termeni de venit pe cap de locuitor. Cu toate acestea, o forta de
muncd mai tanard (20-64 de ani) contribuie la o usoard imbunatatire a
VAB/locuitor.

Concluzie:

Structura S4 indica o variabilitate considerabild a veniturilor pe cap de locuitor in
Junctie de productivitate, rata ocuparii si scenariile demografice. Daca masurile economice nu
sunt implementate pentru a stimula ocuparea si productivitatea, exista riscul ca veniturile pe
cap de locuitor sa scada sub nivelul din 2021. Totusi, in scenariile de crestere, economia poate
inregistra un avans semnificativ al bundstarii generale, reflectat intr-o crestere a veniturilor per
locuitor cu pana la 62%.

Caracterizarea structurii S4 din perspectiva transformarii digitale si verzi

Pentru structura S4, vom analiza datele referitoare la transformarea verde si digitala,
utilizdnd informatiile prezentate in Tabelul 14 Aceastd structura reflectd o economie cu o
distributie sectoriald specifica, care include domenii precum agricultura, industrie si servicii.

Structura S4 reprezintd o economie cu o pondere importanta in agricultura si servicii de
tip O-Q (inclusiv administratie si servicii publice). Acest lucru sugereazdi un model economic
mixt, cu accent pe sectoarele traditionale, dar si pe unele sectoare moderne.

Caracteristicile structurii S4 in contextul transformarii digitale si verzi
1. Transformarea digitala

o Sectorul G-I (inclusiv IT&C si alte servicii high-tech) are o pondere de 24.4%,
indicand o integrare semnificativa a tehnologiilor digitale. Acest sector este esential
pentru sustinerea digitalizarii, dar ponderea mare in agriculturd si servicii sugereaza
ca mai multe eforturi ar putea fi necesare pentru digitalizarea completd a intregii
economii.

2. Transformarea verde

o Agricultura (A) reprezintda 21,4%, ceea ce poate fi un punct de interes pentru
implementarea tehnologiilor verzi, precum agricultura sustenabila si reducerea
emisiilor de carbon.
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o Sectorul B-E (industrie) detine 20,5%, un sector esential pentru transformarea
verde prin eficienta energetica si reducerea emisiilor industriale. Ponderea ridicata
a acestui sector subliniaza nevoia de investitii In procese industriale ecologice.

3. Transport si depozitare (R-U)

o Cu o pondere de 2,6%, acest sector joaca un rol in decarbonizarea transporturilor.
Tehnologiile verzi, precum vehiculele electrice si logistica sustenabila, ar putea fi
implementate pentru a reduce amprenta ecologica a acestui sector.

Valorile economice asociate structurii S4

Conform datelor furnizate, venitul pe cap de locuitor si rata ocupdrii variaza in functie de
scenariu si varstd de munca.

Scenariile analizate:

e VAB/locuitor (venit pe cap de locuitor) - intre 8 509 si 14 864 Euro la preturi constante
din 2015;

e VAB/lucritor (productivitate) - intre 20 500 si 39 124 Euro la preturi constante din 2015;
o Rata ocuparii - intre 68,7% si 75,0%.
Spectru de valori:
1. Minimul (8 509 Euro la preturi constante din 2015/locuitor) - este asociat cu scenariile in
care productivitatea si rata ocuparii sunt mai mici (68,7%). Aceste scenarii reflectd o

economie mai putin performantd, unde impactul demografic si economic limiteaza
cresterea veniturilor pe cap de locuitor.

2. Maximul (14 864 Euro la preturi constante din 2015/locuitor) - este atins in scenarii cu o
productivitate mai mare $i o ratd a ocupdrii mai ridicata (75,0%). Aceasta indica o structura
economicd mai robustd, unde transformarile digitale si verzi sunt mai bine integrate.

Concluzii:

Structura S4 evidentiazd o economie cu potential de transformare verde si digitald, dar cu
provocari in sectoarele traditionale, cum ar fi agricultura si serviciile publice. Integrarea
tehnologiilor digitale si implementarea de mdsuri verzi in aceste sectoare sunt esentiale pentru
cresterea durabila a veniturilor si productivitatii. Transformarile verzi, in special in industrie si
agriculturd, pot ajuta la reducerea emisiilor si la cresterea eficientei energetice. Pe de altd parte,
digitalizarea sectoarelor precum IT&C si transporturile va fi cruciald pentru a asigura un viitor
sustenabil si competitiv pentru aceastd structurd economicd.

Scenariul structurii S4 impune si analiza riscurile legate de bunistare in contextul
scaderii demografice

Pentru a analiza riscurile legate de bunastare in contextul scaderii demografice, trebuie sa
compardm valorile reale ale VAB pe locuitor din 2021 cu scenariile simulate, tinand cont de
fluctuatiile in productivitate, rata ocupdrii si scenariile demografice.

Situatia reala in 2021
e VAB/locuitor: 9 145 Euro la preturi constante din 2015;
e VAB/lucritor: 20 500 Euro la preturi constante din 2015;
o Rata ocuparii: 68,7%.

Aceste valori reprezintd starea de referintd a economiei in 2021.
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Scenariile si riscurile asociate pentru viitor

1.

Minimele valorilor

o In scenarii pesimiste (ex. cu o scidere accentuati a populatiei active si o
productivitate relativ constantd), VAB/locuitor atinge un minim de 8.509 Euro la
preturi constante din 2015. Acest scenariu este asociat cu o ratd a ocupdrii relativ
constanta, dar o scadere semnificativa a populatiei active, ceea ce duce la o presiune
majord asupra veniturilor individuale si a sustenabilitatii economice.

o Comparativ cu valoarea din 2021 (9 145 Euro la preturi constante din 2015),
scaderea VAB/locuitor la 8 509 Euro la preturi constante din 2015 ar insemna un
risc semnificativ pentru mentinerea standardului de viata. Aceasta subliniaza
importanta interventiei prin politici care sa stimuleze productivitatea si rata de
ocupare.

2. Maximele valorilor

o In scenarii optimiste, in care productivitatea creste si rata ocuparii ajunge la valori
de pana la 75%, VAB/locuitor poate ajunge la un maxim de 14 864 Euro la preturi
constante din 2015. Aceasta reflecta o economie mai bine adaptata la provocarile
demografice prin investitii in tehnologie si masuri pentru cresterea ocuparii.

o Comparativ cu valoarea din 2021, acest maxim reprezinta o crestere semnificativa
(aproximativ cu 60%), ceea ce ar permite atenuarea impactului scaderii populatiei
active si imbunatatirea bunastarii generale.

Riscuri si provocari

Scaderea demografica - cu o scadere constantd a populatiei active, presiunea asupra celor
care raman pe piata muncii creste. Daca nu se iau masuri pentru cresterea productivitatii,
venitul pe cap de locuitor riscd sd scada sub nivelurile curente.

Rata ocuparii - o rata a ocuparii de 68.7% poate accentua riscurile economice in contextul
unui declin demografic. Este esential sa se urméareasca o crestere a ratei de ocupare pentru
a asigura o economie robusta si sustenabila.

Concluzie:

Scenariile pesimiste ar putea duce la o scadere a bunastarii economice, VAB/locuitor

scazand sub nivelul din 2021. In acest caz, populatia activa scdzutd si o productivitate constantd
nu ar putea sustine actualul nivel de trai.

Scenariile optimiste sugereaza ca, prin cresterea productivitatii si imbunatatirea ratei de

ocupare, economia ar putea depdsi aceste provocari si chiar creste venitul pe cap de locuitor.

Oportunitati

1.

Cresterea productivititii si a ratei ocuparii - scenariile optimiste indica faptul cd o
crestere a productivitatii si a ratei ocupdrii poate duce la o imbundtétire semnificativa a
veniturilor pe cap de locuitor. Aceasta oferd oportunitatea de a imbunatati standardele de
viata si de a sustine o crestere economica stabild, mai ales daca se fac investitii in tehnologii
verzi si digitalizare.
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2. Transformarea digitald si verde - implementarea tehnologiilor digitale In sectoare

precum comertul, constructiile, transportul si administratia publica poate spori eficienta si
poate reduce amprenta de carbon. In acelasi timp, decarbonizarea industriei si aplicarea
practicilor sustenabile in agriculturd pot accelera tranzitia verde, consolidand o economie
durabila.

Sectoare emergente - domenii precum IT&C, serviciile profesionale si constructiile verzi
oferd oportunitati majore de crestere, in special in regiunile care au potentialul de a adopta
si implementa solutii digitale si verzi. Aceste sectoare pot deveni piloni ai economiei in
viitor.

Riscuri

1.

Scaderea demografica - Unul dintre cele mai mari riscuri pentru mentinerea bundstarii
este declinul demografic, care duce la o scidere a fortei de munci active. In absenta unor
politici eficiente de stimulare a ocupdrii si migratiei, venitul pe cap de locuitor riscd sa
scada, afectand stabilitatea economica.

Productivitate scizutd - scenariile pesimiste aratd ca, in lipsa unei cresteri a
productivitatii, venitul pe cap de locuitor poate scadea sub nivelurile din 2021. Aceasta ar
pune o presiune suplimentard asupra resurselor economice, limitdnd capacitatea de
dezvoltare a unor sectoare importante.

Inegalititi regionale - diferentele dintre judete in ceea ce priveste gradul de apropiere fata
de modelul verde si digital al Danemarcei releva inegalitati teritoriale care pot amplifica
decalajele economice intre regiunile mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate. Acest
lucru ar putea frana o crestere economica sustenabila la nivel national.

Provocari

1.

Integrarea tehnologiilor digitale si verzi in sectoarele traditionale - in multe dintre
judetele analizate, sectoarele traditionale precum agricultura si industria prelucrdtoare inca
domina economia. Tranzitia catre practici sustenabile si digitalizarea acestor sectoare vor
necesita investitii majore si politici coerente.

Cresterea ratei ocuparii - Tn regiunile cu o ratd a ocuparii scazutd, provocarea majora este
de a integra forta de munca in sectoarele emergente, care sustin transformarea verde si
digitald. Aceasta presupune politici publice care sd promoveze formarea profesionald si
atragerea investitiilor in aceste domentii.

Politici de migratie si stimularea natalititii - pentru a contracara efectele scaderii
demografice, Romania va trebui sa implementeze politici eficiente de atragere a migratiei
si stimulare a natalitatii, pentru a mentine o fortd de munca activa suficient de mare care sa
sustind economia.

Concluzii generale

1.

Cresterea veniturilor pe cap de locuitor depinde de productivitate si ocupare - in toate
scenariile analizate, se observa ca venitul pe cap de locuitor creste semnificativ atunci cand
productivitatea si rata ocuparii sunt mari. Scenariile optimiste sugereaza ca Romania poate
atinge un nivel ridicat de bunastare prin masuri care sd sprijine inovarea si ocuparea fortei
de munca.

Tranzitia verde si digitala este esentiala - sectoarele cu potential mare de digitalizare si
decarbonizare ar trebui sa fie prioritizate in strategiile economice viitoare. Transformarea
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digitala si verde va creste productivitatea si va reduce impactul asupra mediului, asigurand
o economie durabild pe termen lung.

3. Riscuri semnificative in absenta unor politici proactive - dacd nu sunt implementate
masuri eficiente pentru a stimula productivitatea si ocuparea, existd riscul ca venitul pe cap
de locuitor s scadi sub nivelul din 2021. In special, sciderea demografica este un factor
cheie care poate afecta negativ economia, iar masurile de stimulare a natalitatii si atragere
a migrantilor trebuie sa devina prioritare.

5.2.6. Recomandari pentru politici publice in contextul structurilor economice teritoriale

diferentiate

Intrucat structurile economice ale judetelor din Romania variazi considerabil in functie de
gradul de apropiere fatd de modelul verde si digital al Danemarcei, strategiile de dezvoltare trebuie
sa fie adaptate contextului fiecdrei regiuni. Pentru a stimula tranzitia verde si digitala,
recomandarile de politici publice ar trebui sa ia in considerare specificul local si sa vizeze:

1. Politici diferentiate pe structuri economice

o Judetele cu convergenta ridicata (60-70% similitudine cu modelul verde si digital):

o

Investitii in tehnologii verzi si digitalizare: Regiuni precum Bucuresti, Cluj,
Timis, si lasi, care au un grad ridicat de digitalizare, ar trebui sd fie prioritizate
pentru implementarea tehnologiilor avansate si a inovatiilor sustenabile. Investitiile
in solutii verzi si crearea de hub-uri digitale pot accelera dezvoltarea acestor regiuni
si pot servi drept modele de bune practici pentru alte judete.

Educatie si formare continua: Este esential sa se dezvolte programe de educatie
si formare profesionald care sd pregiteascd forta de munca pentru cerintele
economiei digitale si verzi. Aceste regiuni au potentialul de a deveni centre de
formare pentru competentele verzi si digitale la nivel national.

e Judetele cu convergenta medie (50-60% similitudine cu modelul verde si digital):

o

Sprijinirea tranzitiei sectoriale: Pentru judete precum Ilfov, Arad, Brasov, si
Mures, care se afld in tranzitie, ar trebui sa fie implementate masuri care sa sustind
transformarea industriilor traditionale in industrii mai ecologice si digitalizate.
Aceste judete au nevoie de sprijin pentru a-si dezvolta capacitatea tehnologica si
infrastructura verde.

Politici de coeziune economici: In vederea reducerii disparitatilor dintre aceste
judete si cele mai dezvoltate, trebuie promovate politici de coeziune economica
care sa sprijine dezvoltarea infrastructurii si atragerea de investitii strdine.

e Judetele cu convergenta scazuta (70-90% similitudine cu structura traditionala):

o

Accelerarea investitiilor in infrastructura digitali si verde: In judete precum
Vaslui, Teleorman, Botosani, si Suceava, unde predomind structurile economice
traditionale, este necesard o interventie rapidd prin investitii in infrastructura
digitald (fibra optica, conectivitate) si infrastructura verde (energie regenerabila,
gestionarea eficienta a resurselor).

Stimularea migratiei interne: Este recomandatd o strategie de stimulare a

sprijini judetele cu o ratd mai scazutd de ocupare. Aceasta poate fi realizata prin
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stimulente fiscale pentru companii si politici de sprijin pentru relocarea lucratorilor
in regiuni cu deficit de forta de munca.

o Dezvoltarea agriculturii sustenabile: Regiunile unde predomind agricultura
(Salaj, Vaslui, Mehedinti) pot beneficia de politici orientate catre dezvoltarea
agriculturii ecologice, introducerea tehnologiilor agricole de precizie si dezvoltarea
infrastructurilor verzi pentru agricultura.

2. Politici de sprijinire a cresterii productivitatii

Crearea de zone economice speciale (ZES) - se recomanda crearea de ZES 1n regiunile
cu o productivitate scdzuta, in special in judetele din nord-est si sud-estul Romaniei. Aceste
zone pot beneficia de stimulente fiscale si de subventii pentru a atrage investitii in industrii
cu valoare adaugata mare si tehnologie de varf.

Automatizarea si digitalizarea industriei prelucriatoare - regiunile cu un sector
industrial puternic, dar traditional (Galati, Brdila, Vrancea), ar trebui sa fie sprijinite in
procesul de automatizare si digitalizare a industriei prelucratoare. Acest lucru va contribui
la cresterea productivitatii si la alinierea la obiectivele verzi si digitale.

3. Stimularea migratiei si politici de populatie

Masuri de stimulare a natalitatii - in judetele cu scadere demografica pronuntata (ex.
Botosani, Neamt, Teleorman), trebuie implementate politici de stimulare a natalitatii si de
sprijinire a familiilor tinere, precum subventii pentru locuinte, acces la servicii
educationale si de sanatate.

Atragerea de imigranti calificati - in special in regiunile cu industrii emergente si crestere
economica rapida (Cluj, lasi, Timis), trebuie incurajatd migratia interna si internationald
prin politici de atragere a lucratorilor calificati. Aceste masuri pot include programe de
relocare, vize de muncd pentru talente internationale si parteneriate Intre companii $i
universitati.

4. Educatie si formare profesionala

Dezvoltarea centrelor de formare profesionala regionale - este necesar sa se dezvolte
centre de excelenta In educatie si formare profesionala, care sa fie adaptate la nevoile pietei
muncii din fiecare regiune. In judetele cu industrii traditionale, formarea in competente
digitale si verzi este cruciald pentru a facilita tranzitia fortei de munca.

Programe de reconversie profesionala - programele de reconversie profesionala trebuie
extinse in regiunile cu rate ridicate de somaj si ocupare scdzuta, cum ar fi in judetele din
Moldova si Oltenia. Aceste programe ar trebui sa se axeze pe formarea in domenii precum
energia verde, IT&C si industriile creative.

5. Stimularea investitiilor verzi si digitale

Finantare pentru inovare si sustenabilitate - la nivel national si regional, trebuie
implementate fonduri dedicate sprijinirii inovarii In sectoare critice pentru tranzitia verde
si digitald. Aceste fonduri ar putea finanta proiecte In energie regenerabila, digitalizarea
administratiei publice, dezvoltarea de solutii de mobilitate verde si agricultura sustenabila.

Parteneriate public-private - regiunile cu un grad mare de convergenta cu structura sl
(Bucuresti, Cluj) pot beneficia de parteneriate intre guvern, sectorul privat si universitati
pentru a stimula cercetarea si dezvoltarea Tn domeniile tehnologiilor verzi si digitale.
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Concluzie

Fiecare regiune din Romdnia are nevoie de un set specific de politici publice care si
reflecte nivelul sau de convergenti cu modelul verde si digital al Danemarcei. Este crucial sa
se investeascd in digitalizare, educatie, cresterea productivitatii si stimularea ocupadrii fortei de
muncd, tindnd cont de nevoile specifice ale fiecarei regiuni. Strategiile personalizate vor permite
o tranzitie mai rapidd cdtre o economie sustenabild, competitiva si echitabila la nivel teritorial.
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ANEXE

Anexa 4.1. Anexa metodologica model JoGGs
Tabelul nr. 1.

Variabile primare din intrare, coduri asociate, indicatori, nivelul de agregare si sursa
utilizate in model

Cod | Variabila | Perioada | Indicatorul Nivel de | Sursa
agregare
Y Valoare 2000- Valoarea adaugata bruta la preturile de baza | NUTS Eurostat
Adaugata | 2021 pe regiuni NUTS 31023
Brutd), la [nama 10r 3gva custom 12295465]
nivel Clasificarea  statistica a  activitatilor
economice in Comunitatea Europeana
(NACE Rev. 2)
national si Agricultura, paduri si
pe A pescuit
sectoare Industrie (exceptie
economice B-E constructii)
de F Constructii
activitate Comertul si comertul cu
(agregate amanuntul, transport,
in 10 G-I hoteluri si restaurante
sectoare J Informatii si comunicatii
CAEN Activitati financiare si de
rev.2) K asigurari
Activitati imobiliare (real
L estate)
Activitati  profesionale,
stiintifice  si  tehnice;
activitdti administrative
M N si de servicii suport
Activitati de
administratie publica,
aparare, educatie,
sanatate umana si
0-Q asistentd sociald
Arte, divertisment si
recreere; alte activitati de
servicii; activitati ale
gospodariilor si  ale
organizatiilor si
structurilor
R-U extrateritoriale
Moneda
MIO EUR Milioane euro
Deflator 2000- Valoarea adaugata brutda si venitul pe
D VAB 2001 defalcari ale industriei A*10 | NUTSO | Eurostat
defalcat pe [nama 10 al0 custom 12593208]
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sectoare Price index (implicit deflator), 2015=100,
economice euro
Populatia | 2021, Balante si indicatori demografici pe tip de | NUTS Eurostat
totala 2040 proiectie si regiune NUTS 310,23
[proj 19rdbi3  custom 12298726]
Indicator demografic
JAN Populatia la 1 ianuarie -
total
Tipul de proiectie
BSL Baseline projections
NMIGR Sqns1t1y1ty test:  no
migration
NIRMIGR Sen.s1t1V1ty.test:. no inter-
regional migration
Populatia | 2021, Solduri si indicatori demografici pe tip de | NUTS Eurostat
in varstd | 2040 proiectie si regiune NUTS 31023
de munca [proj 19rdbi3  custom 12298726]
Demographic indicator
Proportia populatiei de
PC_Y15_64 15-64 ani
Proportia populatiei de
PC_Y20_64 20-64 ani
Tipul de proiectie
BSL Proiectii de referintd
NMIGR Tg;t QG sensibilitate:
nicio migrare
NIRMIGR qut d§ s'en51b111‘Fate: {‘éra
migratie interregionala
Populatia | 2000- Ocupare (mii persoane) pe regiuni NUTS | NUTS Eurostat
ocupatd, la | 2021 [nama 10r 3empers custom 12297230] 0,2,3
nivel Statutul in activitate si ocupare
national si EMP ‘ Persoane ocupate
pe Clasificarea  statisticdA a  activitdtilor
sectoare' economice in Comunitatea Europeana
economice (NACE Rev. 2)
de - — .
.. Agriculturd, silviculturd
activitate . .
o A si pescuit
(agrega Industrie (exceptand
in 10 ..
B-E constructiile)
sectoare T
F Constructii
CAEN —
Activitati de comert cu
rev.2) e o .
ridicata si cu amanuntul,
transport,  cazare  si
G-1 servicii alimentare
J Informatii $i comunicatii
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Activitati financiare si de

K asigurari
Activitati imobiliare (real
L estate)

Activitati  profesionale,
stiintifice  si  tehnice;
activitdti administrative

M N si de servicii suport
Activitati de
administratie publica,
aparare, educatie,
sanatate umana si

0-Q asistentd sociald

Arte, divertisment si
recreere; alte activitati de
servicii; activitati ale
gospodariilor si  ale

organizatiilor si
structurilor
R-U extrateritoriale
Unitate de masura
THS | Mii
K Stocul de | 1995- ROKND Stocul de capital la | NUTS ARDECO
capital la | 2025 preturi constante 0,2,3 Explorer:
preturi Unitate de masura Urban
constante Milioane EUR2015 Data
2015 Platform
Plus JRC/
Comisia
Europeana
o Ponderea | 1995- PIB si principalele componente (output, | NUTS O | Eurostat
capitalului | 2023 expenditure and income)
in totalul [nama 10 gdp custom 12278144]
platilor
I-a | Ponderea Indicator conturi nationale (ESA 2010)
muncii in D11 Salarii si retributii
I)(i;ﬂgr B1G Valoarea addugata, bruta

SursaTS Contributia autorilor

Descompunem cresterea totala VAB/locuitor pentru fiecare scenariu (j, j=1 la 48, vezi Tabelul 3)
notatd cu Ayj ca suma atribuita fiecaruia dintre componente j, €j si aj.
Ayj=aj Ayj +&j Ay;j +dj Ayj 1

®jAyj = ®Ay va reflecta cantitatea de crestere din scenariul j care ar corespunde unui scenariu in
care productivitatea per lucrdtor @ s-ar fi schimbat dupa cum s-a observat dar rata de ocupare si
rata de activitate au ,ordmas constante/neschimbate”, componente calculate pentru modelul
analizat, cu ipotezele specifice:
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o= Ao[(el*al+e0a0)/3+(e1*a0+e0*al)/6] )

unde 0 momentul initial — anul 2021
1 este momentul final — anul 2040

éjAyj= €Ay va reflecta cantitatea de crestere care ar corespunde unui scenariu in care rata ocuparii
e s-ar fi schimbat dupa cum s-a observat productivitatea per lucrator si rata de activitate au ,,ramas
constante/neschimbate.

€= Ae[(wl*al+w0a0)/3+(mw1*a0+w0*al)/6] A3)

AjAy;j =AAy va reflecta cantitatea de crestere care ar corespunde unui scenariu in care rata de
activitate s-ar fi schimbat dupd cum s-a observat, dar productivitatea per lucrator si rata ocuparii
au ,,ramas constante/neschimbate”.

a=  Aaf(owl*el+w0e0)/3+(m1*e0+w0*el)/6] “4)

Datele de iesire calculate au notatiile si reprezintd, valori obtinute la nivelul oricarui model j:

é Crestere asociata cu modificarea productivitatea (productie/lucrdtor).
é Crestere asociata cu modificari in rata ocuparii.

. Crestere asociata cu modificari ale ratei de activitate.

a

Ao Crestere totala in VAB pe cap de locuitor.

Modificarea productivitatii la nivel sectorial (10 sectoare CAEN):
A® =A®B tA®Ow =A®B + (A®wrFP tA®wkK) 9)
Unde:

- Ao reprezinta modificari ale productivitatii (productie per lucrator);

- Alp reprezintd modificarea productivitdtii pe lucritor datoratd modificarilor de
ocupare inter-sectoriala (adica intre sectoare);

- A(w reprezintd modificarile totale ale productivitatii per lucritor ca efect net al
realocarilor intra-sectoriale. Acestea sunt modificari ale productivitatii per lucrator in
cadrul sectoarelor, 1n ipoteza inexistentei niciunei modificari a rapoartelor de ocupare
in timp (notatiile din tabelul 1);

o Aowrr reprezinta modificarea totala a productivitatii per lucrator ca efect
net al realocarilor intra-sectoriale datorata factorului productivitatii totale

TFP
A@wrrpP=ATFP[K1- D=0 +k(1-91]/2 (10)
o A®wk Raport capital-munca

A@wk=AKI-O(TFP—+TFPe1)/2 (11)
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Anexa 5.1. Structurile populatiei ocupate la nivel de judet dupa sectoarele de activitate in 2021 (%)

TOTAL A B-E | F Gl1 |J K |L M_N [ O0-Q |R-U
Bihor 100.0 179 | 243 | 8.1 289 |07 107 05 |25 13.1 32
Bistrita-Nasaud 100.0 25.0 {233 | 10.1 | 220 |02 |06 |02 |20 15.1 1.5
Cluj 100.0 9.1 20.2 | 8.8 296 | 48 |23 107 |53 16.7 25
Maramures 100.0 17.5 | 29.1 | 83 212 106 |09 | 03 |23 16.4 34
Satu Mare 100.0 23.8 | 239 | 89 219 105106 |06 |19 15.5 23
Salaj 100.0 235 (199|102 | 228 {03 |06 |03 |25 17.5 2.6
Alba 100.0 20.8 | 319 | &5 185 |04 | 08 | 0.1 | 24 14.3 2.3
Brasov 100.0 14.6 | 27.5 | 9.7 256 |21 |10 |03 |47 12.2 23
Covasna 100.0 249 | 25.7 | 8.1 219 [ 0.7 | 0.8 | 0.1 | 2.1 13.9 2.0
Harghita 100.0 19.0 | 26.1 | 8.9 205 109 09 |01 |29 17.7 3.0
Mures 100.0 144 | 263 | 94 249 |13 | 1.1 |02 |29 17.2 24
Sibiu 100.0 10.6 | 354 | 8.6 228 | 1.7 | 1.2 | 02 | 3.7 12.5 33
Bacau 100.0 343 | 147 | 162 | 208 | 0.7 | 0.7 | 0.1 | 1.8 8.8 1.9
Botosani 100.0 444 | 116 | 11.7 | 179 {04 | 05| 0.1 | 1.3 10.5 1.4
Tasi 100.0 342 | 108 | 11.0 | 21.1 | 44 |09 | 0.2 | 33 11.6 2.5
Neamt 100.0 470 | 123 | 100 | 191 {05 |05 |02 | 15 7.4 1.3
Suceava 100.0 402 | 112 | 102 | 227 |06 [ 05 | 0.1 | 1.7 9.2 35
Vaslui 100.0 59.8 | 8.1 8.8 115 {03 | 04 | 0.1 | 0.9 9.2 0.8
Briila 100.0 37.7 | 203 | 6.4 170 {03 |07 | 02 | 24 11.8 32
Buziu 100.0 31.6 | 23.7 | 6.9 196 { 03 [ 0.7 | 0.1 |23 134 1.3
Constanta 100.0 16.7 | 16.8 | 10.0 | 336 | 0.7 | 1.1 | 0.4 | 3.7 13.9 32
Galati 100.0 144 | 222 | 12.1 [ 260 | 1.1 | 1.0 | 0.3 | 4.1 15.9 2.9
Tulcea 100.0 37.0 | 199 | 59 184 |02 |05 ]0.1 |22 13.8 2.0
Vrancea 100.0 311 | 229 | 6.6 174 103 | 07 | 0.2 | 2.2 16.8 1.6
Arges 100.0 103 | 353 (102 | 223 |09 |12 |01 | 4.1 12.8 2.7
Calarasi 100.0 404 | 147 | 93 174 | 04 | 0.6 | 0.0 | 2.1 13.8 1.4
Dambovita 100.0 139 | 27.1 | 6.5 251 105 (08 |01 |53 18.1 2.6
Giurgiu 100.0 290 | 113 | 7.7 255 103 |08 |00 |35 18.1 3.7
Ialomita 100.0 426 | 112 | 85 198 103 |07 | 0.0 |32 12.2 1.5
Prahova 100.0 10.0 | 30.8 | 9.2 277 (08|12 101 |50 13.1 2.2
Teleorman 100.0 358 | 142 | 7.0 196 | 04 | 07 | 0.1 | 45 16.3 1.4
Bucuresti 100.0 0.8 8.8 9.7 310 [ 9.7 |32 | 0.8 | 128 18.7 4.6
Ilfov 100.0 4.5 189 | 6.6 438 | 25108 | 1.1 |92 9.6 3.0
Dolj 100.0 306 | 175 | 55 238 | 1.4 | 1.1 | 0.1 |35 14.4 22
Gorj 100.0 26.7 | 265 | 6.9 197 {04 | 0.8 | 0.0 | 3.9 13.6 1.5
Mehedinti 100.0 344 | 180 | 9.8 179 {03 [ 0.7 | 0.0 | 2.1 15.7 1.2
Olt 100.0 398 | 20.1 | 8.0 136 | 03 | 08 | 0.0 | 24 13.8 1.1
Vilcea 100.0 317 | 19.1 | 7.6 231 |06 |09 |01 |22 13.1 1.6
Arad 100.0 113 | 40.2 | 49 259 |04 |12 |05 |36 10.0 1.9
Caras-Severin 100.0 162 | 28.0 | 6.6 236 |03 109 |04 |29 17.3 3.9
Hunedoara 100.0 9.5 350 | 7.3 285 103 | 1.1 |02 |29 13.1 2.1
Timis 100.0 8.9 369 | 5.4 27.1 126 | 1.0 | 0.6 | 43 10.7 25
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Anexa 5.2. Structura economicd de ocupare cea mai apropiata si gradul de apropiere in 2021 la nivel de
Jjudet

TOTAL count s1 count s2 count s3 count s4 maxim | pondere

Bucuresti 6 0 2 2 6 60% sl
Giurgiu 3 2 1 4 4 40% s4
Iifov 2 3 0 5 5 50% s4
Iasi 2 2 0 6 6 60% s4
Cluj 2 1 2 5 5 50% s4
Dambovita 2 1 2 5 5 50% s4
Arad 2 0 2 6 6 60% s4
Timis 2 0 1 7 7 70% s4
Mures 1 2 2 5 5 50% s4
Teleorman 1 2 2 5 5 50% s4
Botosani 1 2 1 6 6 60% s4
Vrancea 1 2 1 6 6 60% s4
Dolj 1 2 1 6 6 60% s4
Suceava 1 2 0 7 7 70% s4
Briila 1 2 0 7 7 70% s4
Caras-Severin 1 2 0 7 7 70% s4
Hunedoara 1 1 3 5 5 50% s4
Galati 1 1 2 6 6 60% s4
Prahova 1 1 2 6 6 60% s4
Neamt 1 1 1 7 7 70% s4
Vaslui 1 1 1 7 7 70% s4
Buziu 1 1 1 7 7 70% s4
Tulcea 1 1 1 7 7 70% s4
lalomita 1 1 1 7 7 70% s4
Gorj 1 1 1 7 7 70% s4
Vilcea 1 1 1 7 7 70% s4
Brasov 1 0 2 7 7 70% s4
Constanta 0 3 0 7 7 70% s4
Sibiu 0 2 1 7 7 70% s4
Mehedinti 0 2 1 7 7 70% s4
Maramures 0 2 0 8 8 80% s4
Harghita 0 2 0 8 8 80% s4
Baciu 0 1 3 6 6 60% s4
Calarasi 0 1 2 7 7 70% s4
Bihor 0 1 1 8 8 80% s4
Bistrita-Nasaud 0 1 1 8 8 80% s4
Satu Mare 0 1 1 8 8 80% s4
Alba 0 1 1 8 8 80% s4
Covasna 0 1 1 8 8 80% s4
Arges 0 1 1 8 8 80% s4
Olt 0 1 1 8 8 80% s4
Salaj 0 1 0 9 9 90% s4
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Anexa 5.3. Gradul de tranzitie structurald in 2021 al judetelor fatd de nivelul normativ si, respectiv,
Jfata de structura reald medie la nivel national

fata de structura 1 fata de structura 4

Bucuresti 60% sl 20% s4
Giurgiu 30% sl 40% s4
Iifov 20% sl 50% s4
Iasi 20% sl 60% s4
Cluj 20% sl 50% s4
Dambovita 20% sl 50% s4
Arad 20% sl 60% s4
Timis 20% sl 70% s4
Mures 10% sl 50% s4
Teleorman 10% sl 50% s4
Botosani 10% sl 60% s4
Vrancea 10% sl 60% s4
Dolj 10% sl 60% s4
Suceava 10% sl 70% s4
Brdila 10% sl 70% s4
Carags-Severin 10% sl 70% s4
Hunedoara 10% sl 50% s4
Galati 10% sl 60% s4
Prahova 10% sl 60% s4
Neamt 10% sl 70% s4
Vaslui 10% sl 70% s4
Buzdu 10% sl 70% s4
Tulcea 10% sl 70% s4
Talomita 10% sl 70% s4
Gorj 10% sl 70% s4
Vilcea 10% sl 70% s4
Brasov 10% sl 70% s4
Constanta 0% sl 70% s4
Sibiu 0% sl 70% s4
Mehedinti 0% sl 70% s4
Maramures 0% sl 80% s4
Harghita 0% sl 80% s4
Bacau 0% sl 60% s4
Calarasi 0% sl 70% s4
Bihor 0% sl 80% s4
Bistrita-

Nasaud 0% sl 80% s4
Satu Mare 0% sl 80% s4
Alba 0% sl 80% s4
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Covasna 0% sl
Arges 0% sl
Olt 0% sl
Salaj 0% sl

80% s4
80% s4
80% s4
90% s4

Notatii din modelare preluate din Tabelul 7, recodificate pe scurt

cod |notatii din modelare A [B-E|F [GI]|J [K |[L [M_N|O-Q|R-U
sl [sEiDk2021 2.3] 10.6] 6.7] 25.3] 3.8] 2.5] 1.6 111 31| 5.2
s2 |siEiR02000-2021 Forecast 6.4 15.2[ 11.7) 33.2 3.7) 1.7] 0.2 7.7] 16.5] 3.7
s3 |siEiR02000-2021 _CAGR 8.5 15[ 11.9] 30.5] 3.5 1.3] 0.2 7.7] 19.2] 2.2
s4 [sEiR02021 21.4| 20.5| 8.9| 24.4] 2.3[ 1.2] 0.3] 4.5 13.8] 2.6
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