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Sinteza studiului

Studiul investigheazd dinamica si sustenabilitatea implementdrii reformelor in
Ucraina, ca parte a procesului de aderare la Uniunea Europeana. Analiza noastra include atat
progresele inregistrate de autoritdtile ucrainene, precum si dificultatile de a asigura institutii
stabile si 0 economie viabila intr-o tard aflata in razboi, cu teritorii temporar ocupate, ostilitati
militare directe in desfisurare si atacuri aeriene asupra infrastructurii critice. In egald masura,
aceasta cercetare reliefeaza si potentialele provocari generate de integrarea in UE a Ucrainei,
indeosebi din punctul de vedere al distributiei fondurilor pentru agriculturd si coeziune.
Tinand seama de angajamentul Romaniei si al Ucrainei de a ridica relatia bilaterald la nivel
de Parteneriat Strategic, cercetarea vizeaza si identificarea prioritatilor sectoriale unde
Romania poate avea o contributie substantiala prin transferul de expertiza catre Ucraina.

Pentru a atinge obiectivele generale si specifice ale studiului nostru, am recurs la
combinarea permanenta si creativd a unor multiple instrumente metodologice.

Am utilizat sectorial analiza diacronica a parcursului european al Ucrainei. Acest tip
de analiza a fost benefica pentru intelegerea aprofundata a cauzelor disfunctiilor si sincopelor
de etapd manifestate in parcursul european al acesteia. Am analizat succesele/progresele
proceselor de reforma, precum si problemele/dificultatile care au dus la intarzieri in onorarea
angajamentelor asumate in concordanta cu cerintele de etapa formulate de institutiile
europene i, respectiv, angajamentele de reformd asumate de autoritatile centrale de la Kiev,
dupa modelul/grila recomandari/angajamente/reforme.

Pentru perioada iulie-octombrie 2024, am propus o analiza sincronica tip SWOT, cu
identificarea, evidentierea si descrierea punctelor tari si a celor slabe exprimate in proiectia de
aderare la UE a Ucrainei, dar si a vulnerabilitatilor si a oportunitatilor aferente.

Debutul cercetarii noastre a coincis cu aprobarea cadrelor de negociere pentru
aderarea Ucrainei si a Republicii Moldova, adoptate la finalul Presedintiei belgiene a
Consiliului UE. In acest sens, relevanta studiului sporeste: cercetarea a putut urmari diacronic
primele evolutii ale apropierii Ucrainei de UE conform cadrului de negociere adoptat in iunie
2024.

Au fost consultate surse directe referitoare la stadiul reformelor derulate de catre
Ucraina. Aceasta specificitate a reprezentat un element de valoare adaugata al cercetarii
noastre.

Totodata, analiza de adancime privind capacitatile Ucrainei de adaptare la cerintele si
standardele Uniunii Europene a fost garantatd de solida expertiza directa privind Ucraina a
doi dintre autorii acestui proiect. Au fost realizate analize sectoriale ale impactului factorilor
interni si externi asupra capacitatii administratiei ucrainene de a-si onora angajamentele
asumate si de a implementa reformele necesare. Dintre factorii externi, au fost analizati in
detaliu noua proiectie neoimperialistd a Federatiei Ruse, impactul agresiunii Rusiei Tmpotriva
Ucrainei asupra parcursului european si euroatlantic al acesteia, prioritatile reconstructiei
post-conflict si suprapunerea acesteia cu agenda de aderare a Ucrainei, dezvoltarile
infrastructurii securitare in regiunea extinsd a Mdrii Negre, impactul relatiilor bilaterale ale
Ucrainei cu alti actori statali din regiune asupra proiectului extinderii europene.

Simultan, am analizat Tn oglindd impactul global si sectorial al aderarii Ucrainei la
Uniune, luand in considerare propriile reforme interne ale Uniunii, proiectia sa de dezvoltare
strategicd, ambitiile de transformare a Uniunii Intr-un actor global etc. Din aceasta
perspectiva, relatiille cu Ucraina ale Uniunii (respectiv, aderarea Ucrainei la UE) pot
reprezenta hdrtia de turnesol a proiectiei de autonomie strategicad a UE si/sau a obiectivului
strategic al acesteia de a deveni un actor global relevant.

Pare de neconceput ambitia Uniunii Europene de a fi un actor global in conditiile in
care Uniunea nu va gasi, potenta si aplica resursele necesare pentru a mentine si securiza
optiunea de aderare la UE a unor tari europene de facto (prin geografie, cultura, mentalitate si
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aspiratie) precum Ucraina si Republica Moldova. Totodata, contributia post-conflict a
Ucrainei la dezvoltarea unei viitoare autonomii strategice a UE poate fi de interes, avand in
vedere potentialul si resursele acestei tari. Ucraina ar putea fi importanta si pentru obiectivul
UE de a-si asuma un rol de actor global in sistemul de relatii internationale prin viitoare
contributii la dezvoltarea si mentinerea arhitecturii regionale de securitate (in regiunea
extinsd a Marii Negre), prin stimularea politicilor europene regionale si facilitarea aderarii si
integrarii europene a altor tari din regiune, avand in vedere pozitia sa la frontiera cu zona
eurasiatica etc.

Analiza noastra s-a concentrat pe impactul global si sectorial al aderarii Ucrainei
asupra constructiei si capabilitdtilor Uniunii (buget si distributii bugetare, roluri securitare,
provocdri sectoriale etc.). Uniunea Europeana insasi este in plind transformare, iar aderarea
Ucrainei la Uniune se produce concomitent cu manifestarea unor metamorfoze interne de
anvergura ale Uniunii.

Studiul nostru analizeaza, pe larg, dinamica orientarii europene a Ucrainei, cu accent
pe evaluarea modului de implementare a reformelor cerute in Opinia Comisiei Europene din
iunie 2022 si asumate de autoritdtile ucrainene prin Planul pentru Ucraina (subscris
Mecanismului pentru Ucraina). Am optat pentru o prezentare echilibrata, in care progresele
inregistrate de autoritatile ucrainene contrabalanseaza dificultétile si neajunsurile, enorme si
imposibil de evitat intr-un context de razboi de agresiune; studiul prezintd si analizeaza, in
mod particular, si potentialele provocari prin care viitoarea aderare a Ucrainei la UE ar afecta,
printre altele, politica agricold comuna (PAC) si politica de coeziune, in special distributia
fondurilor europene pentru agriculturi si coeziune. Intr-un capitol dedicat (Capitolul 3
., Integrarea Ucrainei in UE — oglinda intoarsa. Impactul integrarii Ucrainei — probleme,
solutii, recomandari”) am argumentat importanta reformarii interne a UE pentru
diversificarea surselor de finantare a cat mai multor prioritati externe, mai ales a celor
aferente Ucrainei. In partea finald a studiului, am identificat priorititile sectoriale la care
poate contribui expertiza Romaniei, tinand cont si de angajamentul Romaniei si al Ucrainei
de a ridica relatia bilaterala la nivel de parteneriat strategic.

In acest fel, studiul nostru constituie nu (doar) un raport de evaluare a impactului
aderarii Ucrainei la UE, ci (mai ales) o analizd exhaustivd a mecanismelor interne de
upgradare a capacitatilor proprii Uniunii in vederea diminuarii arealului de impact negativ al
extinderii si a acomodarii treptate a Ucrainei la osatura identitard, institutionald, mentala,
culturala, politica etc. a Uniunii — o analiza care contextualizeaza, si ea, parametrii de baza ai
evolutiilor geopolitice in plan regional.

Apreciem cd studiul nostru scoate in evidentd, cu maximd claritate, nevoia unei
abordari realiste a demersului european al Ucrainei, cu luarea adecvatd in considerare a
provocdrilor/dificultatilor deosebit de serioase aferente acestuia, fie ca vorbim de provocarile
transformationale la nivel intern, fie de cele la nivelul UE (mecanism decizional, institutii,
politici etc.) si, desigur, de contextul regional, paneuropean si international.

Instrumentele de analizd care au fost utilizate au tinut cont de suprapunerea mai
multor procese (apropierea Ucrainei de UE, transformadrile interne ale UE, dinamica
schimbarilor geopolitice etc.), spre a se putea obtine flexibilitatea analitica necesara. Am
mizat deopotrivd pe evolutii factuale ce pot fi identificate si evaluate, dar si pe dezvoltari
analitice mai largi, contextualizari, predictii bazate pe scenarii (scenarii privind evolutia UE,
dezvoltarile politicii de extindere In Vecinatatea Estica, transformarile de amplitudine ale
Vecinatatii Estice si efectele pe termen mediu si lung ale agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei, viitoarele zone de coliziune intre lumea rusa si lumea libera) etc.

Obiectivul nostru, in acest sens, l-a reprezentat elaborarea wunui studiu
multidimensional cu o duratd cat mai mare de viatd analitica, in conditiile unei dinamici
geopolitice accelerate la nivel regional si global si ale unui grad ridicat de impredictibilitate
privind viitoarele evolutii din regiune ce pot amprenta puternic inclusiv demersul european al
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Ucrainei (noile proiectii imperialiste ale Federatiei Ruse, agresiunea impotriva Ucrainei,
posibile noi faze si escaladari ale acesteia etc.).

Rolul, interesele si instrumentele de lucru ale Romaniei, provocdrile la adresa
Romaniei, precum si oportunitdtile generate de noul context geopolitic din regiune pentru
Romania, au fost analizate secvential, in plan secundar, in cartografiile analitice mentionate
(reformele Ucrainei si impactul asociat), insd au fost analizate si in extenso, separat, pe doua
planuri: planul bilateral (elaborarea si implementarea viitorului Acord de parteneriat strategic
intre Romania si Ucraina) si, respectiv, cel european (identificarea si evidentierea prioritétilor
sectoriale in domenii in care este posibil transferul de expertizd céatre Ucraina, in cadrul mai
larg al parcursului european al acesteia).

Evaludrile permanente ale dinamicii contextului regional au extins considerabil cadrul
analizei noastre. Astfel, am inserat si integrat tema centrald (impactul aderarii Ucrainei asupra
politicilor comunitare) intr-un context geopolitic mai larg. Cele trei planuri
(european/regional/bilateral) au fost analizate in conexiune directd, prin utilizarea metodelor
specifice analizei de politica externa.

In perioada de referintid a elaborarii studiului a fost convenit si semnat Acordul de
colaborare in domeniul securitatii intre Romania si Ucraina. Este nevoie totodatd de
incheierea unui acord bilateral mai amplu intre cele doua téri, care sa statueze si sd defineasca
scopul, obiectivele, domeniile, instrumentele si resursele relatiei de parteneriat strategic intre
Romania si Ucraina, eventual printr-un acord bilateral cuprinzator. Studiul nostru va putea fi
astfel exploatat In sensul substantializarii configurarii si implementarii acestui posibil acord.

In vederea indeplinirii obiectivelor sale specifice, studiul a generat patru cartografieri
analitice tematice: procesul de reformd al Ucrainei (4), impactul integrarii Ucrainei asupra
UE (2), prioritatile sectoriale in care Romania poate transfera expertiza catre Ucraina (3) si,
respectiv, recomandari specifice privind cresterea capacitdtii Ucrainei de implementare
sustenabilda a reformelor (4). Cele patru cartografieri analitice raspund in mod direct
obiectivelor specifice ale studiului nostru. In elaborarea celor patru cartografii analitice a fost
utilizat un spectru larg de mijloace si instrumente analitice.

Am preferat o abordare metodologica mixta, care combina datele calitative cu cele
cantitative, analiza de continut, precum si colectarea si exploatarea unor inputuri analitice
prin organizarea si desfdsurarea unor intdlniri (in format fizic, online sau hibrid) cu experti
din Romania si Ucraina (in perioada de elaborare a studiului, au fost exploatate in mod direct,
de catre membrii echipei, circa 30 de oportunitati de colectare a unor inputuri analitice din
Ucraina, 1n cadrul unor activitati publice sau private).

De asemenea, am utilizat si metode statistice pentru efectuarea unei analize
comparative a evolutiilor inregistrate de Ucraina pentru fiecare perioadd de referintd a
cronologiei relatiilor cu UE. Combinarea acestor abordari a permis integrarea armonioasd si
coordonatd a seturilor de date variate, contribuind astfel la maximizarea potentialului acestui
studiu.

In studiul nostru, un rol important l-au avut datele si studiile din surse secundare, care
au asigurat o intelegere comprehensiva a dinamicii aderdrii Ucrainei la UE, in context
regional. Datele secundare au fost colectate printr-o trecere in revista a rapoartelor si studiilor
de progres cu privire la Ucraina, elaborate/emise de institutiile Uniunii Europene (rapoartele
de progres ale Comisiei, rezolutiile Parlamentului European) sau de alte entitati internationale
non-guvernamentale. La acestea s-au addugat si datele calitative care au fost obtinute In urma
intalnirilor membrilor echipei proiectului cu experti din Roménia si Ucraina, pe toata
perioada implementarii studiului (iulie-octombrie 2024).

In realizarea cartografierii analitice a parcursului european al Ucrainei a fost abordata
in mod distinct si tema componentelor de razboi hibrid utilizate de Federatia Rusd atat in
Ucraina, cat si in tari membre ale UE (prioritar Romania). Astfel, s-a ajuns la un set de
naratiuni strategice folosit de Federatia Rusd, in Ucraina, In Romania, si in alte state membre
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UE, pentru a discredita procesul extinderii si pentru a inhiba elanul european al unor actori
statali din regiune (in special, Ucraina, Republica Moldova, Georgia).

Pentru realizarea celor patru cartografii analitice au fost utilizate analize calitative
bazate pe aplicarea unor factori critici, evaluati cu ajutorul datelor empirice. Au fost folosite
metodologii mixte, care combind analiza istorica, studiile de caz, analiza cantitativa si
calitativa rezultatd in urma elaborarii si interpretdrii datelor unor sondaje de opinie relevante
in plan national si international.

In cadrul studiului s-au colectat evaludri privind integrarea europeani a Ucrainei,
utilitatea pentru Ucraina a experientei de integrare a Romaniei in UE si perspectivele relatiei
bilaterale roméano-ucrainene. Evaluarile au fost colectate atat din mediile comunitatii
romanesti din Ucraina, cat si din mediile comunitatii ucrainene din Romania, in perioada
iulie-octombrie 2024. Datele respective au fost utilizate pentru fundamentarea propunerilor si
recomandarilor de politici publice bazate pe date (evidence-based policies).

Bibliografia extinsa a acestei lucrari include (fara a se limita la) studii de specialitate
ale expertilor ucraineni (absenti de pe piata romaneasca din cauza barierelor lingvistice) si ale
cercetatorilor romani, studii de impact, analize de continut, rapoarte si statistici oficiale ale
institutiilor publice relevante din Ucraina si din tirile membre UE, precum si ale institutiilor
europene, analize de politici publice, documente de pozitie (policy papers), rapoarte de
analiza prospectiva strategica, baze de date, statistici, rapoarte ale grupurilor de reflectie,
cercetari academice etc. Un rol substantial 1-au avut consultarea si interpretarea surselor
oficiale pentru analize comparative cu caracter aplicativ in sfera politicilor publice, insa
exploatarea acestor tipuri de surse a fost dublata de o analiza riguroasa a discursului.

Fiecare cartografie tematica a fost insotitd de propuneri si recomandari de actiune in
domeniu, precum si de recomandari de politici si scenarii de viitor, cu masuri concrete de
actiune. Plus-valoarea studiului o reprezinta utilitatea acestuia pentru factorii decidenti.
Proiectul nostru de cercetare a generat nu doar o cartografiere tematicd exhaustivd si o
fundamentare analitica detaliatd a politicilor publice In domeniu, ci si un set integrat de
propuneri si recomanddri tematice ce pot Imbunatati in mod semnificativ politicile publice
actuale, in domeniile de referinta ale cercetarii.

Analiza studiului nostru s-a finalizat la 15 noiembrie 2024. Rezultatul alegerilor
prezidentiale din SUA (revenirea lui Donald Trump la Casa Alba) poate genera modificéri de
substanta ale evolutiilor din Ucraina si ale situatiei din regiune, mai ales in ceea ce priveste
solutia politico-diplomatica la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si posibila reconfigurare
a angajamentelor (europene si americane) cu privire la sprijinul pentru Ucraina, implicarea in
reconstructia post-conflict a acesteia si in functionarea arhitecturii de securitate a regiunii
extinse a Mdrii Negre. Statele Unite vor rdmane si in continuare principalul actor in Ucraina,
atat n prezent, cat si in viitor. Rezultatul alegerilor din SUA din noiembrie 2024 este estimat
a avea un impact decisiv asupra oricaror probleme care privesc Ucraina. La data finalizarii
acestui studiu, este Tncd prematura o analiza detaliatd a impactului realegerii presedintelui
Donald Trump asupra evolutiilor Ucrainei si a situatiei de securitate din regiune.

X X X

Am constatat cd Ucraina rdmane o ferra incognita pentru cercetdtorii si expertii
europeni. Apartenenta sa fortatd la un spatiu civilizational amprentat puternic de ,,lumea rusa”
a inhibat si limitat capacitatea de intelegere a acesteia in mediile academice europene.
Intensificarea de data recentd a contactelor mediilor europene cu Ucraina are incad un efect
epidermic — principalele analize europene ale functionadrii institutiilor, mediului public,
mentalului colectiv etc. nu coboard in addncime. Este nevoie de o prezentd mai mare a
expertilor europeni In mediile ucrainene, de o cunoastere lingvistica directd a mediului,
pentru o cunoastere holisticd a specificitatilor de manifestare a optiunii europene a Ucrainei.

Autoritatile ucrainene depun un efort real in vederea apropierii de Uniunea
Europeana. Obiectivul de modernizare a tarii prin ample reforme sectoriale, prioritar in
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domeniile care nu sunt aliniate la standardele europene, este asumat in mare parte la nivelul
administratiilor locale, al categoriilor socio-profesionale relevante sau al populatiei ca intreg.
Totodata, optiunea pentru Europa rdmane, in Ucraina, mai degrabd o abstractiune decat un
obiectiv concret, realizabil pe baza unui plan de sarcini sectoriale si a unui efort colectiv de
mare anvergura.

Se manifestd in continuare, in Ucraina, numeroase clivaje interne, mai ales ntre
vestul si centrul tarii, pe de o parte, si sudul si estul tarii, pe de alta parte. Vestul si centrul
Ucrainei manifestd un interes mai mare pentru integrarea europeand, sunt mai pregatite
pentru reforme specifice integrarii europene, acceptd cu mai mare lejeritate disconfortul
tranzitiei cdtre standarde europene. Regiunile din vestul si centrul Ucrainei functioneaza ca
un motor al europenizarii Ucrainei. Sudul si estul tirii raman mai putin conectate la
imperativele integrarii. Este nevoie de un dialog constant si de o armonizare internd mai
mare, dar si de o cunoastere fina a specificitatilor locale de catre expertii europeni, pentru
aplicarea unitard a masurilor de reforma specifice procesului de integrare si pentru intelegerea
de ansamblu a specificitdtilor Ucrainei. Aceasta intelegere va crea nu doar asteptari realiste,
ci si solutii adecvate la nevoile si asteptarile diverselor medii ucrainene.

Agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei influenteaza semnificativ integrarea europeana
a tarii. Acesta limiteazd considerabil capacitatea de reforma a tarii, in numeroase domenii.
Progresele de etapd raman, In mod inevitabil, modeste in unele domenii sectoriale, in
conditiile razboiului de agresiune. Mobilizarea masiva a tarii se articuleaza, in mod firesc, in
jurul proiectului supravietuirii statale si apardrii in fata agresiunii Rusiei. Rdman inevitabil
limitate resursele, instrumentele si capabilititile de mobilizare pentru efectuarea unor
transformari institutionale sociale, politice si mentale de amplitudine. Rezistenta si apararea
impotriva agresorului reprezinta fundamentul vietii interne a Ucrainei in aceasta perioada, iar
ideea europeand pare periferica in raport cu obiectivele imediate de supravietuire si de
victorie in acest razboi.

Agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei 1i epuizeaza In mod dramatic resursele;
resursele economice, umane, morale, sociale, materiale si imateriale. Refacerea acestor
resurse va implica eforturi semnificative si complementare din partea autoritatilor si
populatiei Ucrainei, simultan cu eforturile corelate ale comunitatii internationale.

Durata si intensitatea acestui rdzboi sunt factori determinanti pentru identificarea
gradului de canalizare a resurselor interne spre proiectul european. Invazia ilegala si pe scara
largd a Ucrainei de catre Federatia Rusd a accelerat primele etape ale parcursului candidaturii
Ucrainei la Uniunea Europeana, obligind comunitatea internationald la adoptarea unor
masuri de ripostd fatd de agresiunea rusd. Urmatoarele etape vor fi foarte dificile pentru
Ucraina, iar integrarea europeand pe baza unei formule speciale, particulare, care sa amane
indeplinirea obligatiilor sau atingerea standardelor specifice, nu va fi posibila.

in perioada urmatoare, trebuie accelerate eforturile transformationale ale Ucrainei, ca
raspuns la exigentele in crestere privind adaptarea la spatiul european, insd razboiul de
agresiune va impiedica obiectivul asumarii unui efort suplimentar.

Este extrem de dificil pentru Ucraina sa isi sporeasca dinamica transformationald in
conditiile unui razboi de agresiune. O pace justd si de duratd ar mari considerabil sansele
mobilizarii interne in directia implementarii unor reforme pe termen lung. In conditiile
mentinerii unei intensitdti ridicate a razboiului de agresiune, capacitatea de mobilizare interna
si, respectiv, capacitatea de actiune politicd reformistd, vor fi in mod inevitabil reduse, iar
adaptarea Ucrainei la normele si exigentele europene va fi limitatd si modestd. Obtinerea unei
paci juste si de duratd pentru Ucraina va mari exponential spatiul de manifestare a capacitatii
de actiune in domeniul integrarii europene.

Rézboiul de agresiune adanceste unele clivaje interne in Ucraina si creeaza altele.
Reconstructia post-conflict va implica in mod prioritar si masuri de ameliorare a vietii sociale
si politice interne, in sensul reducerii grabnice a acestor clivaje. Reconstructia imediata si cea
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post-conflict se vor realiza simultan cu reformele specifice integrarii europene, intr-o formula
inca neexperimentatd in Europa, nici micar in Balcanii de Vest. In mod inevitabil, si perioada
post-conflict va slabi capacitatea de reformare a Ucrainei, chiar dacd angajamentul pentru
reforme va ramane plenar.

In conditiile in care nu se va putea obtine o pace justd si de durati care si rispunda
nevoilor si aspiratiilor legitime atat ale Ucrainei, cat si ale comunitdtii europene si
euroatlantice (o pace care sd includa refacerea totald a integritatii teritoriale, evacuarea
trupelor ruse din teritoriile ocupate si crearea unui sistem de garantii de securitate etc.), va fi
inevitabila aparitia unor frustrdri de mare amploare in societatea ucraineand privind
capacitatea limitatd a comunitatii europene si euroatlantice de a crea, prin sprijinul acordat
Ucrainei, conditiile necesare si suficiente pentru o pace justd si de durata, pentru o victorie
fara echivoc a Ucrainei in acest razboi de agresiune al Federatiei Ruse. Aceste frustrari vor
slabi angajamentul Ucrainei de apropiere de Europa si vor sldbi si mai mult disponibilitatea
administratiei si a populatiei de a realiza reformele cerute.

Federatia Rusd va raméane si pe mai departe ostild proiectului european al Ucrainei (cu
atat mai mult unuia euroatlantic) si se va folosi si in continuare de intregul arsenal hibrid de
care dispune pentru a submina acest proiect. Resursele rusesti care vor fi mobilizate pentru
sabotarea parcursului european al Ucrainei vor fi semnificative si se vor manifesta pe un areal
geografic extins, nu doar in Ucraina, ci si In capitalele europene, in cercurile de decizie din
aceste tari etc.

Impactul aderdrii Ucrainei la Uniunea Europeana va fi substantial. Costurile integrarii
europene a Ucrainei sunt deja extrem de ridicate. Combinate cu efortul financiar al Uniunii
Europene privind sprijinirea Ucrainei in conditiile rdzboiului de agresiune si cu efortul
financiar corelat in domeniul reconstructiei imediate si post-conflict, aceste costuri vor spori
gradual, cel putin in urmatorii 7-10 ani. Costurile necesare integrarii europene a Ucrainei vor
fi mai mari decat sprijinul financiar acordat Ucrainei de UE in conditii de razboi. Vor exista
investitii majore simultane in ceea ce priveste reconstructia imediatd si post-conflict si,
respectiv, integrarea europeand. Instrumentele de lucru si obiectivele aferente procesului de
reconstructie si celui de integrare se suprapun partial. De aceea, este nevoie de o harta
inteligenta care sa reduca dublajele si suprapunerile si care sa combine creativ instrumentele
de lucru ale ambelor procese.

Efortul transformational al Ucrainei va fi substantial si se va produce concomitent cu
un efort transformational similar al Uniunii Europene. In actuala configuratie, Uniunea
Europeand ar avea dificultdti majore de integrare a Ucrainei. Va fi nevoie de o modificare
paradigmatica a politicilor Uniunii si nu doar a celor bugetare. Disponibilitatea pentru
transformari radicale a Uniunii va fi, atat la nivelul statelor membre cét si la nivel comunitar,
mai mica decat cea a Ucrainei insesi.

Politica bugetara a Uniunii Europene se va modifica radical, pentru a permite
adaptarile cerute de integrarea unei tari de dimensiunea Ucrainei. Sistemul actual de alocari
bugetare, prioritar in domeniile fondurilor de coeziune si agricultura, va fi modificat si ajustat
intr-o formulad care sa permitd simultan alocari masive pentru Ucraina cu mentinerea unor
alocari substantiale pentru statele-membre ale Uniunii care beneficiaza in prezent de fonduri
si alocari considerabile. Este de asteptat ca tari cu un profil puternic in Uniune sa insiste
asupra unui viitor cadru financiar si bugetar care sa ramana garantul unor alocari bugetare
substantiale preferentiale Tn domentii traditionale (de ex. Franta, agricultura).

Politicile europene vor fi puternic impactate de aderarea Ucrainei si, in sens larg, de
integrarea acesteia in Uniunea Europeand. Prognozam aparitia unor tensiuni interne privind
obtinerea consensului pentru unele etape ale procesului de integrare a Ucrainei. Nu este
exclus ca aceste tensiuni sd conduca, in final, la modificarea sistemului de vot n institutiile
europene, in principal la nivelul Consiliului Uniunii Europene. Pot fi modificari care sa
conduca inclusiv la denuntarea principiului unanimitatii de vot in Consiliu pe teme privind
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extinderea/aderarea la UE. Mentinerea principiului/sistemului unanimitétii pe teme care vor
genera clivaje relevante la nivelul Consiliului in ceea ce priveste Ucraina (politica externa si
de securitate comund, aderarea la UE, finantele UE — resursele proprii, cadrul financiar
multianual, armonizarea legislatiei nationale din domeniul securittii sociale si protectiei
sociale etc.) pare a fi un obiectiv greu de atins.

Relatiile Ucrainei cu tarile vecine vor trece prin schimbari majore. Agresiunea pe
scard larga Tmpotriva Ucrainei a generat un sprijin multidimensional constant, coerent si
credibil al Romaniei acordat tarii vecine. Acest context produce modificdri paradigmatice
pozitive ale relatiei bilaterale dintre Romania si Ucraina, creand conditii prielnice pentru
articularea si consolidarea unei relatii de parteneriat strategic intre cele doua state. Ambele
tari si-au exprimat disponibilitatea pentru atingerea acestui obiectiv.

Este nevoie de semnarea unui Acord bilateral cuprinzator privind parteneriatul
strategic Intre Romania si Ucraina, care sa raspunda obiectivelor reciproc asumate de ridicare
a relatiei bilaterale pana la nivelul strategic. In acest sens, este nevoie de solutii convenite cu
bund credintd si pe termen lung in asa-numitele dosare sensibile, in special iIn domeniul
protectiei drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Expertiza europeand in
domeniu detine standarde si criterii sectoriale care permit identificarea, convenirea si
aplicarea acestor solutii, de catre ambele state, In domeniul mentionat. Este nevoie de o
colectare si o exploatare sistemicd a nevoilor si solutiilor pe care le au, in acest domeniu,
comunitatea romaneascd din Ucraina si comunitatea ucraineand din Romania. Consultarea
permanentd a reprezentantilor acestora este obligatorie In vederea imbunatatirii sistemului de
garantare a drepturilor persoanelor apatindnd minoritatilor nationale. Domeniul respectiv
poate cunoaste transformari radicale in Ucraina in anii urmatori, Insa si provocarile sunt pe
masurd: Ucraina se va confrunta cu dilema nevoii de imbundtétire a sistemului de drepturi
pentru persoanele apartinand minoritatilor nationale n conditiile nevoii corelate de reducere a
influentei in societate a acelei parti a minoritatii ruse de pe teritoriul Ucrainei care a ramas
captivd mirajului /umii ruse si care se opune in mod direct obiectivelor si masurilor de
reforma specifice integrarii europene a Ucrainei.

Avand 1n vedere durata analiticd limitata in mod obiectiv a studiului nostru de factori
relevanti (de exemplu, durata si intensitatea razboiului de agresiune, lebedele negre pe care le
poate genera aceastd agresiune pentru securitatea europeand in sens larg, modul de
reconfigurare a securittii europene si a sistemului de relatii internationale la nivel regional si
global in perioada post-conflict, riscul unor evolutii necontrolate ale actualului razboi de
agresiune, riscul unui conflict mai amplu, traditional si hibrid, in Europa, riscul reconfigurarii
ordinii mondiale, riscul unui rol supradimensionat al Federatiei Ruse in noua arhitectura de
securitate regionald de la Marea Neagra, posibilele schimbari in viziunea SUA privind
Ucraina si regiunea Marii Negre, in noul mandat republican al lui Donald Trump etc.- toti
acesti factori limiteaza in mod obiectiv alonja valabilitdtii analitice a acestui studiu), se poate
recomanda elaborarea unui studiu anual pe aceastd tema (,,Agenda europeana a Ucrainei.
Impactul integrarii Ucrainei asupra functionarii politicilor si structurii institutionale a UE”),
la nivelul Institutului European din Romania.

O recomandare similard priveste posibilitatea de elaborare anuald a unui studiu
privind relatiile bilaterale romano-ucrainene (pana la functionarea unui cadru stabil de
parteneriat strategic intre cele doua tari), cu accent pe oportunitdtile pe termen scurt, mediu si
lung, a unui studiu similar privind efectele rdzboiului de agresiune impotriva Ucrainei asupra
intereselor si securitdtii nationale a Romaniei si, respectiv, a unui studiu privind evolutia
mediului de securitate si a raporturilor hegemonice in regiunea extinsa a Marii Negre.
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Executive Summary

The study investigates the dynamics and the sustainability of the reform
implementation in Ukraine as part of the process of joining the European Union. Our analysis
includes both the progress made by the Ukrainian authorities and the difficulties of ensuring
stable institutions and a viable economy in a country at war with temporarily occupied
territories, ongoing direct military hostilities and airstrikes on the critical infrastructure.
Moreover, this research highlights the potential challenges generated by Ukraine’s EU
integration, especially from the point of view of the distribution of agricultural and cohesion
funds. Based on the commitment of Romania and Ukraine to raise the bilateral relationship to
the level of Strategic Partnership, the research also aims to identify sectoral priorities where
Romania can make a substantial contribution through the transfer of expertise to Ukraine.

To achieve the general and specific objectives of our study, we resorted to the
permanent and creative combination of multiple methodological tools.

We used the diachronic analysis for the European path of Ukraine, while looking at
different sectors. This analysis was beneficial for understanding the causes of particular
dysfunctions and disruptions on the path to the European Union. We analysed the
successes/advancements of the reform processes, as well as the problems/difficulties that
generated delays in honouring the commitments made in accordance with the stage
requirements formulated by the FEuropean institutions and, respectively, the reform
commitments of the central authorities in Kyiv according to the model/grid
recommendations/commitments/reforms.

For the July-October 2024 period, we proposed a synchronous SWOT analysis, which
identifies, highlights and describes the strengths and weaknesses expressed in Ukraine’s EU
accession projection, and the related vulnerabilities and opportunities.

The beginning of our research coincided with the approval of the negotiation
frameworks for the accession of Ukraine and the Republic of Moldova to the European
Union, adopted at the end of the Belgian Presidency of the EU Council. In this sense, the
relevance of our study increased: i.e., the research followed diachronically the first
developments of Ukraine’s approach to the EU according to the negotiation framework
adopted in June 2024.

Direct sources were consulted regarding the state of reforms carried out in Ukraine.
These primary sources represent a value-added element of our research. At the same time, the
in-depth analysis of Ukraine’s capacity to adapt to the EU’s requirements and standards was
guaranteed by the solid expertise on Ukraine of two of the authors of this research project.
Sectoral analyses assessed the impact of internal and external factors on the Ukrainian
administration’s ability to honour its commitments and implement the necessary reforms.
Among the external factors, the neoimperialist projection of the Russian Federation, the
impact of the current war on the European and Euro-Atlantic orientation of Ukraine, the
priorities of the post-conflict reconstruction and its overlap with Ukraine’s accession agenda,
the developments of the security infrastructure in the Black Sea extended region, and the
impact on EU enlargement of Ukraine’s bilateral relations with other regional actors were
analysed in detail.

We simultaneously tried to analyse the global and sectoral impact of Ukraine’s
accession to the Union from the reverse perspective taking into consideration the Union’s
domestic reforms, its strategic development projection, the ambitions of transforming the
Union into a global actor, etc.

From this perspective, the Union’s relations with Ukraine (i.e., Ukraine’s accession to
the EU) can represent the litmus test of EU’s strategic autonomy ambitions and of its
aspiration to become a relevant global actor. The analysis focused on the overall impact of

Ukraine’s accession on the institutional structure and capabilities of the Union (budget and
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budget distributions, security roles, sectoral challenges, etc.). The European Union itself is
changing, and Ukraine’s EU accession will take place simultaneously with the manifestation
of far-reaching internal metamorphoses of the Union.

In this way, our study is not (only) an evaluation report of the impact of Ukraine’s EU
accession, but also an exhaustive analysis of the internal mechanisms that step up the Union’s
capacity to reduce the negative effects of the enlargement and to gradually integrate Ukraine
in its multiple institutional structures, which forge the European identity, mentality, and its
cultural, social and political foundations — an analysis that also contextualizes the basic
parameters of regional geopolitical developments.

The analysis tools used took into account the overlap of several processes (Ukraine’s
approach regarding the EU, the internal transformations of the EU, the dynamics of
geopolitical changes, etc.) to facilitate the necessary analytical flexibility, based on factual
developments that can be identified and assessed, and on broader analytical developments,
contextualizations, predictions stemming from different scenarios (scenarios regarding the
evolution of the EU, the developments of the enlargement policy in the Eastern
Neighbourhood, the major transformations in the Eastern Neighbourhood and the medium
and long-term effects of the ongoing war of aggression against Ukraine, future collision
zones between the Russian world and the free world), etc.

Our objective, in this sense, was to conduct a multidimensional study with a long
analytical life considering the accelerated geopolitical dynamics at the regional and global
levels and a high unpredictability regarding future geopolitical evolutions. For achieving this,
we reflected on Ukraine’s European approach, the new imperialist projections of the Russian
Federation, the current war of aggression and its possible new phases and escalations, etc.

Romania’s role and interests in this geopolitical context that generates some good
opportunities, and the tools that our country has at its disposal, as well as the related
challenges, were analysed in detail in the below-mentioned mappings (Ukraine’s reforms and
their impact). They were also described in extenso, separately, on two levels: the bilateral
level (the drafting and implementation of the future Strategic Partnership Agreement between
Romania and Ukraine) and, respectively, the European one (we identified and highlighted
sectoral priorities where the transfer of Romania’s expertise to Ukraine is possible, within the
wider framework of its European integration).

The permanent assessments of the regional dynamics considerably broadened the
framework of our analysis, while embedding the central theme (the impact on the EU policies
of Ukraine’s EU accession) in a large geopolitical context. The three Ilevels
(European/regional/bilateral) have been analysed by using methods specific to foreign policy
analysis.

During the reference period for elaborating this study, the Agreement on Security
Cooperation between Ukraine and Romania was signed. There is also a need for concluding a
broader bilateral agreement between the two countries, which would state and define the
purpose, objectives, fields of cooperation, instruments and resources of a strategic partnership
between Romania and Ukraine. This would be feasible through a comprehensive bilateral
agreement. Our study can thus be used to substantiate the configuration and implementation
of such an agreement.

To achieve its specific objectives, our study generated four thematic analytical
mappings: Ukraine’s reform process, the impact of Ukraine’s integration on the EU, the
sectoral priorities for which Romania can transfer its expertise to Ukraine and, respectively,
specific recommendations on increasing Ukraine’s capacity for sustainable reform
implementation. The four analytical mappings directly respond to the specific objectives of
our study. We used various analytical means and tools to create four analytical maps.

The methodological approach applied mixed methods, which combine qualitative and
quantitative data, content analysis, as well as the collection and processing of analytical

16



inputs gathered by organizing and conducting meetings (in-person, online or hybrid events)
with experts from Romania and Ukraine. During the drafting phase, around 30 opportunities
to collect analytical inputs from Ukraine were exploited directly by the team members, in the
framework of some public or private activities.

Different statistical methods were used to perform a comparative analysis of the
progress made by Ukraine at each stage of its relations with the EU. The combination of
these approaches allowed for the harmonious and coordinated integration of varied datasets,
thereby helping to maximize the potential of this study.

Data and studies from secondary sources ensured a comprehensive understanding of
the dynamics of Ukraine’s accession to the EU in a regional context. Secondary data were
collected by consulting the progress reports and studies on Ukraine, conducted/issued by the
EU institutions (Commission progress reports, European Parliament resolutions) or by
international non-governmental entities. We added the qualitative data obtained following the
meetings of our research team with experts from Romania and Ukraine.

In carrying out the analytical mapping of Ukraine’s European path, special attention
was given to the topic of the hybrid war components used by the Russian Federation both in
Ukraine and in the EU’s member states (primarily in Romania). We gathered a set of strategic
narratives created and used by Russia in Ukraine, in Romania and in other EU member states,
to undermine the enlargement process and to inhibit the European option of some state actors
in the region (mainly, Ukraine, the Republic of Moldova, and Georgia).

Qualitative analyses that applied some critical factors, assessed on the basis of
empirical data, were used to create four analytical maps. We opted for mixed methodologies,
combining historical analysis, case studies, and quantitative and qualitative analysis.

In the study, we collected various evaluations of Ukraine’s European integration, we
considered the relevance for Ukraine of Romania’s integration experience and the
perspectives of the Romanian-Ukrainian bilateral relationship. These assessments were
collected from the Romanian community in Ukraine, as well as from the Ukrainian
community in Romania, between July and October 2024. We used the respective data to
substantiate the proposals and recommendations of public policies based on data (evidence-
based policies).

The extensive bibliography of this research includes (without being limited to)
specialized studies carried out by Ukrainian experts (absent from the Romanian publishing
market given the language barriers) and Romanian researchers, impact studies, content
analyses, reports and official statistics of relevant public institutions in Ukraine and EU
Member States as well as European institutions, public policy analyses, policy papers,
strategic prospective analysis reports, databases, statistics, think tank reports, academic
research, etc. A key step in this process regarded the consultation and interpretation of official
sources, for applied comparative analyses in the field of public policies; the exploitation of
these types of sources was doubled by a rigorous discourse analysis.

Each thematic mapping was accompanied by proposals and recommendations for
actions in the field, policy recommendations and future scenarios. The added value of the
study comes from its usefulness for the decision-makers. Our research project includes not
only an exhaustive thematic mapping and a detailed analytical substantiation of specific
public policies, but also an integrated set of proposals and thematic recommendations that can
significantly improve current public policies, in the main areas of the research.

We found that Ukraine remains a terra incognita for European researchers and
experts. Its forced belonging to a civilizational space shaped by the “Russian world” inhibited
and limited the ability to understand it in European academic circles. The recent
intensification of the contacts of European circles with Ukraine still has an epidermal effect —
the main European analyses on the functioning of the institutions, the public environment,
and the collective mind, do not touch the essence. There is a need for a greater presence of
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European experts in Ukraine, a direct linguistic knowledge of the environment, and a
comprehensive understanding of the specificities associated to the European path of Ukraine.

The Ukrainian authorities are making a real effort to get closer to Europe. The
objective of modernizing the country through extensive sectoral reforms, mainly oriented
towards areas not yet aligned with European standards, is largely assumed at the level of local
administrations and relevant socio-professional categories of the population. At the same
time, the option for Europe remains, in Ukraine, an abstraction rather than a concrete
objective, achievable with a plan of sectoral measures and a great collective effort.

Numerous internal disparities are still visible in Ukraine, especially between the west
and the centre parts of the country, on the one hand, and the south and the east sides of the
country on the other. The western and central regions show a greater interest in European
integration, are more ready for European integration reforms, and accept the discomfort that
might come on the way to adopting European standards. The western and central regions act
as an engine for the Europeanization of Ukraine. The south and east of the country remain
less connected to the imperatives of integration. There is a need for constant dialogue and
greater internal harmonization, but also for a fine understanding of the local specificities by
the European experts, for the unitary application of the reforms related to the integration
process and the overall understanding of the particularities of Ukraine. This improvement in
the understanding will create not only appropriate expectations, but also adequate solutions to
the needs and objectives of Ukrainian milieus.

The war of aggression dramatically influences Ukraine’s European integration
process. It generates considerable limitations on the country’s reform capacity in numerous
areas. Stage progress inevitably remains modest given the war conditions. The country’s
massive mobilization naturally revolves around the project of state survival and defensive
war in the face of Russian aggression. Inevitably, the resources, tools and mobilizing
capabilities for large-scale institutional social, political and mental transformations remain
limited. Both resistance and defence against the aggressor are the foundation of Ukraine’s
internal life at this time, and the European idea seems peripheral in comparison to the
immediate goals of survival and victory in this war.

The current war of aggression against Ukraine is dramatically draining its economic,
human, moral, social, material and immaterial resources. The repair of these resources will
involve significant and complementary efforts from the authorities and the population,
simultaneously coordinated with the efforts of the international community.

The duration and intensity of this war of aggression are determining factors for
identifying the degree to which the domestic resources can be catalysed around the European
project. The Russian aggression against Ukraine has accelerated the first stages of Ukraine’s
candidacy for the European Union, forcing the international community to adopt measures to
respond to the Russian aggression. The next stages will be difficult for Ukraine, and a process
of European integration based on a special formula, which postpones the fulfillment of some
obligations or that of specific criteria, will not be possible.

In the upcoming period, Ukraine’s transformational efforts must increase rapidly to
match the growing demands for adaptation to the European community standards, but the war
hampers the objective of undertaking additional effort.

It is hard for Ukraine to increase its transformational dynamics during the war. A just
and lasting peace would considerably improve the chances of internal mobilization towards
long-term reforms. If the intensity of the current war of aggression is maintained, the capacity
for internal mobilization and, respectively, the capacity for reformist political action will
inevitably be reduced, which may impede Ukraine’s adaptation to European norms and
demands. Therefore, achieving a just and lasting peace for Ukraine might exponentially
increase the scope for developing the capacity for action towards achieving the European
integration goals.
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The war deepened some internal divisions in Ukraine and it can create others too. The
post-conflict reconstruction will also involve, as a matter of priority, measures to improve the
internal social and political life in the sense of rapidly reducing the cleavages. Immediate and
post-conflict reconstruction will be carried out simultaneously with reforms for European
integration, in a formula not yet experienced in Europe, not even in the Western Balkans.
Inevitably, the post-conflict period can also weaken Ukraine’s reform capacity, even if the
commitment to reforms remains full.

In case it will not be possible to achieve a just and lasting peace that meets the
legitimate needs and aspirations of both Ukraine and the European and Euro-Atlantic
community (a peace that includes the total restoration of territorial integrity, the withdrawal
of Russian troops from the territories occupied and the creation of a system of security
guarantees, etc.), widespread frustrations in the Ukrainian society might arise. The European
Union has limited capacity to create, through the support given to Ukraine, the necessary and
sufficient conditions for a lasting peace, for an unequivocal victory of Ukraine in this war.
These frustrations might weaken Ukraine’s commitment to European rapprochement and
further reduce the willingness of the administration and population to carry out the required
reforms.

The Russian Federation will continue to remain hostile to Ukraine’s European path
(much less a Euro-Atlantic one) and will seek to use the entire hybrid arsenal at its disposal to
undermine this project. The Russian resources that will be mobilized to sabotage Ukraine’s
European path will be significant and employed over a wide geographical area, not only in
Ukraine, but also in European capitals, in the decision-making environments of these
countries.

The impact of Ukraine’s accession to the European Union will be substantial. The
costs of Ukraine’s European integration are already extremely high. Combined with the
financial efforts of the European Union to support Ukraine in times of war and the related
financial effort in the area of immediate and post-conflict reconstruction, these costs are
expected to increase gradually, at least for the next 7-10 years. The costs necessary for the
European integration of Ukraine could be higher than the financial support given to Ukraine
by the EU in wartime conditions. There will be major simultaneous investments in immediate
and post-conflict reconstruction and European integration respectively. The two fields
partially overlap in terms of working tools and objectives. What is needed is a smart map that
reduces the duplication of efforts and their overlap and that creatively combines the working
tools of both processes.

The transformational efforts of Ukraine will be substantial and come together with a
similar transformational attempt of the European Union. In its current configuration, the
European Union will have major difficulties in integrating Ukraine. There will be a need for a
paradigmatic change in the Union’s policies, and not just in budgetary ones. The readiness for
radical transformations of the Union can be, both in the Member States and at the community
level, less than in Ukraine.

The budgetary policy of the European Union will change radically, to allow the
adaptations required by the integration of a country the size of Ukraine. The current system of
budget allocations, prioritized in the cohesion and agriculture funds, is expected to be
modified and adjusted in a formula that simultaneously allows important allocations for
Ukraine while maintaining substantial allocations for the EU Member States that currently
benefit from these funds. The countries with a strong profile in the Union insist on a future
financial and budgetary framework that remains the guarantor of substantial preferential
budget allocations in traditional areas (i.e. France, agriculture).

The European policies will be strongly impacted by the accession of Ukraine to the
EU. We predict the emergence of internal tensions in reaching consensus for some stages of
Ukraine’s integration process. We cannot exclude that these tensions can lead, in the end, to
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the modification of the voting system in the European institutions, mainly at the level of the
Council of the European Union. There may be changes leading to the denunciation of the
principle of unanimity voting in the Council on issues related to enlargement/accession to the
EU. Holding on to the principle/system of unanimity on topics that will generate relevant
differences at the level of the Council regarding Ukraine (common foreign and security
policy, EU accession, EU finances — own resources, multiannual financial framework,
harmonisation of national legislation in the field of social security and social protection, etc.)
seems to be a difficult goal to achieve.

Ukraine’s relations with the neighbouring countries will undergo major changes. The
large-scale aggression against Ukraine generated constant, coherent and credible
multidimensional support of Romania for the neighbouring country. This situation generates
positive paradigmatic changes in the bilateral relationship between Romania and Ukraine,
creating favourable conditions for the articulation and consolidation of a strategic
partnership/relationship between the two states. Both countries are available to achieve this
goal.

There is a need to sign a comprehensive bilateral Agreement on the strategic
partnership between Romania and Ukraine, which will meet the mutually assumed objectives
of raising the bilateral relationship to the strategic level. In this sense, there is a need for
solutions agreed for the long term in the so-called sensitive files, especially in the field of
protection of the rights of persons belonging to national minorities. There is a need for a
systematic assessment of the needs and solutions that the Romanian community in Ukraine
and the Ukrainian community in Romania have in this field. Permanent consultation of their
representatives to improve the guaranteeing of the rights of persons belonging to national
minorities i1s mandatory. The respective field may experience radical transformations in
Ukraine in the coming years; the challenges are commensurate: Ukraine will face the
dilemma to improve the rights system for persons belonging to national minorities in the
conditions of the related need to reduce the influence of that part of the minority in society on
the territory of Ukraine, which remained captive to the mirage of the Russian world and
which directly opposes the objectives and reform measures specific to the European
integration of Ukraine.

Given the objectively limited analytical duration of our study (relevant factors limit
the length of the analytical validity of this research, such as the duration and intensity of the
war of aggression, the black swans that this war may generate for European security in the
broad sense, the reconfiguration of European security and the system of international
relations at the regional and global level in the post-conflict period, the risk of uncontrolled
developments of the current war, the risk of a wider, traditional and hybrid conflict in Europe,
the risk of the reconfiguration of the world order, the risk of an oversized role of the Russian
Federation in the new regional security architecture from the Black Sea, etc.), the authors
recommend to carry out an annual study on this topic (“The European agenda of Ukraine.
The impact of the integration of Ukraine on the functioning of the policies and institutional
structure of the EU”), at the level of the European Institute of Romania.

A similar recommendation concerns the drafting of an annual study on Romanian-
Ukrainian bilateral relations (until a stable framework of strategic partnership between the
two countries is operationalised), with an emphasis on short, medium and long-term
opportunities, a similar study on the effects of the war of aggression against Ukraine on the
interests and national security of Romania and, respectively, on the evolution of the security
environment and hegemonic relations in the extended Black Sea region.
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Introducere. Scopul, obiectivele si metodele cercetarii, contextul tematic

Studiul propus investigheaza si prezintd dinamica si sustenabilitatea implementarii
reformelor in Ucraina, ca parte a procesului de aderare la Uniunea Europeana (UE). Analiza
noastrd include atat progresele Inregistrate de autoritatile ucrainene, precum si dificultétile de
a asigura institutii stabile si o economie viabild intr-o tard supusa unei invazii militare fara
precedent, cu teritorii temporar ocupate si atacuri aeriene asupra infrastructurii critice. In
acest sens, au fost avute in vedere, spre analiza prioritara, palierele de reforma din Opinia
Comisiei Europene din iunie 2022 si cele asumate de autoritatile ucrainene prin Planul pentru
Ucraina (subscris Mecanismului pentru Ucraina).

In egald misurd, aceastd cercetare reliefeazi si potentialele provociri generate de
integrarea in UE a Ucrainei, Indeosebi din punctul de vedere al distributiei fondurilor de
asistentd in agriculturd si de coeziune. In perspectiva urmitorului val de extindere, analiza
releveazad importanta unor reforme interne ale UE (ex. functionarea institutiilor si politicilor
UE).

Tinand seama si de angajamentul Romaniei si al Ucrainei de a ridica relatia bilaterala
la nivel de Parteneriat Strategic, cercetarea vizeaza si identificarea prioritatilor sectoriale
unde Romania poate avea o contributie substantiala prin transferul de expertiza catre Ucraina.
De asemenea, au fost formulate recomandari specifice privind modalitatile concrete de
crestere a capacitatii statului ucrainean de implementare sustenabild a reformelor si
gestionare a procesului de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar.

Obiectivele specifice ale studiului sunt urmatoarele: cartografierea procesului de
reformd al Ucrainei In vederea armonizarii legislatiei sale cu acquis-ul comunitar si a
consolidarii capacitatii sale administrative, conform recomandarilor Comisiei Europene si ale
Planului pentru Ucraina; examinarea impactului integrarii Ucrainei asupra functiondrii
politicilor, bugetului UE si asupra structurii institutionale europene, inclusiv prin prisma
intereselor Romaniei; formularea unor recomandari specifice privind modalitatile concrete de
crestere a capacitatii statului ucrainean de implementare sustenabild a reformelor si
gestionare a procesului de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar.

Prioritatea noastrd analiticd a reprezentat-o conexarea actualei agende europene a
Ucrainei (plan, etape, reforme, rezultate) cu posibilul impact al integrarii acesteia asupra
politicilor, institutiilor UE. In mod evident, cadrul general al analizei este extins la procesele
geopolitice de amplitudine care au loc in regiunea extinsd a Marii Negre, in special in
contextul invaziei pe scard largd declansate de Federatia Rusa impotriva Ucrainei, in
februarie 2022.

Conform acceptiilor curente ale termenului, “Regiunea extinsa a Marii Negre” /
REMN este reprezentatd de Romania, Bulgaria, Turcia, Ucraina, Georgia, Federatia Rusa
(state riverane Mirii Negre), Republica Moldova, Azerbaidjan si Armenia (state asociate)'. In
mod curent, REMN este asociatd conceptului alternativ “regiunea Marii Negre” sau, mai ales
in studiile militare si de securitate, conceptului corelat “zona Marii Negre”. In literatura de
specialitate, sunt evaludri analitice care refuzd acestei regiuni prezumtia (statutul) unei
regiuni autonome, cu profil identitar/geopolitic propriu; aceste evaludri evidentiaza natura
regiunii ca fiind un spatiu “de raspantie”, asociabil mai degrabd altor regiuni (Orientul
Apropiat si Mijlociu, Marea Mediterana, Balcanii etc). Romania utilizeaza si promoveaza

! Toana-Elena Secu, “The dynamics of cooperation and conflict in the Black Sea area. From the region’s history
to current security challenges”, Bucharest, December 2023, Working Paper no. 50, p. 7, http://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/2023/12/The-dynamics-of-cooperation-and-conflict-in-the-Black-Sea-

area_final 21.12.2023.pdf.
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acest concept?, reusind totodatd, printr-un lobby sustinut, si promoveze in mod permanent
temele regiunii pe agenda europeana si sd participe activ la crearea de instrumente si initiative
europene de prezenti si actiune comunitari in regiune?’.

O definire adecvata a profilului geopolitic al regiunii extinse a Marii Negre ar putea fi
conexatd totodatd arealului manageriat de Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre
(OCEMN) — care, pentru aceastd regiune, are ca obiective: dezvoltarea si diversificarea
cooperdrii bilaterale si multilaterale in conformitate cu principiile si normele legislatiei
internationale; imbunatatirea mediului de afaceri si promovarea initiativei individuale si
colective a 1intreprinderilor §i companiilor implicate direct in procesul de cooperare
economica; dezvoltarea colabordrii economice; intensificarea respectului reciproc si a
increderii, a dialogului si cooperirii dintre statele membre ale OCEMN®*. Fati de acceptia
canonicd (clasicd, traditionald, primara) a conceptului, conexiunea cu OCEMN include
extensii balcanice explicite ale regiunii (Albania, Serbia, Grecia).

Unul din instrumentele de actiune politica in regiune il reprezintd Sinergia Marii
Negre, precum si initiativele de follow-up la aceasta. Potrivit MAE, “Sinergia Marii Negre
are drept obiectiv principal consolidarea cooperarii in regiunea Marii Negre cu implicarea UE
pe o agenda constructiva de dialog si cooperare cu regiunea. Ea ofera liniile directoare pentru
propunerea unor proiecte pragmatice de cooperare intre statele din regiune si UE, in
domeniile: democratie, drepturile omului, buna guvernare, managementul frontierelor,
conflictele inghetate, energia, transporturile, mediul, politica maritima, pescuitul, comertul,
migratia, dezvoltarea, educatia, cercetarea si dezvoltarea. Valoarea adaugatd a Sinergiei rezida
in inclusivitatea acesteia si in incurajarea unei abordari bottom-up si flexibile, pe baze

voluntare in ceea ce priveste implementarea de proiecte”.

Dupa februarie 2022, s-au accelerat, modificat si amplificat fara precedent procesele
de transformare a relatiilor dintre actorii statali ai regiunii extinse a Marii Negre intr-o

adevirati “spirald a antagonismului”® care continui si in prezent.

Réazboiul de agresiune al Federatiei Ruse asupra Ucrainei a amprentat puternic
intregul sistem de relatii interstatale din regiune’. Ucraina a devenit tinta directd a invaziei
rusesti, iar relatiile sale cu Federatia Rusa s-au blocat pe termen nedefinit; exporturile sale s-
au reconfigurat masiv; capabilitatile sale economice s-au diminuat substantial; importurile de
tehnologie militard au crescut exponential. Ucraina “se purifica totodatd de influenta politico-

economici rusi si se indreaptd spre Uniunea Europeand pentru a supravietui”®. Romania si

2 Ministerul Afacerilor Externe, “Black Sea Region”, https:/www.mae.ro/en/node/2183; comunicat de presd
“Bogdan Aurescu 1n incheierea Conferintei privind Securitatea Marii Negre: O regiune a Marii Negre stabila si
prospera va genera securitate si beneficii economice pentru Europa, pentru regiunea euroatlanticd si pentru
intreaga lume”, https://www.mae.ro/node/61667.

3 Ministerul Afacerilor Externe, “Results of the Romanian Presidency of the EU Council, for the Black Sea
region”, https://www.mae.ro/en/node/52667.

4 Ministerul Afacerilor Externe, “Organizatia Cooperdrii Economice a Marii Negre (OCEMN)”,
https://www.mae.ro/node/1501.

5 Ministerul Afacerilor Externe, “Sinergia Marii Negre si initiativele de follow-up la aceasta”,
https://www.mae.ro/node/1502.

¢ Volodymyr Posviatenko, “Current Challenges of Georgia-Ukraine Relations: Strategic Allies, in a Spiral of
Antagonism,” Georgian Institute of Politics, https://gip.ge/wp-content/uploads/2023/08/Policy-Brief-52-1.pdf.

7 O analiza a principalelor evolutii post-2022 o propune Arthur Leveque, in “The New Geopolitical Landscape
in The EU’s Eastern Neighbourhood: Fragmentation of Economic Ties Post-February 2022, septembrie 2023,
International Centre for Defence and Security, https://icds.ee/wp-
content/uploads/dlm_uploads/2023/09/ICDS_Analysis_The New_ Geopolitical Landscape in_The EU’s Easte
rn_Neighbourhood Arthur Leveque September 2023.pdf.

8 Ibidem.
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Polonia au devenit vitale in dinamica exporturilor produselor ucrainene din perspectiva
functionarii culoarelor UE de solidaritate si totodata cei mari parteneri comerciali ai Ucrainei.

Republica Moldova si-a consolidat si multiplicat tendintele de evadare din sfera de
influentd rusa si din zona geopolitica gri, specifica regiunii prin coabitarea pasivd a mai
multor optiuni geopolitice; acum, aceasta “imbratiseaza un curs euroatlantic si Incercd sa
inlature influenta politico-economica a Rusiei”’. In Republica Moldova, Georgia si Armenia,
s-au intensificat tentativele emanciparii de sub influenta rusa. Relatiile Armeniei cu Federatia
Rusi au devenit mai ambigue'®; Armenia ameninti in mod repetat cu denuntarea participarii
sale la Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva, iar relatiile sale cu Federatia Rusa se
degradeaza constant. “Armenia incearcd sd se distanteze de Rusia din cauza esecului Rusiei
de a o proteja. Cu toate acestea, Erevan a sporit asistarea Moscovei 1n eludarea sanctiunilor
internationale”, 1iar ‘“Azerbaidjanul se bucurd 1n continuare de relatii pozitive cu
Kremlinul”!!,

Georgia 1si cauta solutiile optime de reluare a parcursului european, ambiguizate de
conduita politicd a actualei guverniri, conduitd aliniatd la interesele Moscovei'?. Totodat3,
“guvernul georgian alunecd periculos spre autoritarismul pro-rus”'’; Pentru Georgia si
Armenia s-au madrit exponential riscurile conexe ambiguitatii strategice pe care o preferd in

continuare in relatia cu Federatia Rusa.

Parcursul european al unor tari din regiune a dat si in 2024 probe electorale de
anvergura. Republica Moldova a trecut aceste probe (alegerile prezidentiale din octombrie-
noiembrie si referedumul privind aderarea la Uniunea Europeand de la 20 octombrie) si este
european (alegerile parlamentare din 2025). Georgia a fost nevoitd sa amane reluarea de facto
a parcursului sdu european, in contextul ingerintelor hibride masive ale Federatiei Ruse in
desfasurarea alegerilor parlamentare din aceasta tard, din octombrie.

Tulburdari geopolitice In cascada insotesc si exprima tendintele multiple de
reconfigurare a arhitecturii geopolitice actuale. Regiunea extinsd a Marii Negre a devenit,
conform previziunilor noastre repetate, teatrul de competitie si conflict care va determina
noile arhitecturi regionale si chiar globale. Coliziunea dintre noile proiecte imperialiste ale
Estului agresiv si proiectia de extindere a lumii libere ca rdaspuns la nevoile si optiunile
populatiei unor actori statali din regiune (prioritar Ucraina, Republica Moldova, Georgia) se
va amplifica si mai mult, pe termen mediu si lung. Raspunsul calibrat, creativ, functional si
holistic al lumii occidentale la provocarile si razboaiele declansate de Federatia Rusa va
fi decisiv pentru configurarea noilor arhitecturi geopolitice.

° Arthur Leveque, in “The New Geopolitical Landscape in The EU’s Eastern Neighbourhood: Fragmentation of
Economic Ties Post-February 2022”7, septembrie 2023, International Centre for Defence and Security,
https://icds.ee/wp-

content/uploads/dim_uploads/2023/09/ICDS_Analysis_The New_Geopolitical Landscape in_The EU’s Easte
rn_Neighbourhood Arthur Leveque September 2023.pdf.

10 Amanda Paul and Iana Maisuradze, “Georgia must get its act together to become an EU candidate country”,
European Policy Centre. 27 March 2023; “NDI poll: 83% of respondents approve Georgia’s goal to join EU,
77% support joining NATO,” Interpress, 27 ianuarie 2022.

I Arthur Leveque, in “The New Geopolitical Landscape in The EU’s Eastern Neighbourhood: Fragmentation of
Economic Ties Post-February 20227, septembrie 2023, International Centre for Defence and Security,
https://icds.ee/wp-
content/uploads/dlm_uploads/2023/09/ICDS_Analysis_The New_Geopolitical Landscape in_The EU’s Easte
rn_Neighbourhood Arthur Leveque September 2023.pdf., p. 7.

12 Ibidem.

13 Ibidem.
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Una dintre oportunitatile geopolitice de amplitudine, care va avea efecte multiple si
suprapuse, pe termen lung, pe plan regional si global, o reprezinta extinderea Uniunii
Europene in est, ca raspuns la aspiratia de libertate a tarilor din fosta colonie sovietica.
Isi va putea construi Uniunea Europeani capabilititile de a realiza o victorie strategica asupra
Federatiei Ruse prin parcurgerea pand la capdt a proiectiei de evadare din lumea rusd a
Ucrainei (in context, si a Republicii Moldova; si a Georgiei; si a altor actori statali care pot
urma modelul acestei evadari)? Vor avea aceste state suficienta combustie interna pentru a-si
mentine compasul strategic spre Bruxelles, spre Vest? Avem nevoie de raspunsuri strategice
solid argumentate analitic — iar studiul nostru Incearcd sd le ofere, construind o tesatura
analiticd flexibila si functionala.

Parcursul european al Ucrainei este ireversibil, insa capacitatea de implementare a
reformelor solicitate si asumate prezintd periodic sincope si disfunctii care risca sa
discrediteze procesul insusi si desubstantializeazd optiunea europeana si eforturile de
adaptare holisticd a Ucrainei la standardele comunitare. Din aceasta perspectiva, studiul
nostru investigheaza, sincronic si diacronic, In mod prioritar, dinamica si sustenabilitatea
implementarii reformelor in Ucraina, ca parte a procesului de aderare la Uniunea Europeana.

Existd si evaludri critice care contesta natura/identitatea europeana a Ucrainei si,
in subsidiar, aspiratia acesteia de integrare europeanii', iar evaluirile complementare
invocd in mod sistemic gradul redus de pregdtire a Uniunii Europene pentru acceptarea
Ucrainei ca nou Stat Membru; aceste evaludri evidentiaza impactul financiar substantial al
aderdrii Ucrainei asupra bugetului comunitar'>.

Evaluarile critice mentionate au la baza, prioritar, coabitarea, de data recenta, a
unor vectori geopolitici opusi in dezvoltarea post-sovietici a Ucrainei. In istoria sa
recentd (post-sovietica), numeroase fluctuatii politice, economice si sociale au facut ca
Ucraina sa baleteze intre mai multe optiuni geopolitice. Calatoria Ucrainei, mai ales dupa
obtinerea independentei de Uniunea Sovietica si dupa protestele Euromaidan din 2013-2014,
reflectd o miscare browniana care, pana la invazia pe scard larga a Federatiei Ruse din 22
februarie 2022, a oscilat intre optiunea (relativizatd si aceasta, pe baza cutumelor si
perceptiilor locale) pentru valorile europene ale democratiei, statul de drept si liberalizarea
economica versus avantajele de a coabita in Russkiy Mir (lumea ruseascd) si cu Pax Russica.
Doar dezvoltarile recente au rezolvat dilema strategicd a Ucrainei (Est vs Vest) in sensul
prioritizarii pe termen lung a vectorului european si euroatlantic.

Analiza diacronica are in vedere istoria recentd a parcursului european al Ucrainei,
bornele fundamentale ale acestuia — de la intrarea in vigoare a Acordului de asociere, in 2017,
pana la depunerea cererii de aderare, februarie 2022 (1); de la depunerea cererii de aderare,
februarie 2022, pana la decizia privind deschiderea negocierilor de aderare, decembrie 2023
(2); de la decizia privind deschiderea negocierilor pand la momentul finalizarii cercetarii
noastre, noiembrie 2024 (3). Acest tip de analizd este necesar pentru intelegerea aprofundata
a cauzelor disfunctiilor si sincopelor de etapa. Pentru fiecare perioadd, am analizat aici
succesele/progresele proceselor de reforma, precum si problemele/dificultatile care au dus la

14 Karl Schldgel, in “Historiker Schlogel zum Ukrainekrieg: Der Ruf nach Verhandlungen zeugt von vélliger
Unkenntnis  der  Lage”, articol semnat de  Claudia von  Salzen in  Tagesspiegel,
https://www.tagesspiegel.de/internationales/kar' I-schlogel-zum-ukrainekrieg-der-ruf-nach-verhandlungen-hat-
etwas-mit-volliger-unkenntnis-der-lage-zu-tun-9149778 .html.

15 “The EU Isn’t Ready for Ukraine to Join. If you think Kyiv’s path to NATO is hard, wait until you see its
struggle to enter the EU”, Foreign Policy, iulie 2023, articol semnat de Ilke Toygiir, expert asociat la Centrul
pentru Studii Strategice si Internationale si Max Bergmann, directorul Centrului de Studii Euro-Atlantice si
Nord-Europene, Centrul pentru Studii Strategice si Internationale,
https://foreignpolicy.com/2023/07/17/ukraine-eu-european-union-nato-membership-reform-subsidies-budget-
reconstruction-agriculture-war-russia/.
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intarzieri in onorarea angajamentelor asumate in concordantd cu cerintele de etapa formulate
de institutiile europene si, respectiv, angajamentele de reformd asumate de autoritatile
centrale de la Kiev, dupa modelul/grila recomandari/angajamente/reforme.

Pentru perioada iulie-octombrie 2024, am propus o analiza sincronica tip SWOT, cu
identificarea, evidentierea si descrierea punctelor tari si a celor slabe exprimate in proiectia de
aderare la UE a Ucrainei, dar si a vulnerabilitatilor si oportunitétilor aferente.

Debutul cercetarii noastre a coincis cu aprobarea cadrelor de negociere pentru
aderarea Ucrainei si Republicii Moldova, adoptate la finalul Presedintiei belgiene a
Consiliului UE. In acest sens, relevanta studiului sporeste: cercetarea a putut urmari diacronic
primele evolutii ale apropierii Ucrainei de UE conform cadrului de negociere adoptat in iunie
2024.

Am consultat surse directe privind stadiul reformelor derulate de citre Ucraina!'®.
Aceastd specificitate a reprezentat un element de valoare addugatd al cercetarii noastre.
Totodatd, analiza de adancime privind capacitatile Ucrainei de adaptare la cerintele si
standardele Uniunii Europene a fost garantatd de solida expertiza directd privind Ucraina a
doi dintre autorii acestui proiect. Au fost realizate analize sectoriale privind impactul
factorilor interni si externi asupra capacitdtii administratiei ucrainene de a-si onora
angajamentele asumate si de a implementa reformele necesare. Dintre factorii externi, au fost
analizati in detaliu proiectia neoimperialistd a Federatiei Ruse, impactul razboiului de
agresiune asupra parcursului european si euroatlantic al Ucrainei, prioritatile reconstructiei
post-conflict si suprapunerea acesteia cu agenda de aderare a Ucrainei, dezvoltarile
infrastructurii securitare in regiunea extinsa a Marii Negre, impactul relatiilor bilaterale ale
Ucrainei cu alti actori statali din regiune asupra proiectului extinderii europene etc.

In oglinda, am analizat simultan impactul global si sectorial al aderarii Ucrainei la
Uniune, luand in considerare propriile reforme interne ale Uniunii, proiectia sa de dezvoltare
strategicd, ambitiile de transformare a Uniunii intr-un actor global etc.

Din aceasta perspectiva, relatiile cu Ucraina ale Uniunii (respectiv, aderarea Ucrainei
la UE) pot reprezenta hdrtia de turnesol a proiectiei de autonomie strategica a UE si/sau a
obiectivului strategic al acesteia de a deveni un actor global relevant. Analiza noastra s-a
concentrat asupra impactului global si sectorial al aderarii Ucrainei asupra constructiei si
capabilitatilor Uniunii (buget si distributii bugetare, roluri securitare, provocari sectoriale
etc.). Uniunea Europeanad insasi este in plind transformare, iar aderarea Ucrainei la Uniune se
produce simultan cu manifestarea unor metamorfoze interne de anvergura ale Uniunii.

In acest fel, studiul nostru constituie nu (doar) un raport de evaluare a impactului
aderarii Ucrainei la UE, ci (mai ales) o analizd exhaustivd a mecanismelor interne de
actualizarea capacitdtilor proprii Uniunii in vederea diminudrii arealului de impact negativ al
extinderii si a acomodarii treptate a Ucrainei la osafura identitard, institutionald, mentala,
culturald, politica etc. a Uniunii — o analizd care contextualizeaza parametrii de baza ai
evolutiilor geopolitice in plan regional.

Instrumentele de analizd care au fost utilizate au tinut cont de suprapunerea mai
multor procese (apropierea Ucrainei de UE, transformadrile interne ale UE, dinamica
schimbarilor geopolitice etc.), spre a se putea obtine flexibilitatea analitica necesara, mizand
deopotriva pe evolutii factuale ce pot fi identificate si evaluate, dar si pe dezvoltari analitice
mai largi, contextualizari, predictii bazate pe scenarii (scenarii privind evolutia UE,

16 Doi dintre cercetatorii implicati in proiect cunosc limba ucraineand si limba rusd si au asigurat o ampla
exploatare sistemicd a surselor publice din Ucraina / de limba ucraineana si rusd (rapoarte institutionale ale
autoritatilor implicate, evaludri ale centrelor analitice din Ucraina, asigurarea input-urilor de la experti
ucraineni) etc.
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dezvoltarile politicii de extindere in Vecinatatea Esticd, transformarile majore ale Vecinatatii
Estice si efectele pe termen mediu si lung ale razboiului de agresiune al Federatiei Ruse
asupra Ucrainei, viitoarele zone de coliziune intre lumea rusd si lumea liberd) etc'’.

Obiectivul nostru, in acest sens, l-a reprezentat elaborarea wunui studiu
multidimensional cu o duratd cit mai mare de viatd analitica, in conditiile unei dinamici
accelerate a evolutiilor geopolitice la nivel regional si global si ale unui grad ridicat de
impredictibilitate privind viitoarele evolutii geopolitice din regiune ce pot amprenta puternic
inclusiv demersul european al Ucrainei (noile proiectii imperialiste ale Estului, actualul
razboi in derulare, posibile noi faze si escaladari ale acestuia etc.).

Rolul, interesele si instrumentele de lucru ale Romaéniei, provocarile la adresa
Romaniei, precum si oportunititile generate de noul context geopolitic din regiune pentru
Romania, au fost analizate secvential, in plan secundar, in cartografiile analitice mentionate
mai sus (reformele Ucrainei si impactul asociat), insa au fost analizate si in extenso, separat,
pe doua planuri: planul bilateral (elaborarea si implementarea viitorului Acord de parteneriat
strategic Intre Romania si Ucraina) si, respectiv, cel european (identificarea si evidentierea
prioritatilor sectoriale in domenii in care este posibil transferul de expertiza cétre Ucraina, in
cadrul mai larg al parcursului european al acesteia).

Evaluari permanente ale dinamicii contextului regional au largit considerabil cadrul
analizei noastre; astfel, am inserat si integrat tema centrald (impactul aderdrii Ucrainei asupra
politicilor comunitare) 1intr-un context geopolitic mai larg. Cele trei planuri
(european/regional/bilateral) au fost analizate in conexiune directd, prin utilizarea metodelor
specifice analizei de politica externi!®.

In perioada de referinti a elaborarii studiului a fost convenit si semnat Acordul privind
cooperarea in domeniul securitatii intre Romania si Ucraina; este nevoie totodatd de
incheierea unui acord bilateral mai larg intre cele doua tari, care sa statueze si sa defineasca
scopul, obiectivele, domeniile, instrumentele si resursele relatiei de parteneriat strategic intre
Romania si Ucraina, eventual printr-un Acord bilateral cuprinzator; studiul nostru va putea fi
astfel exploatat in sensul substantializarii configurarii si implementarii acestui posibil Acord.

In vederea indeplinirii obiectivelor sale specifice, studiul a generat patru
cartografieri analitice tematice: procesul de reforma al Ucrainei (4), impactul integrarii
Ucrainei asupra UE (2), prioritatile sectoriale Tn care Romania poate transfera expertiza catre
Ucraina (3) si, respectiv, recomandari specifice privind cresterea capacitatii Ucrainei de
implementare sustenabila a reformelor (4). Cele patru cartografieri analitice raspund in mod
direct obiectivelor specifice ale studiului nostru. In elaborarea celor patru cartografii
analitice a fost utilizat un spectru larg de mijloace si instrumente analitice.

Am preferat o abordare metodologici mixti'®, care combini datele calitative cu cele
cantitative, analiza de continut, precum si colectarea si exploatarea unor inmput-uri analitice

17 Toti cei trei autori ai studiului produc in mod curent contributii analitice de acest gen (flexibile,

multidisciplinare, holistice, care implica predictii bazate pe scenarii).

18 Un alt element de valoare addugatd il reprezintd experienta diplomatica directd a coordonatorului studiului,
atat in Ucraina (mandat diplomatic de 4 ani), cat si in spatii conexe (Federatia Rusa, mandat diplomatic de 4 ani)
si In areale geografice cu tematici si problematici similare din perspectiva optiunii si parcursului european,
Balcanii de Vest (Bosnia si Hertegovina, mandat diplomatic de 4 ani).

19 In stabilirea si utilizarea acestei metodologii, am utilizat prioritar propunerile si recomandarile metodologice
utilizate 1n elaborarea unor studii anterioare publicate sub egida Institutului European din Romania, in principal
grila metodologica excelenta utilizatd de colectivul de autori al studiului “Procesul de integrare europeand in
Balcanii de Vest. Perspective si orientari ale Romaniei” (Miruna Butnaru-Troncotd — coordonator, Cristina
Baraganescu, Marius Ghincea, Radu-Vladimir Rautd), http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2024/01/Studiul-
SPOS-nr.-2_Integrarea-europeana-a-statelor-din-Balcanii-de-Vest_final.pdf. in cele ce urmeazi, aplicim
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prin organizarea si desfdsurarea unor intdlniri (in format fizic, online sau hibrid) cu experti
din Romania si Ucraina®’.

Am utilizat metode statistice pentru efectuarea unei analize comparative a evolutiilor
inregistrate de Ucraina pentru fiecare perioada de referintd. Combinarea acestor abordari a
permis integrarea armonioasd si coordonata a seturilor de date variate, contribuind astfel la
maximizarea potentialului acestui studiu. Un rol important l-au avut datele si studiile din
surse secundare, care au asigurat o intelegere comprehensiva a dinamicii aderdrii Ucrainei la
UE, in context regional. Datele secundare au fost colectate printr-o trecere in revistd a
rapoartelor si documentelor de progres cu privire la Ucraina, elaborate/emise de institutiile
Uniunii Europene (rapoartele de progres ale Comisiei, rezolutiile Parlamentului European)
sau de alte entitati internationale non-guvernamentale. La acestea s-au addugat si datele
calitative care au fost obtinute in urma intalnirilor membrilor echipei proiectului cu experti
din Romania si Ucraina, pe toata perioada implementarii studiului (iulie-noiembrie 2024).

In realizarea cartografierii analitice privind parcursul european al Ucrainei a fost
abordatd in mod distinct si tema componentelor de razboi hibrid utilizate de Federatia Rusa
atat in Ucraina, cét si in tiri membre ale UE (prioritar Roménia)?!. S-a ajuns, astfel, la un set
de naratiuni strategice utilizate de Federatia Rusa, in Ucraina, In Romaénia si in alte state
membre UE, pentru a discredita procesul extinderii si pentru a inhiba elanul european al unor
actori statali din regiune (prioritar Ucraina, Republica Moldova, Georgia). Pentru realizarea
celor patru cartografii analitice au fost efectuate analize calitative bazate pe aplicarea unor
factori critici, evaluati cu ajutorul datelor empirice. Au fost utilizate metodologii mixte,
combinand analiza istorica, studiile de caz, analiza cantitativa si calitativa.

In cadrul studiului s-au colectat evaluari privind integrarea europeani a Ucrainei,
utilitatea pentru Ucraina a experientei de integrare a Romdniei si perspectivele relatiei
bilaterale romano-ucrainene; evaludrile au fost colectate atdt din mediile comunitatii
romanesti din Ucraina, cat si din mediile comunitétii ucrainene din Romania, in perioada
iulie-octombrie 2024. Datele obtinute au fost utile pentru fundamentarea propunerilor si
recomandarilor de politici publice bazate pe date (evidence-based policies).

A fost utilizata o bibliografie extinsa, care include studii de specialitate ale expertilor
ucraineni (absenti de pe piata roméneasca din cauza barierelor lingvistice) si ale cercetatorilor
romani, studii de impact, analize de continut, rapoarte si statistici oficiale ale institutiilor
publice relevante din Ucraina si din tarile membre UE, precum si ale institutiilor europene,
analize de politici publice, documente de pozitie (policy papers), rapoarte de analiza
prospectiva strategicd, surse de date, statistici, rapoarte ale grupurilor de reflectie, cercetari
academice etc. Un rol substantial I-au avut consultarea si interpretarea surselor oficiale,
pentru analize comparative cu caracter aplicativ in sfera politicilor publice, Insa exploatarea
acestor tipuri de surse a fost dublata de o analiza riguroasa a discursului.

Fiecare cartografie tematica a fost insotitd de propuneri si recomandari de actiune in
domeniu, precum si de recomandari de politici si scenarii de viitor, cu masuri concrete de

instrumente metologice similare celor care au stat la baza acestui studiu, conform mecanismelor metodologice
descrise in studiul citat (pp. 37-39).

20 A fost exploatati maximal capacitatea extinsd de mobilizare la proiect a unor experti relevanti din Ucraina pe
care o au doi dintre autorii proiectului de cercetare; input-urile analitice ale expertilor din Ucraina au fost
relevante in realizarea unei cartografieri riguroase a reformelor din Ucraina. In acest sens, au fost capacitate
resurse umane din mediile analitice de notorietate din Ucraina. Platformele analitice ucrainene respective au
fost, de facto, parteneri ai echipei proiectului, prin calitatea input-urilor lor.

2L A fost valorificatd astfel experienta semnificativd in domeniu (combaterea propagandei ruse, identificarea si
combaterea naratiunilor utilizate de Federatia Rusd ca mijloc de dezinformare strategicd) a doi dintre autorii
studiului. in mod corelat a fost analizat, inclusiv cu sprijinul expertilor din Ucraina specializati in razboiul
hibrid, impactul razboiului hibrid al Federatiei Ruse asupra optiunii si parcursului european al Ucrainei.
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actiune. Plus-valoarea studiului o va reprezinta utilitatea acestuia pentru factorii decidenti.
Proiectul nostru de cercetare va genera nu doar o cartografiere tematica exhaustivd si o
fundamentare analiticd detaliatd a politicilor publice In domeniu, cat si un set integrat de
propuneri si recomanddri tematice, care pot imbunatati in mod semnificativ actualele politici
publice din domeniile de referinta ale cercetarii.
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Capitolul 1. Extinderea UE vs proiectele expansioniste si revizioniste ale
Federatiei Ruse. Optiunea europeana/euroatlantica a Ucrainei — cadru
general si scurt istoric

Optiunea europeand a Ucrainei s-a dezvoltat, in ultimele decenii, in contrapondere
directd cu vectorul mentinerii ei in sfera de influenta rusa.

Dupa proclamarea independentei tarii si destramarea URSS, 1n 1991, cei doi vectori
au coabitat timp de cateva decenii, conform pattern-ului regional care s-a exprimat similar in
Republica Moldova si in regiunea Caucazului de Sud. Optiunea clasei politice si a populatiei
ucrainene pentru vectorul european s-a dezvoltat lent, dar constant, in aceste decenii. Un
punct de cotiturd l-a reprezentat asa-numita “Revolutie a Demnitatii”, declansatd sub forma
Euromaidanului de la finele anului 2013. Euromaidanul si Revolutia Demnitatii au constituit

.....

Euromaidanul si Revolutia Demnitatii au provocat schimbarea regimului pro-rus —
alungarea de la putere a presedintelui filorus Viktor lanukovici, care asigura la varf
mentinerea Ucrainei in sfera de influenta rusa. Evolutiile ulterioare au creat rapid
ireversibilitatea proiectului european. Federatia Rusa a replicat militar si hibrid ocupand
ilegal Peninsula Crimeea si o parte a teritoriilor ucrainene din regiunile estice Donetk si
Luhansk.

Interventia militara si hibrida a Federatiei Ruse din 2014 a clarificat, legitimat si
urgentat aspiratia europeana si euroatlantica a Ucrainei.

In acest context, in 2017 a intrat in vigoare Acordul de Asociere intre Uniunea
Europeani si Ucraina / ASA?2, dupi ce, anterior, convenirea si semnarea Acordului fusese
blocatd de catre conducerea pro-rusa a tarii la cererea expresd a Moscovei. Documentul a
reprezentat “o noua etapd in relatiile contractuale dintre Uniunea Europeand (UE) si Ucraina,
avand ca scop asocierea politicd si integrarea economicd prin: promovarea unei apropieri
treptate (bune relatii) intre parti, bazata pe valori comune; aprofundarea dialogului politic si a
cooperdrii in domeniile libertdtii, securitdtii si justitiei; promovarea pacii si a stabilitatii;
crearea de conditii pentru Tmbunatatirea relatiilor economice si comerciale, conducand la
accesul treptat al Ucrainei la anumite parti ale pietei interne a UE; crearea conditiilor
necesare pentru o cooperare tot mai strinsid in alte domenii de interes reciproc”?.
Documentul a inlocuit Acordul de parteneriat si cooperare intre UE si Ucraina, devenind baza
legald si cadrul juridic necesar dezvoltarii pe termen lung a relatiilor dintre UE si Ucraina.

Potrivit Consiliului Uniunii Europene, “Acordul de asociere reprezintd principalul
instrument al procesului de apropiere dintre Ucraina si UE. Acesta promoveaza: relatii
politice mai consolidate, legaturi economice mai puternice, respectarea valorilor comune.
Zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA) reprezinta partea economica a
acordului. Aceasta oferd un cadru pentru modernizarea relatiilor economice si comerciale ale
Ucrainei”?*. Acordul de asociere a intrat in vigoare la 1 septembrie 2017, insd parti
importante ale acordului se aplica deja cu titlu provizoriu de la 1 septembrie 2014. Aplicarea
cu titlu provizoriu a zonei de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare a inceput la 1 ianuarie
2016.

22 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, “Acordul de asociere cu Ucraina”, https:/eur-lex.europa.eu/RO/legal-
content/summary/association-agreement-with-ukraine.html.

23 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, “Acordul de asociere cu Ucraina”, https:/eur-lex.europa.eu/RO/legal-
content/summary/association-agreement-with-ukraine.html.

24 Consiliul  Uniunii  Europene, “Ucraina”, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-
partnership/ukraine/#association.
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La 15 decembrie 2014, UE si Ucraina au organizat prima reuniune a Consiliului de
asociere, in cadrul noului acord de asociere. Pana la data realizarii acestui studiu, au avut loc
9 reuniuni ale Consiliului de asociere?.

Invazia pe scara largd a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a favorizat si accelerat
apropierea Ucrainei de Uniunea Europeana. Cronologia parcursului european al Ucrainei s-a
dinamizat rapid, in contextul riazboiului de agresiune impotriva Ucrainei. In acest context,
Ucraina a perceput parcursul european ca fiind legitim, parte a apdrarii sale impotriva
agresorului si parte a garantiilor externe de securitate pe care le va putea avea pe termen lung.

Astfel, la 28 februarie 2022, Ucraina si-a depus cererea de aderare la UE. La 17 iunie
2022, Comisia Europeana a emis avizul privind cererea de aderare la UE. La 23 iunie 2022,
Consiliul European a acordat Ucrainei statutul de tard candidatd. Consiliul a invitat Comisia
Europeand sd transmitd un raport cu privire la indeplinirea conditiilor prevazute in avizul
Comisiei privind cererea de aderare®®. In cadrul reuniunii extraordinare a Consiliului
European din februarie 2023, liderii UE au luat act de faptul ca Ucraina a facut dovada unor
eforturi considerabile in directia indeplinirii obiectivelor care stau la baza statutului sdu de
tara candidata la aderarea la UE. De asemenea, liderii au incurajat Ucraina sd indeplineasca in
totalitate conditiile specificate in avizul Comisiei astfel incat sa avanseze in directia aderarii
viitoare la UE?’.

In noiembrie 2023, Comisia Europeani a emis o recomandare de deschidere a
negocierilor de aderare cu Ucraina. In decembrie 2023, liderii UE au decis si deschidi
negocierile de aderare cu Ucraina si au invitat Consiliul sa adopte cadrul de negociere, dupa
finalizarea etapelor relevante previzute in raportul Comisiei din 8 noiembrie 2023. In
perioada 14-15 decembrie 2023, Consiliul European a adoptat noi concluzii de interes pentru
Ucraina?®. In context, Consiliul European a discutat despre “viitoarele angajamente in
materie de securitate ale UE fatd de Ucraina”?.

In urma progreselor inregistrate de Ucraina, in martie 2024 liderii UE au invitat
Consiliul si adopte rapid proiectul de cadru de negociere®’. Potrivit Concluziilor Consiliului
European, sunt salutate “progresele realizate de Ucraina si de Republica Moldova in ceea ce
priveste avansarea reformelor necesare pe calea lor catre UE. In urma prezentarii proiectelor

25 Cea de-a noua reuniune a Consiliului de asociere UE-Ucraina a avut loc la 20 martie 2024. in cadrul acesteia,
“UE si Ucraina au desfasurat un schimb de opinii cu privire la situatia in urma razboiului de agresiune al Rusiei
si au abordat chestiuni mondiale si regionale mai ample. Acestea au discutat, de asemenea, despre punerea in
aplicare a Acordului de asociere de la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei”,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-partnership/ukraine/#association.

26 Consiliul European, “Concluziile Consiliului European, 23-24 iunie 20227,
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/06/24/european-council-conclusions-23-24-june-
2022/.
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Consiliul European, “Concluziile Consiliului European, 9 februarie
2023 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/02/09/european-council-conclusions-9-
february-2023/.

28 Consiliul European, “Reuniunea Consiliului European (14 si 15 decembrie 2023) — Concluzii*,
https://www.consilium.europa.eu/media/68991/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-ro.pdf

2 Consiliul European, “Reuniunea Consiliului European (14 si 15 decembrie 2023) — Concluzii®,
https://www.consilium.europa.eu/media/68991/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-ro.pdf

30 Consiliul  European, “Concluziile  Consiliului ~ European, 21 si 22 martie 20247,
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/03/22/european-council-conclusions-21-and-22-
march-2024/.
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de cadre de negociere pentru Ucraina si Republica Moldova, Consiliul European invita
Consiliul si le adopte rapid si si duci lucririle mai departe fara intarziere>!.

Pe baza acestor evolutii, au loc negocierile de aderare, care se desfasoara in cadrul
unei Conferinte interguvernamentale (denumita si ,,conferintd de aderare™) intre ministrii si
ambasadorii statelor membre ale UE si ai Ucrainei in calitate de tarda candidata. Negocierile
vizeaza diferite domenii de politica (cunoscute sub denumirea de ,,capitole”) si au loc fie la
nivel ministerial, fie la nivel de supleanti.

La 25 iunie 2024, UE a organizat prima sa Conferintd interguvernamentala cu
Ucraina*. Potrivit Consiliului*®, reuniunea a avut loc in urma deciziei Consiliului European
din 14 decembrie 2023 de a deschide negocierile de aderare cu Ucraina si a aprobarii de catre
Consiliu a cadrului de negociere pentru negocierile cu Ucraina la 21 iunie 2024. Pozitia
generald a UE la Conferintd** a evidentiat cu aceastd ocazie ¢ “Ucraina este deja un partener
apropiat al UE. Acordul de asociere cu UE std la baza unei cooperari extinse intre UE si
Ucraina intr-o gama largd de domenii. UE si Ucraina sunt strans aliniate la politica externa si
de securitate, iar UE incurajeaza Ucraina sd isi continue tendinta pozitivda catre alinierea

deplind la politica externa si de securitate comund a UE”.

Ca rezultat al Conferintei, “UE a invitat Comisia sa continue sd evalueze stadiul de
pregatire al Ucrainei pentru deschiderea negocierilor in domenii specifice si sd identifice
aspectele care vor apdrea cel mai probabil in cadrul negocierilor, Incepand cu grupul tematic
al elementelor fundamentale care, in conformitate cu cadrul de negociere, va fi deschis mai
intai. In calitate de viitor stat membru, se asteapti ca Ucraina si adere in continuare la
valorile mentionate la Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, si anume
respectarea demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si respectarea

drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minorititilor”3>.

In paralel cu procesul de extindere, UE si Ucraina coopereazi, de asemenea, pentru a-
si consolida relatiile politice si economice, inclusiv prin intermediul Parteneriatului Estic
(PaE), care are drept obiectiv consolidarea asocierii politice si a integrarii economice a tarilor
partenere din Europa de Est si Caucazul de Sud, inclusiv Ucraina. Potrivit Consiliului,
“Parteneriatul Estic este o dimensiune estica specificd a Politicii Europene de Vecindtate
(PEV). Prin intermediul PEV, UE colaboreaza cu vecinii sai de la sud si est pentru a ajunge la

cea mai strinsa asociere politicd si la cel mai inalt grad posibil de integrare economici”¢,

Dupa mai multe reforme, provocate mai ales de schimbarea viziunii Parteneriatului la
10 ani de la lansarea acestui instrument, rezultatele PaE au fost considerate de catre unii
experti mai degraba modeste. Tarile partenere apreciaza partial oportunitatile conferite de
acesta, Insd acuza posibila transformare a Parteneriatului intr-o alternativa la aderarea la
Uniune, precum si masurile si actiunile “neechilibrate” in raport cu tarile partenere. Cele mai

31 Consiliul  European, “Concluziile  Consiliului ~ European, 21 si 22 martie 20247,

https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/03/22/european-council-conclusions-21-and-22-
march-2024/.

32 Prima Conferintd de aderare la nivel ministerial cu Ucraina a avut loc la Luxemburg, la 25 iunie 2024.
3Consiliul  Uniunii  Europene, “Prima conferinti de aderare cu Ucraina, 25 iunie 2024,
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-ministerial-meetings/2024/06/25/ukraine/.

3% Consiliul Uniunii Europene, “Ministerial meeting opening the Integovernmental Conference on the Accession
of Ukraine to the European Union” (Luxembourg, 25 June 2024),
https://www.consilium.europa.eu/media/hzmfw1]i/public-ad00009en24.pdf.

35 Consiliul  Uniunii  Europene, “UE  deschide negocierile de aderare cu  Ucraina”,
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/06/25/eu-opens-accession-negotiations-with-
ukraine/.

36 Consiliul Uniunii Europene, “Parteneriatul estic”, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-
partnership/.
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active trei state partenere (Ucraina, Republica Moldova si Georgia) au primit perspectiva
europeand, astfel incat reprosurile privind functionarea Parteneriatului ca alternativa la
aderarea la UE nu s-au confirmat. Putem estica ca, odatd cu evolutiile inregistrate in
domeniul aderdrii la UE, Ucraina si Republica Moldova isi vor pierde interesul pentru
participari active in cadrul PE.

Parcursul european al Ucrainei s-a produs ca particularitate a unor procese
geopolitice mai largi, generate de coliziunea dintre lumea occidentala si lumea rusa. in
acest context, Ucraina a perceput UE prioritar ca solutie de securitate care garanteaza iesirea
definitiva din sfera de influenta rusa.

Clivajul dintre mirajul european si reziduurile ideologice ale “lumii ruse” a ajuns in
ultimii ani la punctul maxim de tensiune si “fierbere”, dupa cateva decenii de coexistenta si
suprapunere preponderent pasnicd a vectorului extinderii spre est a modelului cultural,
civilizational si geopolitic al Occidentului cu cel antagonist/opus, al refacerii lumii ruse prin
“recuperarea” geopolitica a spatiului ex-sovietic.

Noul proiect imperialist al Federatiei Ruse in regiunea estica a Europei, mai precis in
regiunea extinsa a Marii Negre, exprimat in termeni de forta pe un areal semnificativ, de la
Ucraina si Republica Moldova in Caucazul de Sud, relevd pe de o parte nivelul de
“incandescenta” al acestei relatii din perspectiva rivalitdtii si competitiei geopolitice, iar pe de
alta parte decizia strategica a Moscovei de a rezolva aceastd tensiune geopoliticd prin
mijloace de forta.

Acest proiect a fost “pregatit” ideologic si promovat in Ucraina prin tehnici
suprapuse de mistificare a memoriei istorice, in principal prin reluarea consolidata a
eforturilor ideologice de a prezenta asa-numita unitate identitard si istorica dintre rusi si
ucraineni®’. Campania ideologici a Moscovei a diabolizat permanent Uniunea Europeani ca
parte a “Occidentului colectiv” care “a tarat Ucraina intr-un joc geopolitic periculos, menit sa
transforme Ucraina intr-o barierd intre Europa si Rusia, o trambulind impotriva Rusiei”?®.
Diabolizarea permanentd a UE de cétre Federatia Rusd a avut si are caracter sistemic si
strategic.

Dupa destramarea URSS, Moscova a pierdut in mod constant capacitatea sa de
influentd si de control asupra statelor din regiune, care si-au construit treptat proiecte de tara
ce implica evadarea din vasalitatea rusia. Moscova a raspuns cu instrumente geopolitice,
care au acoperit un spectru larg/extins de optiuni (de la o aparentd repliere prin dezvoltarea
initiald a unei politici externe eurocentriste pand la refacerea influentei, controlului si
dominatiei in fostul spatiu sovietic, URSS 2.0).

Dupa o tatonare (autenticd sau mimatd) a optiunilor strategice, care a oscilat intre
extremele “Europa de la Lisabona la Vladivostok” (vechi proiect de casa al Kremlinului,
preluat cu o lejeritate discutabild, pe alocuri chiar condamnabild, in unele mari capitale
europene) si proiectul post-apocaliptic al refacerii Uniunii Sovietice dupd “cea mai mare
catastrofa geopoliticd a secolului 20”, respectiv destramarea acesteia, Moscova a optat “in
final” (in primii ani al secolului 21, cel mai probabil in perioada 2007-2028), pe termen lung,

pentru proiectul belicos al refacerii influentei sale regionale si globale prin ruperea totala
a podurilor sale geopolitice cu Vestul.

Raézboiul de agresiune al Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei, cu fazele sale succesive
(2014 si 2022), declansat si derulat ulterior invaziei militare ruse in Georgia, reprezinta

37 In acest sens, este relevant celebrul articol propagandistic publicat de Vladimir Putin in iulie 2021, “Article by

Vladimir Putin ‘On the Historical Unity of Russians and Ukrainians’”,
http://en.kremlin.ru/events/president/news/66181.
38 Idem.
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fundamentul si totodata expresia vizibild a noului proiect strategic al Moscovei, bazat pe
refacerea puterii sale imperiale si colonialiste pe teritoriul ex-sovietic si pe stare de razboi
rece/hibrid cu toti actorii statali sau nonstatali care se opun acestuia, pe beligeranta directa si
indirecta cu acestia.

Ocuparea teritoriald ilegald a Peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusa, in 2014, a
modificat In mod substantial arhitectura de securitate din regiunea Marii Negre. Ucraina a
pierdut, de facto, posibilitatea de a mai conta naval in acvatoriu; flota rusa si-a consolidat
capabilitatile si prezenta in zonda, Moscova a manageriat o militarizare treptatd a peninsulei,
pe care a transformat-o In avanpost permanent in regiunea nord-vesticd a acvatoriului, iar
Marea Neagra a redevenit astfel un “lac rusesc”. Ocuparea ilegald a porturilor ucrainene de la
Marea Azov, precum si intregul litoral al Ucrainei la Marea Azov, in cadrul actiunilor militare
circumscrise invaziei declansate in februarie 2022, au extins capacitatea militara a Federatiei
Ruse in acvatoriu. Ulterior, atacurile ucrainene combinate, cu drone navale si rachete de
provenienta autohtond si occidentald, au generat retragerea navelor militare ale flotei ruse la
Marea Neagra in porturile din Federatia Rusa, insa Peninsula Crimeea a ramas in continuare
un avanpost militar de care Moscova se foloseste in mod sistemic pentru a-si crea si
consolida controlul asupra intregului litoral ucrainean la Marea Neagra.

O tema separatd a studiului nostru, In context, generata de noile evolutii in regiunea
Marii Negre, este cea a identificarii factorilor favorabili ce ar putea genera, Insoti si exprima
o posibila strategie a Uniunii Europene in regiunea extinsa a Marii Negre.

Moscova (d)enuntd ipocrit asa-numita “apropiere primejdioasa a infrastructurii
NATO” de teritoriul sdu, prin avansari treptate ale acesteia spre Est, si invoca in mod
rudimentar si inadecvat dreptul la autoapdrare in fata expansiunii infrastructurii militare a
Aliantei spre (chiar pana la) frontierele sale vestice. “NATO ante portas”, “Patria in
primejdie” etc. sunt naratiunile dominante ale noii religii post-imperialiste a Moscovei.

In realitate, avansul geopolitic al Vestului spre Est este bazat prioritar nu pe o
proiectie de putere a Vestului spre teritoriile vasalizate cdndva de Moscova si pierdute
geopolitic prin destramarea Uniunii Sovietice, ci pe reactia Occidentului (legitima si chiar
obligatorie) la nevoia de libertate si de protectie a tarilor si popoarelor traumatizate de
tirania indelunga a mentinerii lor prin forta in universul satelitar al Moscovei.

Aceste tari si-au putut articula astfel in mod liber, eliberate din stransoarea
concentrationara a Moscovei, noi proiecte de tard, construite pe aspiratia de a apartine unui
model geopolitic bazat deopotriva pe libertate si stat de drept (Occidentul, Vestul, Uniunea
Europeana in sens restrans) si, respectiv, pe garantii credibile de securitate ale sustenabilitatii
functionarii lor (NATO). Avansul geopolitic al Vestului spre Est este astfel nu o proiectie a
cancelariilor occidentale, ci mai degraba un raspuns (al acestora) la noile proiecte de tara ale
fostelor state captive “lumii ruse” si vasale Moscovei, bazate pe dezideratul libertatii din
partea acestor state si pe optiunea liber exprimatd a popoarelor acestora de a se asocia
modelului cultural, civilizational, politic si geopolitic al Vestului.

Extinderea geopoliticd a Vestului spre est este astfel reald, (insd) in termenii unui
raspuns la o proiectie locala/autohtona a libertatii, proiectie construitd intr-un spatiu care si-a
recapatat dreptul de a decide liber in numele sau.

Aceastd “omisiune” permanenta (a dreptului tarilor din regiune de a-si decide singure
proiectia lor geopoliticd), “omisiune” care a functionat si functioneazad sistemic in ,,lumea
rusd”, pe baza principiului sacrosanct potrivit caruia Centrul decide despotic pentru vasali,
are valoare paradigmatica pentru conflictul naratiunilor in oglinda (expansiunea geopolitica a
Vestului spre est vs naratiunea rusd potrivit careia Moscova se apard impotriva expansiunii
ostile a Vestului inversand prin fortd directia expansiuniil) pe care un actor
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neutru/neimplicat® l-ar putea vedea “din afard”: in timp ce actiunile Moscovei rispund
propriei proiectii de putere (care isi propune refacerea modelului satelitar pierdut si
impunerea acestei proiectii asupra galeriei satelitare), Occidentul raspunde aspiratiei proprii
de libertate si emancipare a tarilor si popoarelor din regiune, modulandu-si propria proiectie
de putere dupa natura si forta acestor aspiratii.

Tarile baltice, Ucraina, Republica Moldova si tarile din Caucazul de Sud au trait
intotdeauna, Tn URSS, cu aspiratia “clandestind” a unor proiecte de tara alternative
proiectului oficial de vasalitate fatd de Moscova. Dupa destramarea URSS, aceste proiecte
alternative si-au putut dezvolta arhitectura, credibilitatea, mirajul, si-au putut construi
instrumente proprii, coerente si credibile de manifestare, intr-o lume emancipata de controlul
direct al Moscovei.

Viteza diferita a acestor procese a creat falii geopolitice, noi realitati si frontiere
geopolitice. In timp ce tarile baltice si-au construit rapid alternativa geopolitica, Ucraina,
Republica Moldova si Caucazul de Sud au ramas in expectativa comodd a ambiguitatii,
intr-un cordon sanitar cvasi-permanent, la raspantia dintre doud modele civilizationale, intr-o
zond gri a coexistentei geopolitice a celor doud modele civilizationale. In aceasti zona
tampon (buffer), Moscova si-a construit din timp, cu precautie, avanposturi militare si hibride
(conflictele inghetate, prezente militare ilegale, obedienta Bisericilor autohtone si controlul
acestora, retelele media, retelele agentilor de influenta etc) care i-au securizat capacitatea de
control si influentd (in pofida naturii periferice a acesteia) si au asigurat respiratia subterana a
asa-numitului “exceptionalism” rusesc (bazat pe coercitie ideologica, ortodoxism, panslavism
si 1luzia/santajul fortei militare).

Ucraina, Republica Moldova si Georgia doresc sa evadeze acum (si) din cordonul
sanitar toxic al neutralitdtii si stdrii de intersectie, pentru a-si exprima plenar proiectia
libertatii decise in urma cu 33 de ani.

Insa, in timp ce vectorul european este inscris in Constitutia Ucrainei, iar parcursul
european si euroatlantic este asumat in mod coerent atat de catre autoritatile de la Kiev, cat si
citre populatia ucraineand in ansamblul siu* (de aici, prioritar, si natura ireversibili a
proiectului integrarii europene), la Chisindu, autoritatile proeuropene au incercat recent
crearea punctului de ireversibilitate a optiunii europene prin desfasurarea referendumului
national constitutional de la 20 octombrie a.c. Rezultatele referendumului*' indicd o
legitimare relativa (dar majoritard) a vectorului de integrare europeana a Republicii Moldova.
Pe baza acestei legitimari populare, respectiv pe baza optiunii majoritare adoptate in cadrul
acestui referendum, s-a realizat deja** modificarea corespunzitoare a Constitutiei Republicii
Moldova, in sensul introducerii, in preambulul acesteia, a integrarii europene ca obiectiv
strategic al Republicii Moldova. In mod practic, ireversibilitatea optiunii europene a
Republicii Moldova poate a fi securizata, In perioada urmditoare, pentru incd un ciclu
politico-electoral®®, prin alegerea unui Parlament de orientare proeuropeani, in 2025.

39 Bundoara din Sudul Global.

40 Interfax (2024) V Ukraini 84% pidtrymuiut vstup do YeS, 77% pozytyvno stavliatsia do NATO — sots
opytuvannia [In Ucraina, 84% dintre cetiteni sustin aderarea la UE, 77% — au o atitudine pozitiva fatd de NATO
- sondaj], https://interfax.com.ua/news/press-conference/970397.html.

41 La referendumul respectiv (in cadrul céruia cettenii Republicii Moldova au fost invitati sd raspunda la
intrebarea: “Sustineti modificarea Constitutiei in vederea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana?”)
au fost exprimate 1 488 874 de voturi valide, dintre care 750 137 de voturi in favoarea optiunii DA
(reprezentand 50,30%) si, respectiv, 738 737 voturi (49,62%) in favoarea optiunii NU.

42 In noiembrie 2024, prin decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si publicarea acesteia intr-o editie
speciala a Monitorului Oficial.

4 Dupa realegerea Maiei Sandu in functia de presedinte al Republicii Moldova, la scrutinul prezidential din
octombrie-noiembrie 2024.
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In acelasi timp, recent au avut loc noi teste politico-electorale ale disponibilititii
Georgiei de a se apropia de Europa si de a-si continua parcursul siu european. Din
aceasta perspectiva, alegerile parlamentare de la 26 octombrie a.c. au fost relevante si chiar
decisive. O coalitie parlamentard proeuropeana rezultatd in urma acestor alegeri ar fi putut,
prin coordonarea actiunilor cu presedinta Georgiei si pe baza optiunii proeuropene puternice
si permanente a poporului georgian, sd readuca Georgia pe calea europeana de la care a
indepartat-o guvernul actual. Ingerintele rusesti hibride asupra procesului electoral din
Georgia** au amanat momentul reluirii de facto a parcursului european al Georgiei.

Intrucat Ucraina a depasit punctul de ireversibilitate a optiunii sale europene (si
euroatlantice), in timp ce Republica Moldova si Georgia cautd inca solutii pentru atingerea
punctului propriu de ireversibilitate, Moscova isi focalizeaza actiunile sale ostile in directia
Kievului, ca tinta prioritara care trebuie deturnata de la calea europeana/euroatlantica,
ca posibil model punitiv ce ar putea avea efect inhibant la nivelul intregii regiuni.

In ceea ce priveste Ucraina, suportul popular pentru obiectivul de integrare
europeana reprezintd cel mai mare atu al acestei tari in demersul de aderare. Potrivit unui
studiu sociologic efectuat de Centrul Razumkov in ianuarie 2024, 84% din cetatenii Ucrainei
sustin aderarea la Uniunea Europeana a tarii; sprijinul pentru vectorul european al Ucrainei
era de 79% in decembrie 2022. Sprijinul pentru aderarea la UE a Ucrainei continud sa
creascd. Potrivit acestui studiu, doar 7% dintre respondenti nu sustin aderarea la UE (fata de
8% in decembrie 2022). Aderarea la UE este sustinutd de 91% din rezidentii macroregiunii de
vest, 86% din rezidentii regiunii centrale a Ucrainei, 78% din rezidentii macroregiunii de est
s1 74,5% dintre rezidentii macroregiunii de sud. Cu cat respondentii sunt mai tineri, cu atat
acestia sustin mai frecvent aderarea la UE: ponderea acestora creste de la 80% in grupul in

varsta peste 60 de ani la 89% in randul celor sub 30 de ani®.

Ucraina reprezinta, pentru Moscova, pariul si garantia succesului noii sale
proiectii imperialiste. O Ucraind invinsd (prin ocupdri/mutildri teritoriale, secesiuni,
vasalizari politice, demografice, culturale, economice etc.) ar pava drumul catre construirea
noului proiect hegemonic si imperialist al Moscovei. Cel mai probabil, granitele acestuia nu
sunt incd decise la Moscova. Cel mai probabil, proiectul hegemonic si imperialist al
Moscovei include Ucraina, Republica Moldova si Caucazul de Sud*. Infrangerea

4 Care au condus la o victorie politicd discutabild si contestatd a Visului Georgian, precum si la mentinerea
acestuia la putere, in Georgia, pentru inca un ciclu politico-electoral.

45 Razumkov (2024), “Evaluarea cetitenilor privind politica externd a guvernului, eficienta sprijinului
international si impactul factorilor de politica externd asupra Ucrainei (ianuarie 2024)”, studiu realizat in
perioada 19-25 ianuarie 2024 in cadrul Programului de promovare a activitatii publice ,,Aldturati-va!”, finantat
de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID),
https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/otsinka-gromadianamy-zovnishnoi-polityky-
vlady-efektyvnosti-mizhnarodnoi-pidtrymky-ta-vplyvu-zovnishnopolitychnykh-chynnykiv-na-ukrainu-sichen-
2024r.

46 Un amplu articol in acest sens a fost publicat recent, in volumul “Marea Neagra. In ciutarea hegemonului
pierdut / The Black Sea. In Search of the Lost Hegemon”, coordonator Dorin Popescu, Editura Presa
Universitara Clujeand, Cluj-Napoca, 2023. Potrivit autorului articolului mentionat (“Rubiconul de la Pont.
Matrioska hegemonicé a Rusiei in regiunea extinsa a Marii Negre”, pag. 339-372), Dorin Popescu, “Tentativa
de reconfigurare hegemonicéd regionala a Federatiei Ruse se produce prioritar in teritorii ale fostei URSS.
Proiectul reconfigurarii hegemonice la nivel regional s-ar realiza dupa schema Novorusia (Ucraina) —
Transnistria (Republica Moldova) — URSS 2.0 (Republica Belarus): crearea/anexarea Novorusiei (anexari de
teritorii In sudul si estul Ucrainei), anexarea raioanelor transnistrene ale Republicii Moldova si jonctiunea cu
Transnistria si, respectiv, vasalizarea Republicii Belarus prin proiectul unional actual Uniunea Rusia-Belarus.
Urmatoarea etapa a proiectului hegemonic o reprezinta, cel mai probabil, recuperarea controlului hegemonic in
Caucaz (ulterior Asia Centrald), acolo unde mirajul Europei creste pantagruelic. Punctul de origine al acestui
vast proiect hegemonic il reprezintd anexarile teritoriale din cadrul Novorusiei (culoarul teritorial de la nord-
vestul Marii Negre pana la gurile Dunarii). Cu exceptia Republicii Belarus, intreg parcursul belicos al armatei
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Ucrainei are pentru Moscova valoare strategica; de aici si doctrina corelatd a infrangerii
strategice a Rusiei in acest rizboi de agresiune®’.

Studiul nostru porneste de la premisa ca, indiferent de arhitectura finalului razboiului
de agresiune aflat in curs de desfasurare in Ucraina, in marea majoritate a scenariilor posibile,
in perioada post-conflict vor continua in mod accelerat apropierea treptata Ucrainei de
Uniunea Europeana si, implicit, parcursul european al acesteia, proiectul aderarii
acesteia la (si integrarii acesteia in) Uniune.

Optiunea europeani si euroatlanticii a Ucrainei este una constitutionali*®, care se
bucura de o rata ridicata de sustinere in randul populatiei. Vointa politica a autoritatilor de la
Kiev, determinarea acestora de a pava parcursul european si euroatlantic, in actualele conditii
dificile de razboi de agresiune, pare a adauga consistenta necesara acestui proiect de tard
pentru a ramane unul sustenabil si pe termen lung. Mai mult, revizuirea, in 2019, a
Constitutiei Ucrainei in sensul introducerii, In preambulul acestuia, a trimiterilor explicite
privind identitatea europeana a poporului ucrainean si ireversibilitatea parcursului
euroatlantic al Ucrainei® au constituit, ulterior, un model de revizuire a Constitutiei pentru
autoritatile de la Chisindu, care, in octombrie 2024, au desfasurat un referendum national
constitutional in urma caruia a fost acceptatd “identitatea europeand a poporului Republicii
Moldova” si a fost statuatd in Constitutie integrarea europeana a tarii ca “obiectiv strategic”.

Factorii imprevizibili care pot influenta durata procesului de aderare raman insa,
si ei, relevanti pe termen mediu si lung: prioritar, in sens restrans, razboiul de agresiune al
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei; in sens larg, posibile reconfigurdri ale sistemului de
relatii internationale care pot afecta, In scenariul maxim negativ, Tnsasi proiectia extinderii
Uniunii Europene; riscurile privind evolutii si escaladéri necontrolate ale actualului rdzboi de
agresiune; riscurile privind transformarea acestuia intr-un conflict major, de proportii, cu
implicarea directd a mai multor actori statali sau non-statali; riscurile privind modificarea
strategicd a viziunii Statelor Unite pentru Ucraina si pentru intreaga regiune a Marii Negre
dupa revenirea administratiei republicane la Washington.

Datele analitice actuale indica faptul ca optiunea geopolitica/strategica a
Ucrainei va rimine ireversibili in oricare dintre scenarii*’. Federatia Rusi nu dispune de

rosii neo-sovietice se realizeaza la litoralul nordic al Marii Negre (Ucraina, Republica Moldova, Georgia),
respectiv in Regiunea Extinsd a Marii Negre. Nu atat teritoriul fostei URSS, cat in special actuala regiune
extinsd a Marii Negre, reprezintd spatiul sacrosanct al noii Rusii hegemonice. Daca Federatia Rusa nu se va
putea reinventa ca actor hegemonic n regiunea extinsa a Marii Negre, toate noile sale ambitii hegemonice (pe
teritorii mai largi si la nivel global) vor deveni rapid istorie. Aici, in regiunea extinsd a Marii Negre, se
construieste proiectul hegemonic al noii Rusii”, pp. 339-340.

47 Teza/tema “Infrangerii strategice” a Federatiei Ruse a fost enuntata in premiera de cétre fostul secretar general
al NATO, Jan Stoltenberg, In decembrie 2023, in perioada de exercitare a mandatului sdu de secretar general
(https:// www.newsweek.com/putin-strategic-defeat-ukraine-war-nato-stoltenberg-assertion-russia-loss-1855234)
si a fost preluatd, reluata si ridicatd la rang de doctrina occidentala pentru razboiul din Ucraina de catre diferiti
lideri europeni, in principal (de) Emmanuel Macron.

4 La 7 februarie 2019, Rada Supremd a Ucrainei a adoptat, cu 334 de voturi pentru si 17 impotriva,
amendamente la Constitutia Ucrainei, potrivit cdrora obiectivul strategic al Ucrainei in domeniul politicii
externe il reprezinta aderarea tarii la Uniunea Europeana si NATO. La 19 februarie 2019, presedintele ucrainean
Petr Porosenko a semnat Decretul de introducere in Constitutie a amendamentului votat de Rada Suprema,
finalizand astfel cel mai recent proces de revizuire a textului constitutional.

49 “Caring for the strengthening of civil harmony on Ukrainian soil, and confirming the European identity of the
Ukrainian people and the irreversibility of the European and Euro-Atlantic course of Ukraine / mikityounchk
MPO3MIITHEHHSI TPOMAJASHCHKOI 3JaronwHasemili YKpaiHH Ta WiATBEPIDKYIOUH €BPOIEUCHKY 1ICHTHYHICTH
VYkpaiHCPKOTO  Hapoay 1HE3BOPOTHICTH  €BPOIEHCHKOTO Ta  €BPOATIAHTHYHOTO Kypcy  YKpainm”,
https://www.president.gov.ua/documents/constitution

50 La reuniunile recente de la Napoli, din 18-20 octombrie a.c., ministrii apararii ai tarilor G7 au adoptat o
Declaratie comuna in care sustin parcursul euroatlantic ireversibil al Ucrainei (“We support Ukraine on its
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resursele pentru a crea reversibilitatea acestei optiuni si nu sunt premise pentru a se aprecia
cd, pe termen scurt si mediu, va dispune de resursele necesare blocarii acestei optiuni. In
acest context, variabila principala o va constitui durata procesului de aderare. Variabile
conexe privesc sansele/perspectiva parcursului euroatlantic al Ucrainei, conectarea celor doua
procese de integrare (european si euroatlantic), metamorfozele sistemului regional si global
de relatii internationale sub presiunea actualilor factori contestatari, reconfigurari sau
redistribuiri ale echilibrului de putere la nivel regional sau global.

Din perspectiva pragmatica, este imperios necesara obtinerea de progrese notabile
ale procesului de aderare chiar in actuala etapa (in faza militara activa a actualului
razboi de agresiune).

In momentul de fatd Ucraina beneficiazi de un impuls favorabil, atat in plan extern,
ct si in plan extern. In plan intern, “sprijinul ferm pentru integrarea europeani al ucrainenilor
isi are radacinile in perceptia potrivit careia UE reprezintd o comunitate de principii
democratice comune”>!; comunitatea occidentald priveste cu empatie aspiratia euroatlantici a
acesteia, pe care o sprijind plenar; Occidentul exercitd o atractie maxima pentru populatia
Ucrainei, a carei alternativa o reprezinta proiectul hegemonic rusesc care hraneste zilnic solul
Ucrainei cu roiuri de drone si rachete. Inca nu s-a atins un prag critic al oboselii de rizboi,
nici in Ucraina, nici in afara ei. Frustrarile generate de sentimentul unei nemeritate asteptari
in anticamera aderdrii (frustrdri manifestate Tn mod sistemic in toate tdrile din Balcanii de
Vest, bundoar) sunt inca in “fermentatie”. In mod aparent paradoxal se poate construi rapid,
credibil si decisiv, sub sirenele aeriene. O fereastrd de oportunitate existd inca pentru un ritm
accelerat al progreselor de reforma.

Reformele holistice necesare apropierii decisive a Ucrainei de Europa cunosc astfel,
acum, un kairos care nu trebuie ratat.

irreversible path to full Euro-Atlantic integration, including NATO membership”, G7 Defense Joint Declaration,
https://www.g7italy.it/wp-content/uploads/Joint-Declaration-Defence.pdf.pdf); in aceiasi termeni (ireversibili)
este vazut procesul euroatlantic la NATO si in institutiile europene, care subliniaza fara echivoc, in documentele
lor programatice, natura ireversibila a parcursului euroatlantic al Ucrainei; autoritatile ucrainene evoca in mod
curent ireversibilitatea acestui parcurs; parcursul euroatlantic al Ucrainei este inscris in Constitutia Ucrainei ca
urmare a revizuirii din 2019 a textului constitutional; in Ucraina nu sunt forte politice semnificative care si
conteste legitimitatea acestui parcurs; rdzboiul din Ucraina a creat fundamente solide pentru mentinerea
aspiratiei de integrare euroatlantica pe termen mediu si lung, prioritar ca solutie si garantie de securitate, aparare
si protectie Impotriva agresiunilor exercitate in mod sistemic Impotriva Ucrainei de catre Federatia Rusa.

51 Olga Onuch, “Ukrainians’ Unwavering Path Toward the EU”, Carnegie Endowment for International Peace,
iunie 2024, https://carnegieendowment.org/research/2024/06/ukrainians-unwavering-path-toward-the-

eu?lang=en
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Capitolul 2. Reformele holistice si sectoriale, cheia aderarii Ucrainei la
Uniunea Europeana

Procesul de extindere al UE este complex si implica o serie de etape reglementate de
un cadru institutional si legislativ european. Statele care doresc sd devind membre ale UE
trebuie sa adreseze o cerere de aderare Consiliul Uniunii Europene. Daca cererea este
acceptatd, dupa consultarea Comisiei si dupd aprobarea Parlamentului European, respectiv
concluziile favorabile ale Consiliului European, statul respectiv devine ,,candidat”. Tratatul
privind UE precizeaza conditiile si principiile pe care trebuie sd le indeplineascd orice stat
care doreste sd devind membru al UE. Pentru a adera la UE trebuie respectate anumite
criterii, cunoscute sub numele de “criteriile de la Copenhaga” (stabilitatea institutiilor care
garanteazd democratia; statul de drept; drepturile omului si protectia persoanelor apartinand
minoritdtilor; o economie de piatd functionald si capacitatea de a face fatd presiunii
concurentiale si fortelor pietei UE; capacitatea de a-si asuma obligatiile de membru, inclusiv
capacitatea de a implementa in mod eficient normele, standardele si politicile care constituie
corpusul legislatiei UE sau acquis-ul, precum si aderarea la obiectivele uniunii politice,
economice si monetare)>2.

Comisia Europeana (CE) are un rol central in gestionarea acestui proces. CE
evalueaza progresul statului candidat prin rapoarte anuale, care analizeaza progresele
legislative si institutionale. Aceste rapoarte sunt foarte importante pentru planificarea
urmatoarelor etape ale procesului de aderare si pentru identificarea domeniilor care necesita
imbundtatiri. Merita mentionat faptul cd dialogul dintre statul candidat si UE poate avea si
forma unor planuri de actiune si de parteneriat care sunt menite sa sprijine reformele interne
si sd alinieze politicile nationale ale statului candidat la acquis-ul comunitar. Numai dupa ce
toate capitolele de negociere sunt inchise si indeplinirea criteriilor de aderare este confirmata,
poate avea loc intrarea oficiala a statului candidat in cadrul UE.

In anul 2020, Comisia Europeani a propus o metodologie de extindere revizuita®, cu
scopul de a face procesul de aderare la Uniunea Europeana mai previzibil si mai credibil.
Astfel, prin modificarile initiate, procesul de extindere a devenit mai dinamic, incluzand
masuri atdt pentru stimularea progreselor in randul statelor candidate, cat si pentru
sanctionarea situatiilor de stagnare sau de regres (in cazul in care sunt identificate). O
actualizare importantd a metodologiei revizuite priveste organizarea capitolelor de negociere
in sase clustere (cu mentiunea ca Tnainte de a fi deschise global negocierile pentru clustere,
statul candidat trebuie sd Indeplineascd o serie de criterii de referintd). De asemenea,
domeniul reformelor fundamentale a fost creditat cu o importantd sporitd in noua
metodologie; este deschis primul si inchis ultimul, respectiv nu este considerat finalizat
niciun capitol de negociere pand ce criteriile de referintd intermediare pentru capitolele
aferente statului de drept nu au fost indeplinite.

52 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2024) ,“Criteriile de aderare (criteriile de la Copenhaga)”, https://eur-
lex.europa.cu/RO/legal-content/glossary/accession-criteria-copenhagen-criteria.html.

33 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2020), “Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Consolidarea procesului de aderare — O
perspectiva credibild de aderare la UE pentru Balcanii de Vest” COM(2020) 57 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057.

3 Comisia Europeand (n.d.), “From EU Membership Application to Accession Negotiations: Frequently Asked
Questions”, https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/FAQ%20accession%20negotiations.pdf.
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2.1. Recomandari de etapa ale Comisiei Europene

Pe 28 februarie 2022, in plin razboi de agresiune declansat de catre Federatia Rusa,
Ucraina a depus o cerere de aderare la UE, iar presedintele ucrainean Volodymyr Zelensky a
solicitat o integrare imediati printr-o “proceduri speciald noui”>, cu toate ¢ metodologia de
extindere revizuitd prevede cd ritmul procesului de aderare nu depinde de cadrele de
negociere, ci de vointa politica a fiecarui stat candidat de a implementa reformele necesare
pentru indeplinirea criteriilor®®. La 1 martie 2022, Parlamentul European a recomandat ca
Ucraina si devini stat candidat pentru aderare, iar pe 10 martie 2022°” Consiliul Uniunii

Europene a cerut CE o evaluare a cererii (pregatitd ulterior si publicata pe 17 iunie 2022).

Opinia Comisiei®® din iunie 2022 reflecti istoricul relatiilor dintre Uniunea Europeani
si Ucraina (care au debutat odatd cu semnarea Acordului de parteneriat si cooperare in 1994),
evaluarea indeplinirii criteriilor pentru aderare si a abilitatii de asumare a statutului de stat
membru, respectiv o serie de concluzii si recomandari. In acest sens, CE recomandi
acordarea statutului de stat candidat Ucrainei sub rezerva indeplinirii a sapte pasi (referitori la
sistemul de justitie, lupta anticoruptie, mass-media si cadrul privind protectia drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor).

Pe 23 iunie 2022, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care a cerut
acordarea imediatda a statutului de stat candidat pentru Ucraina, iar Consiliul European i-a
oferit acest statut in aceeasi zi. Pe 8 noiembrie 2023, CE a publicat un Raport® care insoteste
recomandarea trimisd Parlamentului European, Consiliului UE, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor privind inceperea negocierilor de aderare a
Ucrainei la UE. Potrivit raportului CE, care ramane un document de referintd pentru analiza
viitoarelor progrese europene ale statului ucrainean, in ciuda razboiului si impactului acestuia
asupra tuturor aspectelor vietii societdtii ucrainene, Cabinetul de Ministri si Parlamentul
ucrainean (Rada Suprema) au dat dovada de hotarare in a realiza reformele solicitate de UE.
Aproximativ 90% dintre cetdtenii ucraineni sustin cursul de aderare la UE, ceea ce, din
perspectiva expertilor CE, reprezintd un factor social-politic imposibil de neglijat. Raportul
face o serie de referiri la avizul Comisiei cu privire la cererea Ucrainei de aderare la UE, din
17 iunie 2022, in care este recunoscutd perspectiva europeand a Kievului si se recomanda
oferirea statutului de tard candidata®.

55 President of Ukraine (2022), “Volodymyr Zelenskyy: We appeal to the European Union for Ukraine's
immediate accession to the EU under a new special
procedure”,https://www.president.gov.ua/en/news/volodimir-zelenskij-zvertayemosya-do-yes-shodo-
nevidkladnogo-73245.

%  Comisia Europeand (2020), “Revised enlargement methodology: Questions and Answers”,
https://enlargement.ec.europa.eu/news/revised-enlargement-methodology-questions-and-answers-2020-02-
05_en.

57 Consiliul European (2022), “Statement of the heads of state or government, meeting in Versailles, on the
Russian military aggression against Ukraine, 10 March 2022”, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/03/11/statement-of-the-heads-of-state-or-government-on-the-russian-aggression-against-ukraine-
10032022/.

38 Comisia Europeani (2022), “Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council Commission Opinion on Ukraine’s application for membership of the European
Union” COM(2022) 407 final, https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.eu/document/download/c8316380-
6¢b6-4ffd-8a84-d2874003b288_en?filename=Ukraine%200pinion%20and%20Annex.pdf.

59 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2023), “Commission staff working document. Ukraine 2023. Report
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. 2023 Communication on EU
Enlargement policy” SWD/2023/699 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-
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Vom analiza mai jos principalele elemente ale acestui raport si evolutiile ulterioare
pentru a contura o imagine de ansamblu, dar si detaliata, a pasilor pe care trebuie sa-i
intreprinda Ucraina in perioada urmatoare. Raportul din 2023 a evaluat fiecare dintre cele
sapte etape ale reformelor solicitate Ucrainei de catre CE in 2022. Etapele de reforma, numite
,pasi”, au fost esentiale pentru Inceperea negocierilor de aderare la UE.

Pasul 1 — implementarea legislatiei privind procedura de selectie a judecatorilor Curtii
Constitutionale a Ucrainei, inclusiv un proces de preselectie bazat pe evaluarea integritatii si
competentelor profesionale ale acestora, in conformitate cu recomandarile Comisiei de la
Venetia; acesta a fost considerat finalizat. Presedintele si Consiliul Judecétorilor si-au numit
membrii si supleantii Tn Grupul Consultativ de Experti, in timp ce Parlamentul a continuat
procedurile necesare. In septembrie 2023, Comisia de la Venetia si donatorii internationali,
inclusiv UE, si-au prezentat nominalizarile membrilor si supleantilor in Grupul consultativ de
experti. Pasul a fost analizat din perspectiva institutionald (juridica), fara sa se tind cont de
functionalitatea procedurilor propuse si de viabilitatea politica a modelului de numiri.
Raportul face anumite recomandari in acest sens, iar reforma In acest domeniu va fi
monitorizata.

Pasul 2 — finalizarea verificarii integritatii candidatilor pentru membrii Consiliului
Inalt al Justitiei de catre Consiliul de Etica si infiintarea Comisiei de Inalta Calificare a
Judecatorilor din Ucraina; si acest pas a fost, de asemenea, finalizat dupa numirea a 16
membri.

Pasul 3 — consolidarea luptei impotriva coruptiei; a fost considerat unul partial
finalizat, dupa ce a fost adoptatd o baza juridica solida, fiind, insd, pastrate o serie de
rudimente administrativ-politice (de exemplu, existenta unei interdictii legislative in cazul
Agentiei Nationale pentru Prevenirea Coruptiei de a verifica activele/dosarele care au trecut
deja prin procesul de verificare).

Pasul 4 — armonizarea legislatiei impotriva spalarii banilor la standardele Grupului de
Actiune Financiara Internationala (GAFI); este considerat finalizat dupa adoptarea unor legi
in domeniul respectiv in 2022 si semnarea, de catre presedintele Volodymyr Zelensky, a
Planului strategic cuprinzitor pentru reforma sectorului de aplicare a legii. In ciuda emiterii
de catre Procuratura Generald a unor instructiuni si indrumdri metodologice catre toate
parchetele regionale cu privire la cercetarea infractiunilor de spélare a banilor si aplicarea
cercetdrilor financiare in infractiunile generatoare de venituri, Comisia recunoaste ca nu poate
influenta sub nici o forma viitoarele evaludri ale Comitetului de experti pentru lupta contra
spalarii banilor si finantarii terorismului (MONEYVAL).

Pasul 5 — implementarea legii anti-oligarhi din Ucraina cu scopul de a diminua
influenta acestora asupra vietii social-politice si economice; a fost partial finalizat, dupa ce
Kievul a aménat reforma sectoriald respectiva la solicitarea Comisiei de la Venetia, nsd a
revenit la aceasta la finele anului 2023. Ucraina va elabora propuneri privind adoptarea
legislatiei in domeniul /obby-ului, care nu a fost reglementat juridic niciodatd in istoria
acestui stat. Unele dintre obiectivele atribuite Kievului pot fi atinse doar dupa incheierea
efectelor legii martiale, aspect remarcat de Comisia Europeana.

Pasul 6 — adoptarea unei legi media care aliniaza legislatia Ucrainei la directiva UE
privind serviciile media audiovizuale; a fost finalizat dupa intrarea in vigoare a unei noi legi
privind mass-media si modificarea legii publicitatii.

membership of the European Union”, EUR-Lex, COM (2022) 407 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0407.
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Pasul 7 — finalizarea reformei cadrului legal pentru minoritdtile nationale; nu a fost
considerat finalizat. Au fost identificate o serie de probleme nesolutionate, iar
recomandarile anterioare au fost partial abordate sau chiar ignorate. Unele state membre ale
UE, in special Ungaria si Romania, au obiectat, in anii 2022-2023, pe seama nefinalizarii
acestui pas, numindu-l esential pentru lansarea negocierilor de aderare la UE.Merita
mentionat faptul ca Romaénia este un exemplu de bune practici in asigurarea drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor nationale, iar legislatia romaneascd poate fi un model
pentru Ucraina in timpul implementarii reformelor solicitate de UE.

In decembrie 2023, dupi analiza detaliati a recomandarilor Comisiei Europene,
Ucraina a introdus amendamente intr-o serie de legi sau a adoptat legi noi. Pentru a finaliza
pasul 7 si a tine cont de recomandarile Comisiei de la Venetia referitoare la Legea privind
minoritatile nationale si legile privind limba de stat, mass-media si educatia, Kievul a
introdus modificari 1n legislatia privind drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale. Alte doud legi adoptate se referd la cresterea numarului de angajati din cadrul
Biroului National Anticoruptie si la oferirea unor prerogative suplimentare pentru Agentia
Nationali de Prevenire a Coruptiei in ceea ce priveste verificarea averilor®!.

CE a revenit cu o serie de recomandari de etapd; unele dintre acestea pot fi regasite ca
obiective transversale in pasii amintiti anterior. Raportul®® contine 33 de capitole de
negociere organizate in sase clustere care trebuie parcurse de catre Ucraina pentru aderarea la
UE: 1) Fundamentele procesului de aderare (democratia, reforma administratiei publice,
sistemul juridiciar, justitie, libertate, securitate, economia de piatd functionald, achizitii
publice etc.); 2) Piata interna (libera circulatie a marfurilor, protectia consumatorilor etc.); 3)
Competitivitate si crestere favorabila incluziunii (transformare digitala si media, stiintd si
cercetare, impozitare), 4) Agenda verde s§i conectivitate durabila (transport, energie,
schimbari climatice); 5) Resurse, agricultura si coeziune; 6) Relatii externe (politica externa,
de securitate si aparare).

In linii mari, Comisia ia in calcul circumstantele legii martiale si ale situatiei de
riizboi ca factori care influenteazii evolutiile procesului democratic din Ucraina. In ciuda
actiunilor militare, statul ucrainean isi mentine procedurile democratice de luare a deciziilor.
Totusi, CE mentioneaza cd nu au fost Inregistrate suficiente progrese in domeniul reformei
administratiei publice (selectarea personalului pe bazd de merit, reforma salariald si a
resurselor umane). CE recomanda finalizarea reformei descentralizarii ca parte a
implementrii practicilor guvernantei pe mai multe niveluri. In ceea ce priveste functionarea
sistemului judiciar, este necesard cresterea transparentei, eficientei si accesului la justitie,
inclusiv prin digitalizarea sistemului judiciar. Trebuie aprofundate eforturile de lupta
impotriva coruptiei si de Tmbunatatire a dreptului penal material si procedural. Institutiile
europene mentioneazd meritele Ucrainei in domeniul luptei impotriva crimei organizate, dar
recomandad autoritdtilor ucrainene sa reevalueze juridic amenintdrile de criminalitate
organizatd grava in conformitate cu standardele UE.

Referitor la nivelul coruptiei din Ucraina, Transparency International a clasat Ucraina
pe pozitia 104 din 180 de tari in indicele de perceptie a coruptiei pentru 2023, o pozitie mult

6! Khalilova, D. (2023), “Parliament approves additional amendments to law on national minorities”,The Kyiv
Independent, https://kyivindependent.com/parliament-approves-additional-amendments-to-law-on-national-
minorities.

62 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2023), “Commission staff working document. Ukraine 2023. Report
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. 2023 Communication on EU
Enlargement policy” SWD/2023/699 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0699.
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mai slaba comparativ cu cea a membrilor UE, la care Ucraina aspira sa adere. Scorul Ucrainei
in acest indice este de 36 din 100, semnificativ mai mic In comparatie cu vecinii sdi, membri
ai UE (Romania — 46, Polonia — 54)%. In ciuda unor initiative legislative ucrainene de
combatere a coruptiei, trebuie depuse o serie de eforturi coordonate pentru ameliorarea
deficientelor din domeniu.

Sondajele indica faptul ca majoritatea cetatenilor, dar si a analistilor, considerd in
continuare coruptia drept o problema semnificativa in societate. Zonele cele mai afectate de
coruptie sunt serviciul vamal, sectorul militar si achizitiile publice®. In acelasi timp,
coruptia este un factor care incetineste progresul Ucrainei cétre obtinerea statutului de
membru al comunitatii europene. Potrivit autoritdtilor ucrainene, au fost identificate 73 de
probleme institutionale pentru a caror rezolvare trebuie luate 1187 de masuri, care se vor
materializa in 271 de indicatori cuantificabili. Platforma ,,Programul de stat anticoruptie”
evalueaza progresul reformelor in domeniul combaterii coruptiei ca fiind de 29,7% (la data de
11 octombrie 2024)%°.

Combaterea coruptiei reprezinta prioritatea absolutd a Ucrainei, in jurul careia
graviteaza numeroase tematici si obiective de performanta. Rezultatele obtinute de partea
ucraineand in acest domeniu sunt modeste si fard alonjd institutionald. Starea de rdzboi a
amplificat schemele de coruptie, favorizdnd functionarea celor traditionale si facilitind
aparitia altora, mai ales in zona de achizitii militare sau in procesul de implementare a
masurilor de mobilizare. Coruptia a ramas la un nivel endemic, in pofida unor masuri
reale in domeniu, insi exclusiv teoretice si lipsite de eficientii. In mod frecvent mass-
media ucraineand prezinta cazuri de mica si mare coruptie. Cel mai recent scandal a dus la
demisia/demiterea procurorului general in functie. Scheme de coruptie de mari dimensiuni
functioneazd in jurul comisariatelor militare, al autoritdtilor cu roluri de gestionare a
achizitiilor militare, al structurilor nationale de graniceri si de pazd a frontierei, in jurul
punctelor de trecere a frontierei, al comisiilor medicale autorizate sa actioneze in procesul de
mobilizare a populatei la efortul de razboi etc.

Revenind la recomandarile CE, in afara de combaterea coruptiei, Ucraina trebuie sa
acorde o atentie mai mare asigurdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitati, protectiei datelor
cu caracter personal si sprijinirii minoritatilor nationale sau lingvistice. De asemenea, Ucraina
trebuie sa adopte noi modalitati de a asigura o structurd juridica postbelica favorabila presei
pluraliste si independente, in special televiziunii si radioului, foarte mult afectate de starea de
razboi.

Consolidarea pilonilor necesari pentru o economie de piatd functionald reprezinta, in
conditiile actuale, un obiectiv greu de atins din cauza razboiului de agresiune, fiind afectata
totodata si capacitatea Ucrainei de a face fatd presiunii competitive si fortelor pietei din UE.
CE mentioneaza ca, pand la invazie, investitiille in cercetare si inovare au scdzut, iar
rezultatele educationale nu au satisfacut nevoile pietei. Structura economiei ucrainene a
rdmas concentratd in sectoare cu valoare addugata scazutd. Aceasta structura trebuie revazuta
pentru a creste capacitatea de a face fata presiunii competitive pietei UE.

Mentionand succesul Ucrainei in domeniul conectérii la reteaua europeand de energie
electricd, CE recunoaste totodatd cd progrese substantiale Tn domeniul schimbarilor climatice
si al politicii de transport pot avea loc dupa incheierea razboiului de agresiune. Totusi,

63 Transparency International (2023), “Ukraine. Corruption Perceptions Index”,
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% QOdarchenko, K., Poznii, O. (2024), “Ukrainians See Corruption as a Key Issue Even during the War”, Wilson
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Ucraina urmeaza sd adopte un cadru juridic corespunzator in viitorii ani. CE considera ca
Ucraina are un nivel bun de pregatire in domeniul relatiilor externe (la capitolele politica
externd, de securitate si de aparare), insd este nevoie de noi progrese in ceea ce priveste
alinierea la politica economicad si comerciald a UE. A fost inregistrat un progres limitat al
Ucrainei in politica regionald si In coordonarea instrumentelor structurale si a prevederilor
financiar-bugetare.

Rézboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei nu a slabit, ci a consolidat
legdturile statului ucrainean si ale societdtii cu statele membre ale UE. De la inceputul
razboiului de agresiune al Federatiei Ruse, UE si statele sale membre au furnizat 118,3
miliarde euro in sprijinul Ucrainei si poporului ucrainean — sprijin politic, financiar,
economic, umanitar, militar si diplomatic®. In ciuda problemelor militare si umanitare,
autoritatile ucrainene au raspuns rapid si adecvat provocarilor, dand dovada de o rezistenta si
o adaptabilitate remarcabile pentru a mentine stabilitatea macroeconomicad si financiard a
tarii. In acelasi timp, au fost inregistrate progrese limitate in domeniile politicii sociale,
ocuparii fortei de muncd, stiintei si cercetdrii, politicilor concurentiale, protectiei
consumatorilor si sdnatatii. Din cauza invaziei la scard largd a Rusiei, au fost introduse
masuri extraordinare de politici economici prin interventii in politica monetara. In acelasi
timp, Ucraina s-a apropiat de UE in domeniul liberei circulatii a capitalurilor si al dreptului
proprietatii intelectuale. In viitorii ani, Kievul trebuie si continue eforturile de aliniere la
acquis-ul comunitar intr-o serie de domenii vitale pentru societatea si economia tarii (statul
de drept, combaterea coruptiei, consolidarea institutiilor democratice, drepturile omului si
protectia persoanelor apartindnd minoritdtilor, economia de piatd functionala, energie,
transport si infrastructura, politica agricold, mediul si schimbarile climatice, politici sociale si
ocuparea fortei de munca).

2.2. Angajamente politice de reforma asumate de autoritatile ucrainene

Cabinetul de Ministri al Ucrainei a aprobat, la 9 februarie 2024, un Plan de actiuni
pentru indeplinirea recomandirilor Comisiei Europene®’. Potrivit notei explicative, semnate
de prim-ministrul ucrainean, Denis Smigal, implementarea planului de actiuni este finantata
din bugetul de stat, dar si din alte fonduri ,,neinterzise de lege”. Incepand cu 15 martie 2024,
ministerele si alte organe ale puterii executive, inclusiv administratiile regionale, transmit o
datd la trei luni informatii si rapoarte privind implementarea Planului de actiuni. Informatiile
sunt centralizate si analizate de expertii Guvernului; ulterior, Cabinetul de Ministri transmite
un raport consolidat institutiilor UE. Organele administrarii locale (consiliile locale, consiliile
regionale) sunt invitate sa contribuie la implementarea planului, n limitele competentelor lor
specifice.

Planul Cabinetului de Ministri include 142 de pasi de natura si de complexitate diferita
pe care trebuie sa-i intreprindd Ucraina. Guvernul de la Kiev a extras din Raportul de progres
al Comisiei din anul 2023 principalele observatii si recomandari si le-a transformat Tn masuri
cuantificabile, pastrdnd structura celor sase clustere de negociere. De exemplu, pasul 1

% Consiliul European (2024), “Solidaritatea UE cu Ucraina”, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-
response-ukraine-invasion/eu-solidarity-ukraine.

7 Cabinetul de Ministri al Ucrainei (2024) “Rozporiadzhennia vid 09 liutoho 2024 r. Ne 133-r. Kyiv. Pro
zatverdzhennia planuzakhodiv z vykonannia rekomendatsii Yevropeiskoi Komisii, predstavlenykh u Zviti pro
prohres Ukrainy v ramkakh Paketa rozshyrennia Yevropeiskoho Soiuzu 2023 roku” [Ordonanta din 9 februarie
2024, Nr. 133, or. Kiev ,,Cu privire la aprobarea planului de actiune pentru implementarea recomandarilor
Comisiei Europene, prezentat In Raportul de progres al Ucrainei in cadrul Pachetului de Extindere a Uniunii
Europene 2023], Uriadovyi portal, https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennia-planu-zakhodiv-z-
vykonannia-rekomendatsii-ievropeiskoi-komisii-predstavlenykh-u-t90224.
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prevede adoptarea unei legi care sa reglementeze activitatea de lobby 1n Ucraina.
Responsabild de aceastd activitate este Agentia Nationala pentru Prevenirea Coruptiei, care a
inaintat spre examinare Radei Supreme proiectul de lege nr. 10337. Legea a fost adoptata de
Parlament si ulterior semnati de presedintele Ucrainei la 12 martie 20248,

Planul guvernamental de reforme include atat termeni clari de realizare, cat si unele
aspecte temporale nedefinite. Din cei 142 de pasi (unii dintre acestia au fost deja finalizati la
data de 11 octombrie 2024), o parte reprezinta activititi complexe si de sistem, fiind necesare
eforturi institutionale colosale si resurse suplimentare in reteaua de guvernantd pe parcursul
viitorilor ani. Alti pasi sunt de natura formala sau au fost interpretati de Guvernul ucrainean
ca reprezentand activititi care pot fi amanate. In unele cazuri, Ucraina si-a propus si modifice
anumite legi vechi, fara sa schimbe cadrul legislativ general, in timp ce in altele Kievul si-a
asumat realizarea unor reforme ample.

O structura simplificatd a Planului guvernamental de reforme, care include domeniile
cheie, este prezentanti pe platforma Ukraine Facility®®. Reformele sunt impirtite in
treiblocuri principale: reforme de bazd, reforme economice si sectoare cheie (dezvoltare
sectoriald). Planul include trei directii transversale, cu masuri separate prevazute in toate
sectiunile. Acestea sunt tranzitia verde, transformarea digitald si integrarea europeana.

Tabelul 1 Reforme si obiective conform Planului guvernamental

Reformd | Structura reformei | Obiective
Reforme de baza
Reforma administratiei | o Sistem  echitabil de remunerare a |¥ Administratie publica
publice functionarilor publici profesionista, fara
e Procedurd transparenti de selectic a nepotism si coruptie
specialistilor v" Reducerea  datoriei
e Digitalizarea managementului serviciului publice si a deficitului
public bugetar, combaterea
Managementul  financiar | e Sistem transparent de gestionare a economiei subterane
public veniturilor si a cheltuielilor publice v Presiune

administrativa redusa,
incredere mai mare a
investitorilor n stat,
cresterea investitiilor

v Cresterea veniturilor
bugetare, un climat de
afaceri prielnic

¢ Eliminarea lacunelor fiscale

¢ Implementarea mecanismelor de gestionare
a datoriei publice

e Auditul cheltuielilor publice conform
standardelor internationale

Sistemul judiciar e Crearea unui sistem echitabil de selectie a
judecatorilor

e Proceduri eficiente de faliment

o Sistem judiciar digital

e Procuraturd profesionista

Lupta impotriva coruptiei si | e Consolidarea capacitatii si independentei

spélarii banilor institutiilor anticoruptie

e Implementarea Strategiei anticoruptie si a
Programului national anticoruptie

¢ Crearea unui sistem eficient de combatere a
spalarii banilor

Reforme economice

Piete financiare e Evaluarea rezilientei si calititii activelor | ¥° Consolidarea
celor mai mari banci rezilientei sistemului

% Verkhovna Rada of Ukraine (2024), “Proekt Zakonu pro dobrochesne lobiiuvannia” [Proiect de lege privind
activitatea echitabild de lobby], https:/itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/Card/43386.
 Ukraine Facility (2024), “Plan for the Ukraine Facility”, https:/www.ukrainefacility.me.gov.ua/en/.
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Reducerea treptatd a proprietdtii de stat in
sectorul bancar

Rezolvarea problemei creditelor
neperformante (NPL) ale bancilor
Imbunatitirea reglementirii de stat a

pietelor de capital

Managementul
publice

bunurilor

Lichidarea si  privatizarea  activelor
nestrategice

Implementarea  guvernantei  corporative
conform principiilor OECD si crearea

consiliilor de supraveghere in companiile de
stat

Separarea  activitatilor —comerciale  si
necomerciale ale companiilor de stat
Reformarea sistemului de control al
asistentei de stat

Capitalul uman

Adoptarea unei politici noi de ocupare a
fortei de munca

Dezvoltarea unui sistem extins de educatie
profesionald, protectie sociala si asistentd
medicala

Extinderea si crearea de noi programe de
locuinte sociale
Dezvoltarea
internationale

culturii si a relatiilor

cu dizabilitati si a vérstnicilor, precum si
asigurarea unor forme familiale de ingrijire
pentru copiii ramasi fara protectia parintilor
Asigurarea egalitatii de gen

Mediul de afaceri

Dereglementarea economiei si reducerea
presiunii administrative asupra afacerilor

o Cresterea ponderii IMM-urilor in economie
e Simplificarea procedurii de conectare la

retele

Armonizarea normelor si reglementarilor cu
cele ale UE

Descentralizare si
regionala

politica

Consolidarea capacitatii regiunilor
Dezvoltare economica, sociald, ecologica si
teritoriala a regiunilor

Participarea  activd a  populatiei 1In
administrarea comunitatii locale
Transparenta si responsabilitatea

administratiei locale

Strategii de dezvoltare regionala
Crearea unor conditii pentru un
confortabil si dezvoltare

trai

bancar, conditii de
creditare mai bune
pentru afaceri,
cresterea  Increderii
investitorilor
Reducerea presiunii
asupra bugetului de
stat, atragerea de
investitii

Cresterea nivelului de
trai, imbunatatirea
situatiei demografice
si revenirea
cetatenilor In Ucraina
Cresterea investitiilor
externe si  interne,
dezvoltarea accelerata
a sectoarelor
economice inovatoare
O mai buna
administrare,
imbunatatirea calitatii
vietii in toate
regiunile Ucrainei

Dezvoltare sectoriala

Sectorul energetic

Dezvoltare transparenta si coordonata
Crearea conditiillor pentru dezvoltarea
surselor regenerabile de energie

Integrarea pe piata UE

Liberalizarea pietelor de gaze si energie
electrica dupa razboi

Regulator independent

Furnizare de caldura eficienta energetic si
sustenabild

Eficienta energetica a fondului de cladiri

Transportul

Refacerea infrastructurii de transport

v" Consolidarea

securitatii si
rezilientei energetice,

cresterea ponderii
energiei verzi,
reducerea impactului
asupra mediului,
cresterea  Increderii
investitorilor

internationali in

sectorul energetic
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Modernizarea rutelor de export in UE
Piatd competitiva a transportului feroviar
Servicii portuare sigure si de calitate

Sectorul agroalimentar

Dezvoltarea si reglementarea eficientd a
industriei

Digitalizare, automatizare si transparenta
Sustinerea industriei dupa modelul UE
Cresterea productivitatii agriculturii si a
securitatii alimentare

Strategia nationald de deminare

Materii prime critice

Dezvoltarea extractiei si prelucrarii
Investitii transparente, rapide si eficiente
Dezvoltare sociald, de mediu si guvernanta

(ESG)
Antreprenoriat, dezvoltarea | e Acordarea de granturi i credite
IMM-urilor si industria de preferentiale

v" Modernizarea

sectorului de transport
si o integrare mai
stransa atat cu
economia UE, cat si
cu economia
mondiala
Imbunatitirea
productivitatii
sectorului
agroalimentar,
cresterea exporturilor,
crearea de noi locuri
de munca, asigurarea
sustenabilitatii si
sigurantei produselor
alimentare, precum si

prelucrare e Programe de sprijin financiar promovarea
o Extinderea si diversificarea programelor de productiei ecologice
finantare a IFN-urilor (institutii financiare Imbunatitirea
nebancare) protectiei sanatatii
e Dezvoltarea finantarii  proiectelor de cetatenilor, cresterea
investitii potentialului inovator

¢ Implementarea unui mecanism accesibil de al economiei
asigurare 1n perioada de razboi

Tehnologii informationale o Conexiune rapida si securizata

e Crearea conditiilor pentru dezvoltarea
ecosistemului de startup-uri

Integrarea cu piata digitala a UE

Guvernare digitala

Protectie Impotriva poluarii industriale
Neutralitate climatica

Cote de emisii nocive

Combaterea defrisarilor ilegale

Reciclarea deseurilor

Tranzitie verde si protectia
mediului

La 24 aprilie si, respectiv, 9 septembrie 2024, Oficiul Guvernamental pentru
Coordonarea integrarii europene si euroatlantice al Secretariatului Cabinetului de Ministri al
Ucrainei a trimis CE doud rapoarte de activitate in cadrul Pachetului de extindere a UE.
Potrivit Cabinetului de Ministri, primul raport contine 1 600 de pagini’®, care descriu
deciziile si legile adoptate de Ucraina in perioada 15 iunie 2023 — 31 martie 2024. Raportul
contine informatii actualizate pentru cele 33 de capitole de negociere, in special date privind
implementarea de catre Ucraina a recomandarilor Comisiei. Este mentionat faptul ca, n acest
an, este aplicatd o noud metodologie de evaluare a progresului realizarii reformelor, conform
careia majoritatea sectiunilor de negociere sunt analizate din punctul de vedere al
componentei anticoruptie. Raportul din aprilie 2024 a reprezentat rezultatul muncii colective
intense a circa 140 de organe de stat si a sute de functionari publici din Ucraina.

In septembrie 2024, Ucraina a depus un al doilea Raport de progres, cu un volum de
aproximativ 900 de pagini, care contine informatii actualizate cu privire la politica statului n
domeniul aderarii la UE (perioada raportului: aprilie-august 2024). Viceprim-ministrul pentru
integrare europeand si euroatlanticd a Ucrainei si ministrul justitiei, Olga Stefanishyna, a

70 Serviciul viceprim-ministrului Ucrainei (2024), “Ukraina peredala Yevropeiskii Komisiipershyi Zvit u
mezhakh Paketa rozshyrennia YeS 2024 roku” [Ucraina a prezentat Comisiei Europene primul raport in cadrul
Pachetului de extindere a UE pentru 2024], Uriadovyi portal, https://www.kmu.gov.ua/news/ukraina-peredala-
ievropeiskii-komisii-pershyi-zvit-u-mezhakh-paketa-rozshyrennia-ies-2024-roku.
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declarat ca Ucraina a cdutat solutii pentru “transformdri rapide” si “de Inaltd calitate pe
drumul citre UE”7!. Au fost, de asemenea, mentionate numeroasele intalniri si consultiri ale
oficialilor si specialistilor ucraineni cu reprezentantii UE. La data elaborarii acestui studiu,
Kievul erain asteptarea urmatorului raport anual al CE privind progresul reformelor
(estimativ, la finele lunii noiembrie 2024).

Autoritatile ucrainene si-au asumat angajamentul politic de a implementa toate
reformele necesare pentru apropierea de UE, mentionand ca factori determinati ai acestui
proces, denumit in spatiul informational ca fiind unul ,.ireversibil”, invazia la scara largd a
Rusiei impotriva Ucrainei, precum si sprijinirea, de cdtre majoritatea covarsitoare a
populatiei, a cursului de aderare la UE. Potrivit unui sondaj realizat de Centrul Razumkov de
la Kiev la inceputul anului 2024, 84% dintre ucraineni sustin aderarea Ucrainei la UE.
Sprijinul pentru aderarea la UE in Ucraina continud sa creasca: in decembrie 2022, acesta a
fost de 79%. Doar 7% dintre respondenti nu sustin aderarea la UE (8% — in decembrie 2022).
Aderarea la UE este sustinuta de 91% dintre locuitorii regiunilor din vestul tarii. A crescut
foarte mult sprijinul pentru aderare in centrul tarii (86%), in est (78%) si in sud (74,5%).
Sud-estul tarii obisnuia, Tn mod traditional, s demonstreze diverse forme de respingere a
proiectului european, pledand pentru pastrarea statu quo-ului sau pentru aderarea Ucrainei la
proiectele geopolitice si economice initiate de Federatia Rusa. Acelasi sondaj a ardtat ca
ucrainenii privesc cu mult mai multd incredere si in directia NATO. 77% dintre respondenti
au declarat ci au incredere in Alianta Nord-Atlantici’?.

Atitudinea pozitiva a societatii ucrainene fatd de ideea de aderare la UE, in plin razboi
de agresiune declansat de catre Federatia Rusa, a fost fructificatd de elita politica ucraineana,
care a prezentat inceperea negocierilor ca reprezentand o victorie simbolicd si civilizationala.
Dupa prima conferintd interguvernamentala, care a avut loc la Luxemburg, in iunie 2024,
presedintele Ucrainei Volodymyr Zelensky a declarat ca problema aderarii Ucrainei la UE se
transformd intr-o “munca tehnicd” pentru adaptarea statului si societatii ucrainene la
standardele europene. “Intre pasi au avut loc mii de intalniri si discutii. Au fost conditii pe
care Ucraina le-a Indeplinit pe deplin. Au fost legi care au fost adoptate si care functioneaza.
Si, cel mai important, a existat o determinare a poporului nostru, a natiunii noastre”’®, a
subliniat cu acea ocazie Volodymyr Zelensky, mentionand vointa politica a Kievului de a
continua implementarea reformelor. Acesta a solicitat, in acelasi timp, vointa politicd din
partea UE de a accepta Ucraina in familia statelor europene.

2.3. Analiza indeplinirii de etapa a angajamentelor de reforma

In iunie 2024, Cabinetul de Ministri al Ucrainei a lansat website-ul interactiv
»,Matricea reformelor”’* — un instrument analitic pentru luarea deciziilor si gestionarea
eficientd a procesului de implementare a initiativelor solicitate de CE. Platforma contine
indicatori, contextul si directiile reformelor, calendarul implementarii acestora, precum si alte
informatii despre progresul implementarii.

"I Ministerul Justitiei din Ucraina (2024), “Ukraina peredala Yevropeiskii Komisii druhyi Zvit Ukrainy u
mezhakh Paketa rozshyrennia YeS 2024 roku” [Ucraina a prezentat Comisiei Europene cel de-al doilea raport al
Ucrainei in cadrul pachetului de extindere a UE pentru 2024], https://www.kmu.gov.ua/news/ukraina-peredala-
ievropeiskii-komisii-druhyi-zvit-ukrainy-u-mezhakh-paketa-rozshyrennia-ies-2024-roku.

2 Interfax (2024), “V Ukraini 84% pidtrymuiut vstup do YeS, 77% pozytyvno stavliatsia do NATO - sots
opytuvannia”[in Ucraina, 84% dintre cetiteni sustin aderarea la UE, 77% — au o atitudine pozitiva fatd de
NATO - sondaj], https://interfax.com.ua/news/press-conference/970397.html.

3 Presedintele Ucrainei (2024), “The Day We All Have Worked For: Ukraine Started EU Accession
Negotiations — Volodymyr Zelenskyy”, https://www.president.gov.ua/en/news/den-zaradi-yakogo-pracyuvali-
vsi-ukrayina-rozpochala-peregov-91749.

7 Cabinetul de ministri al  Ucrainei  (2024), “2024  Ukraine’s  Reforms  Matrix”,
https://reformmatrix.mof.gov.ua/en.
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Matricea include analiza a peste 200 de reforme, cu 400 de indicatori, precum si o
evaluare dinamica a impactului reformelor asupra cresterii si redresarii economice, realizata
cu sprijinul unor institutii de cercetare precum Scoala de Economie din Kiev si Centrul pentru
Strategie Economicd, in colaborare cu Centrul de Dezvoltare al Universitatii Harvard.
Platforma online este primul instrument centralizator de evaluare a etapelor realizarii
reformelor europene din Ucraina. Ministerul Finantelor al Ucrainei este responsabil de
monitorizarea implementarii ,,Matricei reformelor”, precum si a obligatiilor din programele
de sprijin financiar, iar alte ministere si organe centrale ale puterii executive (care se ocupd de
implementarea masurilor prevdzute in angajamentele internationale ale Kievului) trimit
periodic informatii actualizate cu privire la progresul reformelor.

Meritd mentionat faptul cd Matricea analizeaza si prezinta reformele din Ucraina
din patru perspective diferite: 1) Recomandarile si cerintele CE in cadrul negocierilor de
aderare (analizate mai sus); 2) Reformele solicitate de FMI pentru imprumutul Extended
Fund Facility (sustinerea stabilitatii fiscale; redresarea economicd intr-o perioada de mare
incertitudine; modernizarea guvernantei corporative; consolidarea institutiilor statului); 3)
Criteriile programului Ukraine Facility de sprijin financiar din partea UE 1n perioada anilor
2024-2027 (implementarea reformelor structurale in sectorul public; derularea reformelor
economice care vizeaza dezvoltarea climatului de afaceri; dezvoltarea sectoarelor prioritare
care pot asigura o crestere economica rapidd); 4) Criterii si termeni ai Bancii Mondiale in
cadrul programului “Imprumut pentru Politici de Dezvoltare” (modernizarea mecanismelor
de guvernantd corporativd; cresterea productiei de energie electricd din surse regenerabile;
noi instrumente de finantare pentru fermieri; consolidarea sectorului financiar; accesul
simplificat al mediului de afaceri la diverse resurse financiare; reforma legislatiei vamale si a
sistemului de achizitii publice). Asadar, o serie de reforme si criterii specifice care trebuie
atinse de catre Ucraina se suprapun, de aceea efortul autoritdtilor ucrainene de a analiza si
implementa reformele cu luarea in calcul a tuturor cerintelor actorilor guvernantei
internationale si regionale este 1dudabil.

Potrivit raportului prezentat pe platforma oficiala de progres al implementarii
reformelor, din 314 de reforme si initiative necesare aderarii la UE, la 30 iunie 2024 au
fost finalizate 90. Autoritdtile ucrainene informeaza ca 256 de reforme sunt in desfasurare,
insemnand peste 408 indicatori diferiti care trebuie atinsi In viitor. Doar in privinta a patru
reforme propuse de CE nu au fost inregistrate evolutii la acest moment. Deficitar n acest sens
este capitolul 7, care prevede alinierea legislatiei ucrainene la normele UE pentru protectia
juridica a drepturilor de proprietate intelectuald. Ucraina trebuie sd-si alinieze In
continuare legislatia nationald la acquis-ul UE privind licentele obligatorii si protocolul
respectiv de modificare a Acordului Organizatiei Mondiale a Comertului privind aspectele
comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuald. Ucraina nu are o lege specifica privind
secretul comercial, desi exista unele prevederi tangentiale pe aceastd tema in Codul Civil al
Ucrainei. CE a atras atentia Ucrainei asupra faptului cd, in ciuda unei alinieri generale la
acquis-ul UE, sunt identificate o serie de deficiente in combaterea pirateriei si a produselor
contrafacute, iar teritoriul ucrainean ramane unul dintre principalele patru puncte de tranzit
pentru transporturile de produse contraficute in UE’°. Mai mult decat atat, Kievul trebuie si
contribuie la 0 mai bund functionare a organizatiilor de gestiune colectiva si a platii
redeventelor citre titularii de drepturi de autor. Urmeaza sd fie imbunatatit cadrul legal
pentru drepturile de proprietate industriald, a caror aplicare poate genera o crestere

75 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2023), “Commission staff working document. Ukraine 2023. Report
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. 2023 Communication on EU
Enlargement policy, SWD/2023/699 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0699.
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economicd In viitor. Domeniul drepturilor de autor a reprezentat mult timp una dintre
carentele sistemului de drept din Ucraina.

Potrivit unui raport al expertilor Bertelsmann Stiftung, institutie analitici germana
care lucreaza anual asupra BTI Transformation Index, obtinerea statutului de tara candidata la
UE in 2022 a reprezentat un impuls crucial pentru accelerarea reformelor politice si
economice din Ucraina. Pana in ianuarie 2023, Ucraina a implementat 72% dintre
angajamentele sale din Acordul de Asociere cu UE din perioada 2014-2024. Cu toate acestea,
jumitate din angajamentele pentru perioada 2020-2022 rimin neindeplinite’®.
Reformele structurale, incluzand integrarea in cadrul sistemului de transport comun al UE si
aderarea la Reteaua Europeana a Operatorilor de Sisteme de Transport de Energie Electrica
(ENTSO-E), au implicat adaptiri semnificative pe plan legal si institutional. In domeniul
reformei judiciare si anticoruptie, perioada 2021-2022 a marcat un progres notabil prin
revitalizarea unor institutii esentiale pentru selectia si evaluarea judecatorilor. Totusi,
adoptarea legii controversate referitoare la functionarea Curtii Constitutionale a evidentiat
provocdri persistente in acest domeniu, intrucat legislatia in cauzd permite omisiunea
opiniilor expertilor internationali in procesul de evaluare a candidatilor pentru functia de
judecitor. In contextul integrarii europene, Ucraina trebuie si continue combaterea coruptiei
de o manierd metodica si sa previna regrese In sectoarele politice esentiale, potrivit analistilor
BTI Transformation Index.

O serie de probleme sunt mentionate in mod direct de autoritatile ucrainene. Kievul
recunoaste cd intdmpind dificultati in ceea ce priveste realizarea reformelor prevazute la
capitolele 20, 25 si 29 din cadrul clusterului care se referi la competitivitate si crestere’’.
CE recomandd Ucrainei: sd dezvolte prioritati pe termen mediu pentru dezvoltarea IMM-
urilor si sa ia masuri pentru imbundtdtirea mediului de afaceri si a climatului investitional; sa
adopte legislatia necesara pentru a se alinia la Directiva 2011/7/UE privind combaterea
intarzierii platilor in tranzactiile comerciale (capitolul 20); sd intensifice efortul de integrare
in Programul Orizont Europa al CE, prin luarea de masuri pentru infiintarea unui birou in
Ucraina, numirea punctului de contact national si participarea la structurile de guvernanta ale
acestei retele; sa adopte o strategie nationald de dezvoltare stiintificd si tehnologica; sa
dezvolte o strategie regionald de specializare inteligenta (capitolul 25); sa faca progrese in
domeniile legate de procedurile vamale, simplificarea formalitatilor vamale si adoptarea unui
nou Cod Vamal; si asigure implementarea in timp util a NCTS® Faza 5 si si extindi
utilizarea procedurii de tranzit comun, precum si a cadrului operatorului economic autorizat
(AEO); sa adopte o legislatie care incrimineaza infractiunea de contrabandd pe scara larga
(capitolul 29).

Sunt o serie de reforme pe care Ucraina nu le poate implementa separat de celelalte
sectoare si domenii care trebuie adaptate la normele UE. De exemplu, NCTS Faza 5, care
permite o gestionare mai eficienta si mai sigurd a tranzitului de marfuri, asigurand o integrare
mai bund cu retelele vamale europene si internationale, facilitind schimburile comerciale
intr-un mediu mai sigur si mai eficient si reducand totodata timpii de asteptare la birourile
vamale, nu poate fi atins ca indicator fard realizarea reformelor fiscale, vamale si adoptarea
unui set de masuri politice coroborate.

De asemenea, Ucraina intampind o serie de dificultiti la capitolul strategiilor
regionale (educationale, de inovare, de cercetare, de dezvoltare economica), intr-un

76 Bertelsmann Stiftung (2024), “Ukraine Country Report 2024, BTI Transformation Index,
https://bti-project.org/en/reports/country-report/UKR.

7 Cabinetul ~de  ministri al  Ucrainei (2024), “2024  Ukraine’s Reforms  Matrix”,
https://reformmatrix.mof.gov.ua/en.

78 New Computerized Transit System - Noul Sistem Computerizat de Tranzit.
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context in care reforma administrativ-teritoriald si descentralizarea nu au fost inca finalizate.
Este dificil pentru Kiev sd studieze si sa implementeze reforme europene in domenii de
pionierat, cum ar fi specializarea inteligentd a unor regiuni (concept promovat de UE pentru a
exprima cadrul si mecanismele de specializare a proceselor de inovare la nivelul unei
tari/regiuni de dezvoltare) in contextul razboiului de agresiune si al unor reforme sectoriale
nefinalizate. Alinierea la Directiva 2011/7/UE, necesara pentru a combate intarzierile in
platile efectuate in cadrul tranzactiilor comerciale, care se aplicd tuturor tranzactiilor
comerciale In care un debitor este obligat sa efectueze o platd pentru bunuri livrate sau
servicii prestate (sunt prevazute si despdgubiri pentru costurile de recuperare), necesitd o
regiandire a intregului sistem fiscal si a unei bune parti a legislatiei in domeniul politicii
economice din Ucraina.

In acelasi timp, o serie de reforme anuntate de Kiev ca fiind finalizate si raportate UE in
cadrul schimbului regulat de informatii meritd analizate in profunzime pentru a delimita
aspectele institutionale (legislative, formale) de cele functionale. Unele legi adoptate in
graba necesita revizuiri, altele vor intra in vigoare mai tiarziu sau chiar dupa incetarea
ostilitatilor (factorul razboiului de agresiune este analizat in urmatorul subcapitol).

De exemplu, reformele in domeniul achizitiilor publice (raportate ca fiind finalizate
de catre autoritdtile ucrainene) s-au tradus prin adoptarea, de catre Guvernul de la Kiev, a
unei Strategii de dezvoltare a achizitiilor publice in perioada 2024-2027 si adoptarea
ulterioara a unei legi (planificatd sa intre in vigoare in cel de-al treilea trimestru al anului
20277°). Asadar, abia peste trei ani este planificatd intrarea in vigoare a unor legi care vor
aduce legislatia Tn domeniul achizitiilor publice in conformitate cu acquis-ul UE si care, in
principal, vor viza adoptarea urmatoarelor masuri: delimitarea achizitiilor de reglementare
care nu au legdturd directd cu nevoile militare, efectuate de clienti in domeniul securitdtii si
apardrii; alinierea in continuare a legislatiei nationale privind concesiunile si PPP-urile
(parteneriat public-privat) la acquis-ul UE; imbunatatirea sistemului electronic de achizitii,
care include dezvoltarea contractelor electronice in sistemul Prozorro si interoperabilitatea cu
sistemele europene si alte sisteme informatice de stat. CE a recunoscut, in noiembrie 2023, ca
Ucraina dispune de un anumit nivel de pregatire in domeniul achizitiilor publice, addugand ca
este necesara o aliniere juridica suplimentard la acquis-ul UE, inclusiv in ceea ce priveste
concesiunile si parteneriatele public-privat, excluderea, selectia si utilizarea celui mai
avantajos criteriu de licitatie din punct de vedere economic. Asadar, reforma sectoriala
respectivd nu este finalizatd, ci a fost adoptatd, in acest domeniu, doar o strategie
guvernamentald pentru o implementare corectd, operativda si constructiva a acestui
angajament n viitor.

De asemenea, merita analizate hotararile/legile/masurile care pot sa ramana
neimplementate din cauze interne multiple: lipsa resurselor de implementare, absenta
vointei politice, oponenta functionarilor publici fatd de schimbari sau alte contradictii
legislative interne. In literatura de specialitate au fost studiate numeroase paradoxuri ale
perioadei de tranzitie, cand adoptarea rapida a unor legi noi si crearea de institutii cerute
de UE au generat diverse patologii institutionale.

Experientele altor state postcomuniste, inclusiv Romania, au ardtat ca in timpul acestor
reforme apar diverse dificultati sau efecte secundare, care depdsesc analiza institutionald
clasica. Unul dintre cele mai importante aspecte este suprapunerea institutionald sau aparitia
unor ,,forme fara fond”, fenomen descris de sociologul loan Mihdilescu ca fiind o ,,patologie

7 Ministerul Economiei din Ucraina (2024), “Government approves strategy for development of public
procurement system for 2024-2026", https://www.kmu.gov.ua/en/news/uriad-zatverdyv-stratehiiu-rozvytku-
systemy-publichnykh-zakupivel-na-2024-2026-roky.
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institutionala a tranzitiei”®. In privinta reformelor din Ucraina, este important de remarcat ci
acest stat (ca si Republica Moldova si alte foste republici sovietice) are o mostenire
institutionala specifica, rezultatd din trecutul regimului comunist, ceea ce a dus la aparitia
unor numeroase clivaje interne sistemice.

Astfel, succesul reformelor in administratia locala, regionald sau nationald in statele
aspirante la UE, depinde nu doar de cadrul juridic-institutional (integrarea normelor si a
standardelor europene), ci si de anumiti factori neinstitutionali (sociali, culturali, mentali). in
acest sens este oportun a fi mentionate o serie de patologii institutionale intampinate de
statele candidate din spatiul postcomunist in ultimele decenii, precum suprapunerea sau
paralelismul institutional, neincrederea in noile structuri politice, pasivismul electoral si
comunicarea politicd deficitard. Din aceastd perspectiva, pentru monitorizarea riguroasd a
progreselor pare a fi esential sa se ia In considerare atat recomandarile institutional-juridice,
cat si abordarile neoinstitutionale/constructiviste, care implica dezvoltarea capitalului social,
imbundtdtirea comunicarii politice si consolidarea retelelor decizionale descentralizate. De
asemenea, reforma administratiei trebuie si fie proiectati din start in contextul
guvernantei europene®!.

Potrivit Laboratorului Initiativelor Legislative (un important centru analitic de la Kiev),
practica implementdarii unei serii de reforme si proceduri de modernizare institutionald din
perioada anilor 2014-2023 arata ca, din pécate, destul de des fiecare dintre aceste etape a fost
insotitd de un numar semnificativ de erori. Ca urmare, rezultatele unor reforme au fost
contestate masiv in instante. Exemple elocvente in acest sens sunt cazurile de lustratie®* din
2014, reatestarea personalului Politiei Nationale a Ucrainei din 2015-2016, curdtarea
instantelor de judecatorii numiti In perioada guvernelor pro-ruse si atestarea procurorilor
Procuraturii Generale a Ucrainei din 2019. O serie de reforme din ultimii ani sunt
caracterizate de deficiente tipice care insotesc procesul de implementare a schimbarilor
socio-politice. Este vorba de calitatea scazuta a actelor normative care insotesc procesul de
reforma in Ucraina sau de neglijarea standardelor internationale importante. In acelasi timp,
autoritatile implicate in implementarea reformelor actioneaza frecvent contrar cerintelor
specifice ale legislatiei, iar deciziile luate in timpul implementarii reformelor nu sunt
suficient de fundamentate juridic®’.

Expertii Laboratorului Initiativelor Legislative de la Kiev mentioneaza ca o atentie
deosebita trebuie acordatd etapei de elaborare a legilor si reglementarilor. Aceasta Tnseamna
ca legislatia nationald trebuie sa fie clar si detaliat conceputa, iar dezvoltarea actelor
normative ar trebui sd se bazeze pe standarde internationale. Este necesar sa se ia in
considerare experientele anterioare (atat pozitive, cat si negative) In dezvoltarea noilor
reforme. Aceasta abordare va permite prevenirea din timp a unui numar semnificativ de
deficiente. Un factor important care ar putea Incetini reformele este dublarea competentelor
diverselor centre decizionale. De aceea, autoritdtile responsabile de implementarea
reformelor trebuie sd actioneze exclusiv in limitele competentei clar definite in legislatie.
Asadar, realizarea reformelor nu necesita un plan standardizat, ci o abordare specifica fiecarei

80 Mihiilescu, 1. (2006), “Patologia institutionald a tranzitiei”, Sociologie Romdneascd, 4(4), pp. 5-13.

81 Ton, O.A. (2013), Guvernanta Uniunii Europene — abordari actuale, lasi: Polirom.

82 Proces juridic si politic prin care persoanele care au fost implicate anterior in sprijinirea regimurilor autoritare
sau opresive sunt indepartate din functii publice sau le este interzis de a mai ocupa astfel de pozitii. Termenul
este adesea asociat cu masurile luate in fostele tari comuniste din Europa de Est dupa prabusirea regimurilor
comuniste Tn 1989.

8 Laboratorul Initiativelor Legislative (2023), “Chomu reformy v Ukraini ne zavzhdy spratsovuiut i yak tsomu
zapobihty?” [De ce reformele in Ucraina nu functioneaza intotdeauna si cum se poate preveni acest lucru?],
Yuryduchna  Gazeta  Online,  https://parlament.org.ua/analytics/chomu-reformy-v-ukrayini-ne-zavzhdy-
spraczovuyut-i-yak-czomu-zapobigty/.
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initiative, punand accent pe redactarea clarda a legislatiei, conformd cu standardele
internationale si implicand experti internationali Tn acest proces.

Potrivit lui Ivan Nagornyak, expert al Oficiului guvernamental pentru integrare
europeand, implementarea legislatiei UE este cuprinsd intr-o listd de peste 27 000 de acte
normative. Fiecare minister si agentie din Ucraina are propriul sdu ,pachet” de acte
normative care trebuie aliniate la normele si cerintele UE. Expertul mentioneaza cd Ucraina
va trebui sa parcurga un drum dificil in domeniul protectiei mediului, unde standardele sunt
destul de stricte in UE, iar autoritatile ucrainene au putinad experientd. Ucraina va fi nevoita sa
gaseascd un compromis cu producatorii, in special in sectorul industrial si energetic, care
contribuie cel mai mult la emisiile de CO2. Evitarea solutiondrii acestor provocari nu
reprezintd o optiune reald, deoarece respectarea ,,standardelor verzi” este o conditie esentiala
pentru accesul liber al produselor ucrainene pe pietele UE sau pe piete terte. Potrivit
expertului, Ucraina trebuie sd armonizeze cu cerintele UE, n regim prioritar, aproximativ 3

000 de norme legislative din cele aproximativ 27 000 mentionate5*.

Potrivit Siuzanei Grigorenko, director executiv al Asociatiei Semintelor din Ucraina, in
contextul razboiului de agresiune, reformele din Ucraina, in special in sectorul agricol, pot fi
influentate de mai multi factori. Unul dintre acestia este instabilitatea economica cauzatd de
conflictul armat - aceasta afecteazd grav infrastructura, logistica si procesele de productie.
Agricultura, fiind un sector esential, este supusa unor provocdri legate de accesibilitatea
pietelor si de variatiile preturilor. O altd problema o reprezinta pierderea terenurilor agricole
din zonele ocupate, ceea ce forteaza agricultorii sa isi schimbe structura culturilor. Aceasta
pierdere a dus la cautarea de alternative mai profitabile, ceea ce reprezintd o provocare in
adaptarea rapidd la cerintele pietei. De asemenea, costurile ridicate de logistica si
deteriorarea infrastructurii, cauzate de razboiul de agresiune, complica procesul de
reformi si de adaptare la normele UE®S. In plus, deficitul de fortd de munca din cauza
mobilizarii i migratiei reprezintd un alt factor care incetineste reforma, impiedicand
companiile sa 1si mentina ritmul de productie.

Reglementarile legale trebuie sa se alinieze standardelor europene, ceea ce presupune
un efort substantial si cronofag. Sectoarele care necesitd cel mai mult un astfel de efort
includ sanatatea plantelor, productia organica si siguranta alimentara. Aceste adaptari
legislative sunt necesare pentru a imbunatati competitivitatea produselor ucrainene pe pietele
externe.

Un alt aspect important il reprezintd comunicarea interinstitutionald precara,
colaborarea insuficienta intre diversele institutii guvernamentale si sectorul privat. Fara
o coordonare eficienta si un dialog constructiv, implementarea reformelor poate fi ingreunata
de interesele conflictuale intre diversi actori si de lipsa unei viziuni comune in sectorul
public-privat.

Presedintele Comitetului Radei Supreme pentru Politica Agrard si Politica Funciara,
deputatul grupului parlamentar “Slujitorul Poporului”, Aleksandr Gaidu, sustine cad Ucraina
se afla la rascrucea unor noi provocari si oportunitati, iar acest lucru se aplicd si

8 Shvabii, K. (2024 ), “Shcho maie zminiuvaty Ukraina na shliakhu do ES” [Ce are de schimbat Ucraina pe
drumul spre UE?],
https://Ib.ua/blog/kostiantyn_shvabii/605099 shcho_maie_zminyuvati_ukraina_shlyahu_ies.html.

8 Grigorenko, S. (2024), “Yevrointehratsiia APK: de my zaraz i kudy rukhatysia zavtra?” [Integrarea europeand
a sectorului agricol: unde suntem acum si  iIncotro ne indreptim maine?], AgroPortal,
https://agroportal.ua/blogs/yevrointegraciya-apk-de-mi-zaraz-i-kudi-ruhatisya-zavtra.
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sectorului agrar. De exemplu, industria vitivinicold*® se confrunti cu diverse probleme care
incetinesc exportul produselor vitivinicole pe pietele internationale. Aleksandr Gaidu a
mentionat ca Ucraina nu dispune de un registru al producétorilor de struguri si vin, $i nici de
un cadastru al viilor, iar lipsa datelor oficiale si a statisticilor referitoare la numarul sau
dimensiunea intreprinderilor agricole care produc struguri reprezintd un obstacol major si nu
corespunde cu normele europene. Aceasta face imposibila realizarea trasabilitétii de la vita de
vie la sticla de vin de pe raftul magazinului, un aspect semnalat si de CE 1n ultimul sau raport,
a subliniat Gaidu. Oficialul ucrainean mentioneazd totodatd absenta unui control sistematic
asupra calitatii si sigurantei produselor vitivinicole, ceea ce afecteazd negativ cultura
consumului de vin. Industria se confrunta si cu problemele prevalentei produselor vitivinicole
importate In raport cu cele interne pe piata ucraineana, cu preturile minime de vanzare cu
amanuntul pentru vinuri, care sunt excesiv de scdzute si cu utilizarea neregulata a indicatiilor
geografice pe piata de consum din Ucraina. Potrivit deputatului, Parlamentul lucreaza la
adaptarea legislatiei ucrainene la noul Regulament UE 2024/1143 din 11 aprilie 2024, care se
referd la indicatiile geografice pentru vinuri, bauturi alcoolice si produse agricole, precum si
la caracteristicile traditionale garantate®’.

2.4. Influente nocive externe: instrumentele de presiune si interventie ale
Federatiei Ruse

Reformele din Ucraina, necesare integrarii tarii in UE, sunt influentate de diversi
factori externi si interni. Expertii europeni®® constati in mod sistemic o discrepantd intre
sprijinul public si cerintele formale de aderare. In timp ce unele state membre ale UE (in
special din Europa Centrala si de Est) sustin puternic aderarea Ucrainei, altele (in special din
Europa de Vest) sunt mai prudente si subliniazd necesitatea indeplinirii stricte a tuturor
criteriilor de aderare. In ciuda acestor realititi evidentiate de diversi analisti, indeplinirea
rapida a cerintelor formale de aderare la UE raméane o provocare semnificativa pentru
Ucraina, acest proces fiind influentat direct sau indirect inclusiv de Federatia Rusa.

In acelasi timp, potrivit Ludmilei Sugak, vice-ministru ucrainean al justitiei si integrarii
europene, razboiul de agresiune a confirmat caracterul ireversibil al cursului de integrare
europeani a Ucrainei. In prezent, integrarea europeand nu reprezinti doar o directic de
politica externd, ci si un proces de politica internd care vizeaza adaptarea legislatiei nationale
si tuturor aspectelor vietii societatii. Potrivit acesteia, razboiul de agresiune a accelerat
reformele in Ucraina, evidentiind necesitatea integrarii europene ca o prioritate fundamentala;
mai mult, agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei a demonstrat ca integrarea europeana este
esentiald pentru viitorul Ucrainei®.

Vom analiza in continuare principalele instrumente de presiune si interventie ale
Federatiei Ruse, impactul razboiului hibrid si al razboiului de agresiune, care, impreuna,
complicd, amana sau incetinesc procesele de reforma din Ucraina.

86 UE este cel mai mare producitor de vin din lume. Intre 2016 si 2020, productia sa medie anuali a fost de 165
milioane hectolitri. in 2020, a reprezentat 45% din regiunile viticole, 64% din productie si 48% din consum.
Disponibil la: https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/wine_ro.

87 Evrointegratsia (2024), “Oleksandr Haidu rozpoviv, yak parlament vyrishuvatyme problemy vynorobnoi
haluzi?” [“Aleksandr Gaidu a explicat cum va rezolva parlamentul problemele din industria vitivinicola”], Sluga
Narodu, https://sluga-narodu.com/oleksandr-haydu-rozpoviv-iak-parlament-vyrishuvatyme-problemy-
vynorobnoi-haluzi.

8 Nieczypor, K. (2023), “Ukraine's Integration with the EU in the context of the war”, Institute for European
Policy, https://europeum.org/data/articles/krzysztof-nieczypor.pdf.

% Sugak, L., Chernyshuk, P. (2024), “Yevropeiska intehratsiia — tse ne lyshe zovnishnopolitychnyi kurs”
[“Integrarea europeana nu este doar o directie de politica externd™], Yuryduchna Gazeta Online, https://yur-
gazeta.com/interview/evropeyska-integraciya--ce-ne-lishe-zovnishnopolitichniy-kurs.html.
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Influente nocive externe ale Federatiei Ruse

Moscova a periclitat parcursul european al Ucrainei incepand cu anii 2013-2014,
facandu-1 pe presedintele fugar Viktor lanukovych sa nu semneze Acordul de asociere cu UE.
Federatia Rusa s-a opus apropierii Kievului de comunitatea europeand si a desfdsurat un
amplu razboi hibrid Tmpotriva tuturor actorilor politici implicati In acest demers. Pentru a
bloca parcursul european al Ucrainei, accelerat de protestele proeuropene de la Kiev, Rusia a
anexat ilegal Crimeea in 2014 si a sprijinit miscarile separatiste din estul tarii (regiunile
Donetk si Luhansk), considerand ca va reusi integrarea republicilor autoproclamate in
componenta statului ucrainean cu asumarea, de catre acestea, a unui drept de veto referitor la
optiunea europeana si euroatlantica a Kievului.

Rusia si-a dorit, de asemenea, sa blocheze parcursul european al Ucrainei prin afectarea
grava a integritatii teritoriale si a suveranitatii statului ucrainean, prin persistenta unui conflict
armat care consumad resursele nationale si impiedicd implementarea ferma a reformelor
intr-un context socio-economic extrem de dificil pentru modernizarea tuturor domeniilor
vietii societatii.

Ca instrumente generale de presiune asupra Kievului din ultimele decenii mentionam
dependenta energeticad si influenta economica. Ucraina a fost, In mod traditional,
dependentd de aprovizionarea cu gaz si petrol din Rusia. Pana in 2014, Ucraina importa anual
din Rusia intre 30 si 55 de miliarde de metri cubi de gaz natural si platea sume enorme pentru
acesta, in medie cu 5 miliarde de dolari mai mult decat castiga din tranzitul gazului rusesc
spre statele UE?°. Rusia impunea conditii de colaborare avantajoase pentru sine, in regim
unilateral. Dupa ce in 2015, compania Gazprom a intrerupt livrarile catre Ucraina, Kievul si-a
propus sa identifice solutii imediate, dar si de lungéd durata, pentru diversificarea surselor de
aprovizionare, cu obiectivul de a renunta treptat la achizitionarea gazului din Federatia Rusa.
Pana in 2015, Kremlinul reusea sa exercite presiuni economice asupra Ucrainei prin folosirea
agentilor energetici ca armd geopoliticd. Moscova a folosit Tn mod frecvent santajul
energetic pentru a forta Ucraina sad-si schimbe vectorul proeuropean de politica externa cu
unul neutru sau pro-rus.

In anii 2014-2022, in ciuda masurilor luate de Kiev, a fost pastrati prezenta (uneori
camuflatd) a companiilor rusesti in diverse sectoare strategice ucrainene, iar investitiile
directe si indirecte ale Rusiei erau folosite ca parghii de influenta politica. De exemplu, in
2019, cel mai mare furnizor de telefonie mobild din Ucraina, Kyivstar, a devenit proprietatea
companiei VEON, care ii apartine oligarhului rus Mihail Fridman. O serie de companii
energetice regionale, intreprinderi siderurgice si hoteluri, i avea pe diversi oligarhi si
politicieni rusi ca fiind proprietari directi sau indirecti’'. De asemenea, trei binci aflate sub
controlul unor actionari din Rusia si care operau pe teritoriul Ucrainei au reusit sa functioneze
fara dificultati Incepand cu reforma sectorului bancar inceputa in 2015, pand la momentul
invaziei. Alfa-Bank, SberBank Rusia si Prominvestbank erau detinute de oligarhi rusi, de
Ministerul de Finante al Federatiei Ruse sau de Compania Publicd de Dezvoltare din Rusia.
Acestea au fost inchise la 25 februarie 2022,

Asadar, prin crearea de crize artificiale (majorari ale preturilor sau intreruperi ale
livrarilor), Moscova incerca influentarea politicilor economice si deraierea directiei
proeuropene a statului ucrainean. Pana in ziua invaziei la scard larga a Rusiei (24 februarie

% Spetsproiekt (2021), “Still alive: 6 rokiv, yak Ukraina bilshe ne kupuie rosiiskyi haz”, Ekonomichna pravda,
https://www.epravda.com.ua/projects/gazpravda/2021/11/29/680209/ .

%' Gherman, M. (2023), “Despite the war, the Russians keep making money in Ukraine”, Veridica,
https://www.veridica.ro/en/acf/despite-the-war-the-russians-keep-making-money-in-ukraine .

92 National Bank of Ukraine (2022), “Operation of Banks of Aggressor State to Be Terminated in Ukraine”,
https://bank.gov.ua/en/news/all/banki-derjavi-agresora-bilshe-ne-pratsyuvatimut-v-ukrayini.
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2022), sistemul electric ucrainean era conectat la cel rusesc, iar Ucraina reprezenta
principalul teritoriu de tranzit al gazului livrat de compania Gazprom statelor membre UE.

Incepand cu anii 2013-2014 si pana in momentul de fati, Rusia a folosit propaganda si
dezinformarea ca instrumente de influentd nocivd externd asupra Ucrainei. Cu scopul
semandrii neincrederii in procesul de reformd si mobilizdrii opozitiei interne pro-ruse
impotriva directiei proeuropene, erau utilizate masiv mass-media controlate de stat si
retelele sociale pentru a raspandi informatii false sau manipulative. Dupd fuga in Rusia a
presedintelui pro-rus Viktor Ianukovych si semnarea Acordului de asociere cu UE de cétre
noile autoritdti ucrainene, mass-media sustinute financiar de Kremlin au promovat, direct sau
indirect, vaste naratiuni false. Acestea sustineau cad Ucraina va deveni o colonie agrara a
UE, ca toti copiii ucraineni suferd de foame si ca Rusia are un rol salvator in regiune. Scopul
acestor naratiuni este de a introduce 1n spatiul public ideea ca, dupa ruperea vechilor legaturi
economice si politice cu Rusia, Ucraina s-ar fi transformat intr-o colonie subdezvoltatd a
tarilor occidentale, iar UE o va distruge prin reforme false. In societatea ucraineani erau
cultivate temeri despre o politica ,,coloniala” occidentali, care ,,lasa fostele state sovietice
jefuite si infometate”?>.

Dezinformarea si propaganda fac parte dintr-o strategie a razboiului hibrid care
combina fortele militare conventionale cu tactici neconventionale, inclusiv atacuri
cibernetice, manipulare informationala si subversiune. Scopul acestor activitati I-a reprezentat
destabilizarea guvernului ucrainean, a sistemului politic in general si Incurajarea manifestarii
unor miscdri politice si sociale care ar putea fi folosite de Rusia pentru preluarea puterii cu
ajutorul fortelor pro-ruse. Mentiondm, de asemenea, in acest context, si diversele atacuri
cibernetice asupra infrastructurii critice si a sistemelor guvernamentale cu scopul afectarii
securitdtii nationale si submindrii capacitatilor de raspuns ale statului, dar si folosirea
retelelor de socializare pentru promovarea mesajelor antieuropene si pro-ruse. Faza finala a
acestor influente externe nocive a fost reprezentatd de invazia pe scard larga din 24 februarie
2022.

Evidentiem totodata faptul cd UE si statele sale membre au sprijinit in cele mai diverse
forme Ucraina, ajutdnd-o sd combatd amenintarile externe In perioada razboiului de
agresiune. De la inceputul invaziei pe scara largd a Rusiei in Ucraina, UE si statele sale
membre au intensificat semnificativ sprijinul militar pentru fortele armate ucrainene. Aceasta
sustinere reprezintd o parte a unui efort cuprinzator de a raspunde nevoilor militare si de
aparare ale Ucrainei, cu scopul de a-i consolida capacitdtile si rezilienta in fata agresiunii
neprovocate a Rusiei:

e In anii 2022-2024, UE a alocat 6,1 miliarde de euro prin Instrumentul european
pentru pace (IEP) pentru a raspunde nevoilor urgente ale Ucrainei (livrarea de
echipamente militare si provizii letale si non-letale, inclusiv echipamente de protectie
personala, kituri de prim ajutor, combustibil, munitie si rachete). In martie 2024, UE a
crescut plafonul financiar al IEP cu 5 miliarde de euro, prin infiintarea unui fond
dedicat asistentei pentru Ucraina, totalizand astfel 11,1 miliarde de euro®*.

e In mai 2024, Consiliul European a aprobat utilizarea veniturilor rezultate din activele
inghetate ale Rusiei pentru a sprijini Ucraina. Primul transfer, in valoare de 1,5

%3 Gherman, M. (2022), “Naratiuni ale dezinformadrii si fakenews utilizate de Rusia pana la invadarea Ucrainei”,
Polis, lasi, Vol. X, 2 (36), pp. 99 - 110.

%4 Consiliul Uniunii Europene (2024), “EU military support for Ukraine”,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/military-support-
ukraine/#commitments.
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miliarde de euro, a fost realizat 1n iulie 2024 pentru a sustine industria de apdrare si
reconstructia Ucrainei.

e Lansata in noiembrie 2022 pentru o duratd initiala de doi ani, Misiunea de asistenta
militara a UE in sprijinul Ucrainei (EUMAM Ucraina) oferd instruire individuala,
colectiva si specializata pentru fortele armate ucrainene. Aproximativ 60000 de soldati
ucraineni au fost instruiti cu ajutorul acestui instrument (pand la data de 11 octombrie
2024). Sprijinul financiar pentru EUMAM s-a ridicat la 362 de milioane de euro,
incluzand echipamente de instruire letale si non-letale.

o In martie 2023, Consiliul a adoptat un plan in trei etape pentru accelerarea livrarii si
achizitiei comune de munitie si rachete pentru Ucraina, finantat prin IEP. Acesta
include rambursarea materialelor oferite de statele membre, achizitia comuna de la
operatori economici din UE si Norvegia si sprijin pentru extinderea capacitatilor de
productie de munitie.

e Semnate In iunie 2024, Angajamentele comune in materie de securitate intre UE si
Ucraina® previd sprijin predictibil si sustenabil pe termen lung pentru securitatea
Ucrainei, inclusiv prin misiuni si politici comune de securitate si aparare. Ucraina s-a
angajat sa continue reformele si sd contribuie la securitatea UE si a statelor membre.

La 11 iulie 2024, Uniunea Europeand si 24 de tari si au semnat Pactul privind
Ucraina®®, un acord conceput pentru a coordona si accelera eforturile de sustinere a nevoilor
de securitate ale Ucrainei. Acest pact se alatura Declaratiei Comune de sprijin pentru Ucraina
adoptatd la summitul NATO de la Vilnius din 2023 si reflectd aranjamentele de securitate
individuale incheiate de semnatari cu Ucraina. Pactul, semnat de tari precum Germania,
Franta, Spania, Japonia, Canada si Statele Unite, consolideazd angajamentul comunitatii
internationale fatd de apdrarea si suveranitatea Ucrainei. Pactul include angajamente pentru
sprijinirea nevoilor urgente de aparare ale Ucrainei, oferind asistentd si formare in securitate,
echipamente militare moderne si sprijin economic. De asemenea, documentul prevede masuri
de raspuns rapid in caz de noi atacuri rusesti, prin intalniri la nivel inalt pentru a decide pasii
necesari sprijinirii Ucrainei, conform articolului 51 din Carta ONU.

Starea economiei si a societatii in contextul invaziei

De la invazia pe scard larga a Rusiei, politica monetard, guvernanta economica
generala, mediul institutional si de reglementare s-au confruntat cu dificultiti exceptionale.
In ciuda provocarilor extraordinare, autorititile ucrainene au raspuns rapid si adecvat, dand
dovada de o rezistentd si o adaptabilitate remarcabile pentru a mentine stabilitatea
macroeconomica si financiara, desi Kievul va trebui sd-si continue eforturile pentru a readuce
setdrile de politicd economicd si monetara la cele care pot conduce la functionarea pe termen
lung a unei economii de piata.

In raportul CE privind progresul implementirii reformelor in Ucraina este mentionat
faptul ca, In urma invaziei pe scara larga a Rusiei, precum si a dificultatilor economice
structurale, economia ucraineana se afla intre un stadiu incipient si un anumit nivel
minim de pregitire pentru lansarea unei economii de piatid functionale. Investitiile
straine au scazut considerabil dupa invazia ilegald si pe scara largd a Ucrainei de catre
Federatia Rusa. Contul financiar a nregistrat o iesire totala de 11,1 miliarde USD (6,9% din

9 Consiliul European (2024), “Angajamente comune in materie de securitate intre Uniunea Europeand si

Ucraina”, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/06/27/joint-security-commitments-
between-the-european-union-and-ukraine.
% Comisia Europeand (2024), “Ukraine Compact”,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 24 3753 .
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PIB) in 2022°". Starea finantelor publice s-a deteriorat considerabil din cauza duratei si
costului razboiului de agresiune, ceea ce a facut ca Ucraina sa piarda accesul la pietele
internationale de datorii si sd se bazeze pe asistenta externd si pe pietele interne pentru a-gi
finanta nevoile de finantare. Intr-o astfel de situatie, reformele structurale sunt foarte greu
de realizat. In afara problemelor economice si distrugerilor cauzate de bombardamente,
razboiul de agresiune a generat o nevoie reald de reconstructie care poate fi solutionata printr-
un amplu proiect international — toate aceste aspecte sunt analizate in urmatorul subcapitol.
Razboiul pe scara larga al Rusiei blocheaza, amand sau pericliteaza o serie de reforme
prevazute in capitolele de negociere pentru aderare.

Rézboiul de agresiune a avut un impact profund asupra pietei muncii si a complicat
disparitatile structurale. Valul mare de refugiati de razboi si milioanele de persoane
stramutate pe plan intern si extern reprezintd o provocare cu care nu s-a mai confruntat pana
acum niciun stat care 1si negocia aderarea la UE. Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei a
prelungit intreruperile cauzate de pandemie in continuitatea educatiei si reprezintd o
provocare serioasd pentru rezultatele educationale pe termen mediu, ceea ce se va traduce
peste citiva ani In scidderea capacititii administrative a institutiilor reformate.
Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei intensifica problema de lunga duratd a subinvestitiilor
in cercetare si dezvoltare, prin distrugerea infrastructurii si a capitalului uman. Mai mult de o
treime din infrastructura de cercetare a fost deterioratd sau distrusd pand acum in razboiul de
agresiune, iar cel putin un sfert din forta de munca din domeniul stiintific a parasit tara.

Un sondaj realizat de Institutul International de Sociologie din Kiev, in perioada 16-22
mai 2024, reflectd o oboseald de razboi in crestere in Ucraina, dar si un sentiment
predominant de amenintare existentiald resimtitd de ucraineni fatd de actiunile Rusiei.
Majoritatea ucrainenilor (60%) considerd ca Rusia intentioneaza fie sa distruga natiunea
ucraineand (26%), fie sd comitd un genocid fizic asupra populatiei (34%). Doar 6% cred ca
Rusia doreste sa ocupe anumite teritorii. Perspectiva propagandisticd promovatd de Rusia,
potrivit careia Moscova ar dori “denazificarea” si demilitarizarea Ucrainei farda a-i afecta
independenta, a fost acceptatd de 5% dintre ucraineni. Numarul celor care cred ca Rusia vrea
sa “denazifice” si sd demilitarizeze Ucraina este mai mare in estul tarii (11% fatd de 3-6% in
alte regiuni)®®,

Rusia foloseste o serie de tactici pentru a creste oboseala de razboi in Ucraina, menite
sd submineze moralul populatiei si sd diminueze sustinerea internationald si interna pentru
eforturile defensive ale Ucrainei. Prin acte de violentd si acte teroriste, inclusiv asupra
populatiei civile, Rusia Tncearca sa creeze un climat de frica si insecuritate constantd, iar prin
sprijinirea grupurilor criminale mobilizate in armatd, Rusia contribuie la destabilizarea
sociald, amplificand provocarile cu care se confrunta guvernul ucrainean. Aceste strategii au
drept scop provocarea unei stari de exasperare si uzurd atat in randul populatiei ucrainene, cat
si in cazul sustindtorilor internationali ai Ucrainei, contribuind la cresterea oboselii de
rizboi® si influentand, astfel, dinamica si evolutiile conflictului.

97 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2023), “Commission staff working document. Ukraine 2023. Report
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. 2023 Communication on EU
Enlargement policy”, /2023/699 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0699 .

% Grushetski, A. (2024), “Spryiniattia ukraintsiamy mety Rosii u viini proty Ukrainy” [“Perceptia ucrainenilor
asupra obiectivelor Rusiei In razboiul Impotriva Ucrainei”], Institutul International de Sociologie din Kiev,
https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=1415.

9 Palikot, A. (2024), “Victime colaterale: rizboiul adinceste inegalititile sociale in Ucraina”, Radio Europa
Libera Moldova, https://moldova.europalibera.org/a/victime-colaterale-razboiul-adanceste-inegalitatile-sociale-
in-ucraina/33103994.html.
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Potrivit raportului CE, Rusia efectueazd constant si deliberat actiuni care incalca
drepturile culturale ale ucrainenilor, in special ale persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale din regiunile ocupate. Acestea includ sapaturi arheologice ilegale in Crimeea, furtul
de obiecte din muzee, arhive, biblioteci si patrimoniu cultural mobil in zonele ocupate,
nationalizarea bunurilor culturale ale Ucrainei si persecutarea Bisericii Ortodoxe a Ucrainei
din Crimeea. Autoritatile ucrainene Intdmpind dificultdti in monitorizarea si recuperarea
obiectelor furate.

Amenintarea teroristd din Ucraina este vazuta in rapoartele institutiilor UE in principal
ca venind din partea agentiilor de informatii ruse si grupurilor teroriste controlate de Rusia'®,
inclusiv companii militare private. Rusia foloseste diverse si ample metode de terorism
pentru a intimida populatia ucraineand in cadrul agresiunii armate. Implicarea extinsa a
grupurilor criminale organizate reprezintd un aspect distinctiv al razboiului hibrid dus de
Rusia impotriva Ucrainei. Aceasta implicd folosirea grupurilor criminale organizate si a
infractorilor din teritoriile ocupate ca mercenari in rdzboi, precum si a grupurilor si
infractorilor controlati de serviciile de informatii ruse pe intreg teritoriul Ucrainei si,
respectiv, utilizarea ca armd ideologica a coruptiei la nivel local si central.

In aprilie 2024, autorititile ucrainene au notificat Consiliul Europei'?' ca drepturile si
libertatile ucrainenilor ar putea fi restrictionate in cadrul legii martiale, in contextul in care
decidentii politici de la Kiev incearcd si extinda recrutarea militara. In acest sens, Ministerul
Justitiei din Ucraina a actualizat lista drepturilor si libertatilor cetatenilor ucraineni si a
notificat membrii Consiliului Europei in legiturd cu aceste modificari. Sub legea martiala,
armata ucraineand are autoritatea de a limita libertatea de circulatie a cetatenilor si de a
prelua, prin confiscare, proprietdti private sau comunale pentru necesitatile statului. Ucraina
se afld sub regim de lege martiala din 24 februarie 2022. Legea martiald conferd guvernului
puteri speciale pentru a raspunde situatiilor de urgentd, precum razboiul, ceea ce poate duce
la limitarea temporard a anumitor drepturi si libertdti, cu scopul de a proteja securitatea
national si interesul public. Articolul 15 din Conventia europeand a drepturilor omului’*
reglementeazd aceastd posibilitate Tn cadrul statelor europene, permitand derogari de la
obligatiile obisnuite pe perioada situatiilor de razboi.

Impactul negativ al razboiului de agresiune asupra reformelor

Meritd mentionat faptul ca prelungirea razboiului de agresiune din Ucraina
genereaza amanarea unor reforme solicitate de UE. Rapoartele si documentele oficiale ale
institutiilor UE aratd cd sunt o serie de reforme care pot fi finalizate doar dupa oprirea
ostilitatilor sau incetarea actiunii efectelor legii martiale.

Rézboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a afectat capacitatea
statului ucrainean de a lua masuri eficiente pentru construirea unui sistem economic de
piati functionali. In unele domenii are loc consolidarea rolului statului in sistemul
economic. S-a produs un anumit regres la capitolul transparentei bugetare, intrucat o parte din
achizitiile publice tin de domeniul militar. Ca efect de domino, nu poate fi finalizata
reforma achizitiilor publice. Accesul la informatiile publice a fost, de asemenea,

190 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2023), “Commission staff working document. Ukraine 2023. Report
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. 2023 Communication on EU
Enlargement policy”, SWD/2023/699 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0699.

101 Consiliul Europei (2024), “Ukraine: Disregard false information concerning derogations from the European
Convention on Human Rights”, https://www.coe.int/en/web/portal/-/ukraine-disregard-false-information-
concerning-derogations-from-the-european-convention-on-human-rights.

102 CEDO (2023), “Conventia europeand a drepturilor omului”, Consiliul Europei, Strasbourg, p. 13.
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restrictionat din motive de securitate si acordat de la caz la caz, ceea ce restrange posibilitatile
de control si monitorizare din partea presei si a societatii civile, limitdnd interventiile
constructive ale sectorului asociativ in dezbaterile publice pentru o mai bund gestionare a
fondurilor bugetare.

In acelasi timp, are loc monopolizarea treptati a spatiului informational de ciitre
organele de presa sprijinite de autoritati, iar situatia financiard complicata a presei libere
ar putea deveni un impediment in calea implementirii calitative a reformelor proeuropene. in
plus, Kievul a adoptat o serie de masuri pentru protectia spatiului informational fatd de
influentele nocive ale Rusiei. Expertii CE sustin'® ci Ucraina a impus anumite restrictii
privind accesul mass-media si al jurnalistilor la o serie de informatii, insd, in general, a
aplicat aceste masuri cu precautie. Reducerea semnificativd a veniturilor din publicitate a
afectat negativ piata media, avand ca efecte o concentrare a programelor TV 1in capitald si
diminuarea accesului la o presa diversificata. Este esential ca Ucraina sa elaboreze un plan de
actiune pentru a sprijini refacerea unui peisaj mediatic postbelic pluralist, transparent si
independent. Acest indicator, 1nsd, poate fi atins doar dupa incetarea efectelor legii martiale.

In contextul reformelor care trebuie implementate in domeniul politicii economice,
planificarea bugetard pe termen mediu a intdmpinat dificultdti din cauza rdzboiului de
agresiune. Acest proces implica stabilirea priorititilor principale de finantare, definirea
plafoanelor de cheltuieli si evidentierea posibilelor riscuri fiscale. De asemenea, transparenta
a suferit, informatiile bugetare fiind acum mult mai limitate. Cu toate acestea, Ucraina a
continuat sd realizeze previziuni economice si sociale, desi acest lucru a devenit extrem de
complicat din cauza numeroaselor incertitudini. Factorul razboiului de agresiune nu permite
statului ucrainean sa aibd strategii bugetare fundamentate si care sd reprezinte un temei
pentru proiectele de regionalizare solicitate de UE.

Indicatorii din domenii precum democratia si drepturile fundamentale, asigurarea unor
proceduri democratice n cadrul proceselor electorale etc., sunt imposibil de atins din cauza
razboiului de agresiune (legea martiala si Constitutia exclud posibilitatea desfasurarii
alegerilor), iar reformele din capitolele care se referda la statul de drept si drepturile
fundamentale sunt limitate Tn mod obiectiv de circumstantele actiunilor militare.

Luand in calcul aceste situatii specifice cauzate de razboiul de agresiune al Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei, UE trebuie sd acorde in continuare un sprijin semnificativ
Ucrainei pentru a ajuta tara sa faca fatd amenintarilor din partea Rusiei si sa fsi
reconstruiascd economia. Sunt esentiale politici de sprijin in domenii precum apararea,
asistenta economicd si financiara, reformele democratice. Kievul trebuie sid asigure o
dezvoltare economica in ciuda razboiului de agresiune si sa isi gestioneze cu grija si celeritate
resursele, asigurand totodati combaterea coruptiei. In acelasi timp, este important ca Ucraina
sd combatd dezinformarea si propaganda ruseasca, consolidind mass-media independente si
promovand gindirea criticd; in caz contrar, naratiunile false din cadrul razboiului hibrid risca
sd adanceasca oboseala de razboi si dezamagirea populatiei fata de cursul reformelor.

2.5. Reforme si reconstructie post-conflict

Atat expertii independenti cat si rapoartele CE mentioneaza ca, Tnainte de invazia pe
scara largd a Rusiei, performanta macroeconomicd a Ucrainei era mai degrabd modesta, din
cauza nivelurilor scazute de investitii strdine si interne, a populatiei in scadere si a

193 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2023), “Commission staff working document. Ukraine 2023. Report
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content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0699.

59


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0699

dependentei de sectoarele cu valoare adiugati scizuti (siderurgie, agriculturd). In urma
rizboiului de agresiune, influenta statului asupra economiei a crescut considerabil'®. Chiar si
in perioada de pace, autoritdtile aveau un rol economic semnificativ in sistemul economic, iar
populatia percepea critic initiativele de liberalizare economica a unor sectoare strategice.
Rolul esential al unor companii de stat (cum sunt cdile ferate, companiile de energie si oficiul
postal) in gestionarea crizei militare a devenit si mai mare. In acelasi timp, Ucraina isi asuma
implementarea unor reforme importante care prevad diminuarea rolului statului in economie.
Factorul rdazboiului de agresiune si angajamentele de reforma intrd intr-o contradictie logica
in ceea ce priveste pasii care trebuie intreprinsi de Kiev pe termen scurt si mediu pentru
dezvoltarea statului si apropierea de Uniunea Europeana.

Potrivit Bancii Mondiale, 9 milioane de ucraineni traiesc in saracie, iar numarul celor
saraci a crescut cu cel putin 1,8 milioane de persoane din cauza razboiului de agresiune
al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Ritmul redresarii economice ar putea sa scadd pana
la 3,2%, comparativ cu 4,8% 1n 2023, din cauza unei recolte mai reduse si a unei deficiente a
fortei de munca. Viitorul economic al tarii depinde in continuare de sprijinul
donatorilor'®. In acelasi timp, in raportul CE din noiembrie 2023 este mentionat faptul ca
situatia finantelor publice s-a inrautatit din cauza duratei si costurilor ridicate ale rdzboiului
de agresiune. Ucraina si-a pierdut accesul la pietele internationale si a devenit tot mai
dependentd de ajutorul extern. Datoritd granturilor externe semnificative si imprumuturilor,
deficitul bugetar al administratiei publice a fost mentinut la 16,3% din PIB in 2022. Atét CE,
cat si alti parteneri ai Ucrainei (FMI, Banca Mondiald), au recomandat Kievului sd elaboreze
o strategie de privatizare a obiectivelor economice care nu genereaza crestere; totodata,
guvernanta corporativd a intreprinderilor de stat reprezintd o provocare enorma pentru
economia ucraineana.

Incepand cu anul 2022, armata rusi cauzeazi distrugeri din ce in ce mai mari pe
teritoriul Ucrainei. Numeroase cladiri rezidentiale, scoli, spitale si alte obiective civile, au
fost distruse sau avariate. Au fost vizate si infrastructuri critice, cum ar fi poduri, drumuri,
centrale energetice si retele de utilitdti. Economia Ucrainei a fost grav afectata, cu pierderi
mari in industria agricold, perturbarea exporturilor si inchiderea multor intreprinderi. De
asemenea, au fost raportate pierderi financiare masive si cresterea ratei somajului. Conflictul
armat a provocat numeroase victime civile si a dus la strdmutarea a milioane de persoane, atat
intern, cit si extern. Multi ucraineni au fost fortati sa-si pardseasca locuintele din cauza
agresiunii militare. De asemenea, monumente istorice, muzee si situri culturale au fost
afectate de lupte, fiind distruse sau avariate de bombardamente. Conflictul a avut si efecte
negative semnificative asupra mediului, consecinte directe fiind poluarea solului si aerului
din cauza explodarii munitiilor si distrugerii infrastructurii industriale. Acestea sunt doar
cateva dintre multiplele aspecte ale distrugerilor cauzate de conflict.

Potrivit Ministerului Economiei al Ucrainei, care citeazd un studiu realizat in
colaborare cu Tony Blair Institute for Global Change'®, statul ucrainean pierde anual 11,2
miliarde de dolari din cauza minarii teritoriului si a riscurilor de explozii. Cele mai mari
pierderi sunt cauzate de reducerea exportului de cereale si de veniturile tot mai mici in urma

104 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2023), “Commission staff working document. Ukraine 2023. Report
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. 2023 Communication on EU
Enlargement policy”, SWD/2023/699 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0699.

195 World Bank Group (2024), “Ukraine”, https://www.worldbank.org/en/country/ukraine/ .

106 Kyzmenko, Y. (2024), “Zbytky Ukrainy cherez za minuvannia — ponad $11 mird shcho roku” [“Pierderile
anuale ale Ucrainei din cauza mindrii teritoriului sunt de peste 11 miliarde de dolari”], Suspilne,
https://suspilne.media/834295-zbitki-ukraini-cerez-zaminuvanna-ponad-11-mlrd-soroku .
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colectarii taxelor locale. Suma de 11,2 miliarde de dolari reprezinta 5,6% din PIB-ul Ucrainei
in anul 2021, a remarcat recent Ministerul ucrainean al Economiei. Conform estimarilor
Institutului Tony Blair, unele regiuni ucrainene, precum Cernihiv, Sumi, Nikolaev si Harkiv,
au pierdut peste 20% din PIB din cauza mindrii terenurilor.

Potrivit estimarilor Bancii Mondiale, numai pentru deminarea completa a terenurilor
Ucraina ar avea nevoie de aproape 35 de miliarde de dolari. Existd o serie de initiative de
deminare a terenurilor care necesitd sume colosale si actiuni imediate. Ucraina a anuntat
deja 10 licitatii pentru achizitionarea de servicii de deminare a terenurilor agricole. Suprafata
totala a terenurilor care urmeaza sa fie deminate este de peste 3700 de hectare in 2024. De
asemenea, Ministerul Economiei a lansat un program de compensatii pentru agricultorii care
au cheltuit bani din surse proprii pentru deminarea terenurilor agricole. Statul va compensa
fermierilor 80% din costurile deminarii terenurilor.

In contextul evaluarii impactului si dimensiunilor distrugerilor cauzate de armata rusa si
al discutiilor despre proiectele de reconstructie post-conflict, Tn Ucraina a fost lansatd o harta
interactiva a obiectivelor distruse si a celor care sunt sau au fost reconstruite. “Harta
distrugerilor si reconstructiei” este un proiect public-privat care analizeaza evolutia
generala a distrugerilor, dar si a lucrdrilor de reconstructie. Informatiile sunt verificate de
catre Statul Major al Fortelor Armate ale Ucrainei si de alte institutii abilitate Tnainte de a fi
publicate pe platforma. Scopul acestui proiect este sd asigure reconstructia transparenta si
responsabila a tuturor obiectelor distruse si deteriorate ca urmare a razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, sd atragd fonduri, si monitorizeze utilizarea acestora si sa
eficientizeze acest proces.

Harta prezinta peste 20 000 de obiective distruse sau deteriorate si circa 4 500 —
reconstruite sau in proces de reconstructie!’’. Costul total al reconstructiei si al redresarii
Ucrainei este, potrivit platformei ucrainene mentionate, de circa 520 miliarde de euro.
Estimarea financiard ucraineand coincide cu cea a Bancii Mondiale, care, intr-un raport din
februarie 2024, a mentionat ca cele mai mari nevoi de reconstructie estimate sunt in domeniul
locuintelor (17%), urmate de transport (15%), comert si industrie (14%), agriculturd (12%),
energie (10%), protectie sociald si mijloace de trai (9%) si gestionarea riscurilor de explozie
(7%)'%8. Banca Mondiald a ajutat Ucraina pentru rezolvarea unor probleme urgente. De
exemplu, in sectorul locuintelor, conform datelor Guvernului Ucrainei, in 2023, a fost
cheltuiti suma de 1 miliard de dolari pentru reparatia si reconstructia cladirilor deteriorate. In
sectorul transporturilor au fost efectuate peste 2000 km de reparatii de urgenta pe strazi,
autostrazi si alte drumuri nationale. In sectorul educatiei, autorititile locale au reconstruit
aproximativ 500 de institutii de Invatdmant, iar ponderea institutiilor de invatamant cu
adaposturi anti-bomba a crescut de la 68% la 80% in 2023.

Este cert ca Ucraina nu va reusi si-si imbunititeascdi in mod substantial
competitivitatea si sa asigure cresterea pe termen lung fira un amplu proiect de
reconstructie care si se desfisoare atit in perioada post-conflict, cat si in timpul
razboiului de agresiune (in special, pentru rezolvarea problemelor imediate).

In acest sens, CE a recomandat punctual Ucrainei si continue si, atunci cand situatia o
va permite, sa accelereze reparatiile si reconstructia infrastructurii, in special restabilirea
capacitatii de transport si generare a energiei, inclusiv din surse regenerabile. Ucraina trebuie
sd ia masuri pentru a facilita atragerea de investitii, inclusiv pentru reconstructie, prin

107 ReUkraine (2024), “Karta Ruinuvan ta Vidnovlennia® [“Harta distrugerilor si reconstructiei”],
https://reukraine.shtab.net.

198 World Bank Group (2024), “Updated Ukraine Recovery and Reconstruction Needs Assessment Released”,
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/02/15/updated-ukraine-recovery-and-reconstruction-
needs-assessment-released.
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imbunatatirea proceselor de achizitii publice, reducerea barierelor in calea implementarii
proiectelor, reformarea proceselor de planificare si consolidarea capacitatii administrative
necesare pentru gestionarea resurselor financiare rambursabile sau nerambursabile. Nu in
ultimul rand, CE recomanda Kievului sa ia masuri pentru imbunaitatirea calitatii educatiei
si formarii, inclusiv pentru ucrainenii care se intorc sau se vor intoarce din strainatate, pentru
a se asigura ca rezultatele sunt aliniate cu nevoile pietei muncii, inclusiv cu competentele
necesare pentru reconstructie. Asadar, din perspectiva UE, reconstructia post-conflict a
Ucrainei urmeaza sa aiba loc cu ajutorul resurselor financiare si investitiilor occidentale, dar
cu implicarea masiva a resurselor umane interne si a celor care s-au mutat in alte state in
perioada invaziei pe scara larga.

In iunie 2024, la Berlin a avut o loc o Conferinti privind reconstructia Ucrainei, iar
evenimente de acest gen se desfasoard cu regularitate din initiativa UE. Sefa CE Ursula von
der Leyen a anuntat cu acea ocazie o serie de noi initiative pentru a sprijini Ucraina. UE a
incheiat acorduri in valoare de 1,4 miliarde de euro cu banci partenere pentru a stimula
investitiile private in Ucraina. A fost anuntat sprijin specific pentru investitiile de capital in
Ucraina, avand ca obiectiv imbunatatirea finantdrii pentru intreprinderile ucrainene, in special
IMM-urile si start-up-urile care contribuie la modernizarea economiei. Uniunea Europeana a
decis sa scuteasca Ucraina de la plata obligatiilor financiare legate de participarea la 14
programe ale UE. Au fost, de asemenea, demarate platile in cadrul programului Mecanismul
UE pentru Ucraina in urma progreselor inregistrate in legatura cu Planul pentru Ucraina, care
include reforme anticoruptie si o strategie de investitii, iar din vara anului 2024 au fost
activate mecanismele de transfer a aproximativ 1,5 miliarde de euro din profiturile generate
de activele rusesti inghetate'”, fonduri ce vor fi destinate pentru apdrarea si reconstructia
Ucrainei.

La 22 octombrie a.c., Parlamentul European a aprobat un imprumut de 35 de miliarde
de euro (38 de miliarde de dolari) pentru apdararea si reconstructia Ucrainei, care va fi
rambursat din viitoarele venituri provenite din activele Bancii Centrale ruse inghetate in
striinitate''°. Noul imprumut face parte din cadrul Asistentei Macro-Financiare (AMF) si va
sprijini Ucraina cu pand la 35 de miliarde de euro in contextul razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei. Imprumutul reprezinta contributia UE in cadrul initiativei G7,
convenitd in iunie 2023, de a furniza Ucrainei pana la 50 de miliarde de dolari (aproximativ
45 de miliarde de euro). Veniturile extraordinare generate din activele inghetate ale Bancii
Centrale a Rusiei, facilitate de noul mecanism de cooperare pentru imprumuturi destinate
Ucrainei, vor asigura rambursarea acestui imprumut exceptional, precum si a imprumuturilor
oferite de alte tari G7. Pachetul de sprijin a fost aprobat si de Consiliu. Obiectivul este ca
fondurile sa fie alocate pana la sfarsitul anului 2025.

Reconstructia industriei ucrainene ca proiect sprijinit de UE va trebui neaparat insotita
de masuri indreptate spre imbunatatirea mediului de afaceri, combaterea economiei subterane
si minimizarea prezentei statului in economie. Asadar, reformele proeuropene si
reconstructia Ucrainei ca proiecte strategice trebuie sa se deruleze simultan si
complementar.

Pentru a dezvolta un proiect eficient de reconstructie post-conflict, Ucraina ar trebui sa
elaboreze un plan strategic de masuri, cu obiective clare, priorititi si etape de
implementare. Acest plan poate include reconstructia infrastructurii, revitalizarea economiei

109 Comisia Europeana (2024), “UE 1isi intensificd sprijinul pentru redresarca Ucrainei”,

https://commission.europa.eu/news/eu-bolsters-support-ukraines-recovery-2024-06-11_ro.

110 Parlamentul European (2024), “Parliament approves up to €35 billion loan to Ukraine backed by Russian
assets”,  https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202410171PR24736/parliament-approves-up-to-
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si reforme sistemice solicitate de UE. Planul ar putea include sarcini si obiective pe termen
scurt, mediu si lung. Se resimte deja nevoia cronica a unui un proces de prioritizare a
reconstruirii infrastructurii critice, cum ar fi drumuri, poduri, scoli, spitale si retele de
utilitdti, pentru a se asigura functionarea normald a comunitatilor si apoi lansarea proiectelor
de termen mediu. In acest mod va fi incurajati participarea cetitenilor si a comunititilor
locale in procesul de reconstructie, pentru a identifica nevoile specifice si a asigura
responsabilitatea si transparenta procesului insusi. De asemenea, Kievul trebuie sd combata
mult mai eficient coruptia, respectiv sd implementeze reformele necesare pentru a asigura
transparenta, a reduce coruptia si a imbunatiti climatul de afaceri. Increderea publicului
intern si a comunitatii internationale sunt cruciale pentru succesul reconstructiei. Nu in
ultimul rand, Ucraina trebuie sa colaboreze strans cu partenerii internationali si pentru a
atrage investitii private, o conditie esentiald pentru revitalizarea economica.

2.6. Perspective privind consolidarea capacitatii administrative pe termen scurt si
mediu

Una dintre prioritatile transversale ale reformelor realizate de Ucraina este reprezentata
de consolidarea capacitatii administrative, in special la nivelul autoritatilor locale.
Raportul si recomandarile Comisei s-au concentrat foarte mult asupra unui principiu
fundamental al constructiei europene — guvernanta regionala. Cabinetul de Ministri si-a
asumat reforma de consolidare a capacititii administrative pentru o bund guvernantd si o
functionare eficienti a institutiilor nationale, regionale sau locale. In acelasi timp, pasii
propusi de Kiev pentru atingerea acestui scop nu respecta intru totul principiile de
asigurare a guvernantei pe mai multe niveluri.

CE argumenteaza ca politica regionald reprezinta principalul instrument al UE pentru
reducerea disparitdtilor si o crestere socio-economica durabild, iar implementarea
programelor politicii de coeziune necesitd o capacitate administrativa adecvata la nivel de
program si proiect, stabilirea unor sisteme de management financiar si control si, de
asemenea, indeplinirea altor elemente ale acquis-ului UE, cum ar fi legislatia de mediu sau
achizitii publice. In acest sens, CE a recomandat Kievului sa modernizeze Strategia de Stat de
Dezvoltare Regionald (pentru perioada 2021-2027) si sa reformeze Fondul de Stat pentru
Dezvoltare Regionald, care functioneaza in acest moment dupa principiul supra-centralizarii.
A fost mentionat faptul cd in Ucraina lipsesc un cadru de coordonare al politicii regionale si o
lege privind principiile politicii regionale, avand in vedere impactul diferit al razboiului de
agresiune asupra regiunilor ucrainene'!!.

Guvernul de la Kiev si-a propus sa realizeze o serie de reforme sectoriale in aceste
domenii, reprezentate de pasii 133-137 din cadrul Planului de actiuni. Cabinetul de Ministri
va analiza o formuld actualizatd a Strategiei de Stat de Dezvoltare Regionald, va efectua un
audit al Fondului de Stat pentru Dezvoltare Regionala (termen limitd — decembrie 2024), va
examina noi propuneri de hotarari pentru o gestionare eficienta a politicii regionale, iar pentru
consolidarea capacitatii administrative va dezvolta un sistem digital unic al obiectivelor care
trebuie reconstruite In contextul razboiului de agresiune. Pand in decembrie 2026, autoritatile
ucrainene vor implementa masuri de evaluare a procedurilor existente si de definire a
,potentialelor lacune in capacitatea institutionald si in mecanismele de coordonare”. Asadar,

" Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, (2023), “Commission staff working document. Ukraine 2023. Report
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. 2023 Communication on EU
Enlargement policy”, SWD/2023/699 final, p. 135, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0699.
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sarcina continudrii eforturilor de descentralizare si de constructie de retele noi de guvernanta,
dupa modelul UE, va fi rezolvata de Kiev intr-un mod centralizat, ceea ce risca sa diminueze
efectele acestei initiative. In plus, insusi statul ucrainean recunoaste in planul siu de actiuni
ca are nevoie de activitati suplimentare de evaluare si analiza care pot dura cativa ani.

Unele opinii critice din mediul analitic ucrainean sustin cd Guvernul Ucrainei nu a
inteles corect modul in care trebuie sa aiba loc consolidarea capacitatii administrative si
institutionale''>. Rispunsul Kievului la recomandirile CE nu este schimbarea politicii
actuale si nici macar adoptarea unui anumit act normativ rezultat din recomandari, ci doar
dezvoltarea unui proiect si examinarea acestuia de catre Guvern, sustine Anatoliy Tkachuk,
director al Institutului Societdtii Civile de la Kiev, addugind cd o serie de mdsuri ale
Cabinetului de Ministri se concentreaza pe proces si nu pe rezultatul solicitat de CE.

Unele instrumente de reforma care pot sa creasca in mod semnificativ capacitatea
administrativd pe termen scurt si mediu au fost ignorate de Guvernul de la Kiev sau nu au
fost suficient de bine concretizate in pasii care trebuie intreprinsi. Nu reiese foarte clar din
planul de reforma cum vor ardta structurile institutionale dupa reforma, care va fi arhitectura
repartizarii responsabilitdtilor si atributiilor autoritdtilor de management, organismelor
regionale si locale. Arhitectura guvernantei pe mai multe niveluri este prezentata intr-un
mod excesiv de centralizat. Nu exista instrumente clare pentru dezvoltarea resurselor umane
si motivarea implicarii profesionistilor in reforma.

Pe termen scurt, Guvernul ucrainean isi propune sa pastreze un sistem functional al
institutiilor publice de toate nivelurile, In ciuda recomandarilor CE in vederea consolidarii
capacitatii administrative si descentralizarii. Riscurile si provocarile cauzate de invazia la
scard largd a Rusiei sunt considerate la Kiev ca fiind problemele care trebuie rezolvate in
mod urgent. In acest sens, capacitatea administrativa pe termen scurt depinde de resursele
interne, dar si de cele externe, care pot fi mobilizate in vederea atingerii obiectivelor
reformelor de structurd. In acelasi timp, pe termen mediu si lung, in contextul epuizarii
resurselor externe si destructurdrii celor interne (retragerea investitorilor, cresterea
cheltuielilor publice pentru aparatul administrativ racordat la exodul demografic etc.),
Ucraina are nevoie de ample reforme structurale pentru consolidarea capacitatii
administrative si regandirea strategiilor de guvernanti pe mai multe niveluri. In acest sens,
Ucraina nu dispune, in momentul de fata, de o strategie de reformd care sd prevada crearea
unor retele de guvernantd regionald prin implicarea unor resurse non-publice.

CE a mai recomandat crearea unui cadru oficial de coordonare care si implice
autoritatile la nivel central si subnational pentru a se pregdti pentru programarea si
gestionarea eficientd a fondurilor UE. Partile regionale si locale interesate ar trebui sa fie
implicate intr-un mod mai sistematic in proiectarea, implementarea si monitorizarea acestor
procese. Daca, la capitolul digitalizarii administratiei publice, Ucraina inregistreaza anumite
succese prin implementarea solutiilor digitale de simplificare a proceselor administrative, in
contextul razboiului de agresiune s-au redus investitiile in formare si dezvoltare prin oferirea
de programe de educatie continud pentru functionarii publici (dezvoltarea abilitdtilor de
management, leadership si utilizare a tehnologiilor moderne). Nu a fost elaborat deocamdata
un sistem de evaluare a performantei functionarilor publici pentru a se monitoriza
progresul in domeniu si a se aborda in timp util deficientele functionarii aparatului de stat.

Una dintre problemele fundamentale ale Ucrainei in acest domeniu, care nu 1i permite
implementarea unor reforme de crestere a capacitdtii administrative, o reprezintd

12 Tkachuk, A. (2024), “On the Action Plan for Implementing the Recommendations of the European
Commission and  Its Implementation  in  Regional = Development”,  European  Prostir,
https://euprostir.org.ua/en/stories/4001195.
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nefinalizarea reformei descentralizarii. Imputernicirea administratiilor locale prin
transferul de competente si resurse de la centru a avut loc partial, ceea ce nu le permite
acestora sd raspundd mai bine nevoilor cetdtenilor si sd inoveze In prestarea serviciilor
publice. Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a oprit aceasta reforma,
care s-a desfasurat cu succes in anii 2018-2021. Ucraina pastreazd un sistem administrativ
semi-centralizat, in care Administratiile Regionale de Stat (care reprezintd Guvernul in
teritoriu) sunt factori politici decisivi, dispun de resurse si competente, iar consiliile
regionale, raionale si locale, nu sunt suficient de consolidate din punct de vedere
administrativ si financiar.

Dupa primele faze ale reformei descentralizarii, reforma administratiilor regionale,
conduse de guvernatori numiti de presedinte, nu a mai avut loc — finalizarea acesteia necesita
introducerea de amendamente in Constitutia Ucrainei. In afard de aceasta, invazia la scara
larga a Rusiei Tmpotriva Ucrainei a consolidat si mai mult rolul acestor administratii (care
reprezintd puterea executiva In regiuni), toate fiind transformate in Administratii Militare
Regionale de Stat. In ciuda riazboiului de agresiune, Ucraina trebuie si elaboreze un plan de
reforme institutionale pentru modernizarea structurilor guvernamentale si clarificarea
responsabilitatilor si a liniilor de autoritate (jurisdictie) pentru a imbunatati eficienta si
responsabilitatea acestora. De asemenea, este nevoie de crearea unor parteneriate cu
organizatii internationale si experti pentru a obtine asistentd tehnicd si a invata din
experientele altor tari in domeniul reformei administrative, ceea ce va genera consolidarea
capacitatii administrative pe termen mediu si lung.

Potrivit Ludmilei Sugak, viceministrul ucrainean al justitiei si integrarii europene, in
urma evaludrii initiale a legislatiei ucrainene, au fost pregatite 230 de tabele de corespondenta
intre structura legislativd a Ucrainei si actele UE pentru capitolele de negociere 24 si 23.
Actele normative trebuie sd fie elaborate cu profesionalism si sd respecte standardele
internationale. Orice deficiente in aceastd etapd pot provoca obstacole majore in
implementarea reformelor, considerd viceministrul. Sugak precizeaza cd sunt o serie de
elemente noi pentru autoritatile ucrainene, iar conducerea politica si functionarii publici au
nevoie de o comunicare permanentd cu specialistii din UE. Asadar, o comunicare
constanta cu CE si cu partenerii internationali este esentiala pentru a evidentia progresele si a
aborda provocarile Intdmpinate n procesul de integrare, dar si pentru a se gdsi o serie de

solutii la problemele, sincopele si deficientele actuale!!>.

Ludmila Sugak considerd ca in sectorul administrativ trebuie sa creasca numarul
diverselor tipuri de cursuri de formare privind specificitatile integrarii europene. Lectori sau
formatori ar trebui sa fie, In primul rand, specialistii din statele membre ale UE. Aceste
activitati ar avea un impact pozitiv asupra specialistilor ucraineni care lucreaza in domeniul
integrarii europene. Viceministrul sustine ca este important ca autoritdtile sa fie deschise la
critici si sd analizeze cu rigurozitate propunerile de reforma pentru a asigura o implementare
eficientd, 1In caz contrar reformele risca sa fie mimate in anumite domenii. Este, de asemenea,
necesard recunoasterea periodicd a progreselor, ceea ce poate crea un climat favorabil pentru
adoptarea reformelor in viitor.

2.7. Propuneri si recomandari de actiune

In ciuda razboiului de agresiune si provocarilor imense de securitate, Ucraina pare a
avea vointa politicA necesara implementarii reformelor previazute in capitolele de

13 Sugak, L., Chernyshuk, P. (2024),“Yevropeiska intehratsiia — tse ne lyshe zovnishnopolitychnyi kurs”
[“Integrarea europeana nu este doar o directie de politica externd™], Yuryduchna Gazeta Online, https://yur-
gazeta.com/interview/evropeyska-integraciya--ce-ne-lishe-zovnishnopolitichniy-kurs.html .
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negociere pentru aderarea la UE; implementarea acestor reforme trebuie continuata
prioritar si neconditionat.

Cazul ucrainean este unic 1n acest sens in istoria extinderii UE. O serie de propuneri de
actiune pentru autoritatile ucrainene tin de domeniile cheie ale reformelor, dar si de
problemele cu care se confruntd in mod traditional societatea ucraineana.

Necesitd o atentie prioritard si sustinutd continuarea reformei justitiei, a combaterii
coruptiei si consolidarea masurilor pentru cercetarea infractiunilor de spalare a banilor.
Aceste masuri sunt esentiale pentru consolidarea increderii partenerilor internationali si a
investitorilor in proiectele de reforma si de reconstructie a Ucrainei. Blocarea acestor reforme
va genera, ca efect de domino, sistarea unei serii de initiative pro-europene din Ucraina care
necesita resurse interne si externe.

Kievul trebuie sa aprofundeze reformele necesare protectiei drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si altor minoritati pentru a evita unele tensiuni politice
interne (s1 externe) in viitor. Ucraina ar putea prelua diverse modele europene de solidarizare
a minoritatilor, transformandu-le intr-un capital social intern. De asemenea, acest pas le va
permite autoritatilor ucrainene sd demonteze cu usurintd naratiunile false ale propagandei
ruse, care exploateazd la maximum subiectul minoritatilor din Ucraina, in special al
rusofonilor.

In acest sens, Ucraina poate prelua mai multe prevederi din legislatia Romaniei (sau
chiar copia/replica, prin adaptare, Intregul model) privind protectia drepturilor minoritétilor
nationale. Romania dispune de un cadru legal si de politici eficiente pentru protectia
persoanelor apartinand minoritdtilor nationale. Potrivit opiniei Consiliului Europei, asociatiile
care reprezintd cele 19 minoritdti nationale recunoscute primesc un suport financiar
considerabil pentru protejarea si promovarea culturilor acestora, avand totodata oportunitatea
de a contribui la procesul decizional prin Consiliul Minoritatilor Nationale si prin locuri
rezervate in Parlament. Cei mai multi reprezentanti ai minoritatilor si-au exprimat satisfactia
fatd de sistemul actual de protectie din Romania''4.

Ucraina poate prelua astfel cadrul legal pentru protectia persoanelor apartinand
minoritatilor nationale din Romania, adoptand unele legi care sd recunoasca si sd protejeze
explicit drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si sa asigure dreptul la
educatie in limba maternd atat la nivel central, cat si la nivel local. De asemenea, Ucraina
poate prelua modelul romanesc de implicare a minoritatilor nationale la viata publica
princrearea unor mecanisme care sda asigure reprezentarea persoanelor apartinand
minorititilor in structuri decizionale, inclusiv la nivel local si national. In momentul de fata,
persoanele apartindnd minoritatilor nationale din Ucraina nu au reprezentare la nivelul
Parlamentului si nu existd mecanisme eficiente de reprezentare la nivel regional sau local.
Kievul trebuie sa revind la bunele practici de finantare a presei minoritatilor nationale, sistate
in 2019''% de sprijinire a organizirii de evenimente culturale si de promovare a traditiilor
minoritatilor, precum si de alocare de fonduri pentru proiecte care Incurajeaza diversitatea
culturala. Ucraina trebuie sd consolideze legislatia impotriva discrimindrii, inclusiv prin
mecanisme de raportare si sanctionare a abuzurilor majoritatii fatd de minoritati. Nu in
ultimul rand, adoptarea unui cadru legislativ menit a securiza libertatea de constiinta si de
asociere In domeniul religios este binevenitd. Prin adoptarea acestor principii si masuri, care

114 Consiliul Europei (2023), “A cincea opinie prin Romania. Comitetul consultativ al conventiei-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale”, https://rm.coe.int/5th-op-romania-summary-ro/1680ac76e8

15 Gherman, M. (2023), “Evolutia presei de limba romana din regiunea Cernauti din ultimele doud decenii”,
Analele Bucovinei, 2023, Vol. 2, nr. 61, p. 559-565.
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functioneaza de mai multe decenii In Roméania, Ucraina poate Imbunatdti protectia drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor, aliniind-o la standardele europene.

Ucraina are nevoie de proiecte solide de reconstructie post-conflict, dar si de
reconstructie imediata. In acest sens, autorititile de toate nivelurile trebuie si elaboreze
proiecte viabile de reconstructie (cu obiective clare, prioritati si etape de implementare), care
sd implice mai multi actori ai guvernantei internationale si regionale. Reconstructia industriei
ucrainene ca proiect sprijinit de UE va trebui neapdrat insotitd de masuri indreptate spre
imbundtdtirea mediului de afaceri si minimizarea prezentei statului in economie, ceea ce este
greu de realizat In perioada de crizd militara.

Prelungirea rdzboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei genereaza
amanarea implementarii unor reforme solicitate de UE, iar Federatia Rusa, cu ajutorul
metodelor specifice razboiului hibrid, exploateaza si aprofundeaza oboseala societatii. De
aceea, Kievul trebuie sd-si imbunatateascd In mod substantial comunicarea strategicd cu
cetatenii sdi si sa combata permanent, eficient si creativ, propaganda rusa. Autoritatile trebuie
sd desfdsoare campanii de informare in care sa le explice cetdtenilor de ce unele libertati
civice sunt limitate In perioada legii martiale, de ce au loc intreruperi de curent electric etc.
Orice lipsd de informare este folositd de Rusia pentru a slabi Ucraina din interior si de a
genera o dezamagire colectiva 1n proiectul european al tarii.

In acelasi timp, este foarte important ca Ucraina si elaboreze un plan de refacere a
peisajului mediatic pluralist, transparent si independent, fard a fi asteptata, in acest sens,
incheierea razboiului de agresiune. Chiar dacd unele instrumente democratice sunt limitate n
perioada legii martiale, apropierea de UE trebuie sd trezeasca sperante pozitive in societate si
o deschidere spre mai multe libertati si drepturi. Acest capital simbolic ar putea fi folosit de
Ucraina pentru incurajarea implementarii reformelor, dar si a rezistentei in razboiul de
agresiune declansat de Federatia Rusa.

Conflictul armat constituie un factor negativ enorm care impiedica dezvoltarea si
cresterea economici pe termen lung. In acelasi timp, proiectele de dezvoltare regionali si de
crestere a capacitatii administrative sunt nefinalizate din cauza tergiversarii (partial din
ratiuni obiective, partial din ratiuni subiective) finalizarii reformei descentralizarii. Kievul
trebuie sa aleagd in cadrul dezbaterilor publice un model europenizat al sistemului
administrativ-teritorial, sa elimine o serie de rudimente legislative (de exemplu, in actuala
reformd au fost pastrate raioanele si consiliile raioanele) si de suprapuneri institutionale sau
sectoriale (comuni, sat, raion, regiune, macro-regiune). in caz contrar, reformele privind
planificarea bugetara transparenta si dezvoltarea regionald dupa modelul UE vor fi imposibil
de realizat. In acelasi timp, Kievul trebuie sa studieze modelul de guvernanti europeani si
regionald si sd preia cele mai bune practici din UE pentru a le permite actorilor
non-guvernamentali interni sa se implice mai mult n solutionarea problemelor societatii.

O serie de reforme anuntate de Kiev ca fiind finalizate meritd analizate in profunzime
pentru a delimita aspectele institutionale (legislative, formale) de cele functionale. Analiza
aspectelor procesuale, dar si evaluarea functionalitatii reformelor propuse de Kiev, va ajuta
UE, dar si mediul de experti, sa se asigure cd legile/strategiile elaborate nu vor ramane pe
hartie si cd sunt (vor fi) create perspective certe privind implementarea de facto a acestora.
De asemenea, trebuie urmadrit parcursul institutional pentru a cunoaste daca o institutie nou
creatd cu adevarat conteaza 1n sistemul social-politic si daca nu existd imixtiuni externe in
activitatea acesteia (de exemplu, influenta unor oligarhi, a unor oameni politici sau a unor
grupuri legate de Federatia Rusad).

Ucraina si UE trebuie sd se asigure ca legile adoptate sunt Tn concordanta cu paleta de
resurse (umane, financiare, sociale) necesare implementarii. De asemenea, nu trebuie exclusa
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sau minimizatd influenta unor factori negativi precum: crizele financiare sau umanitare,
absenta vointei politice pentru implementarea reala a reformelor la Kiev sau opozitia
functionarilor publici locali fata de schimbarile sistemice.
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Capitolul 3. Integrarea Ucrainei in UE—- oglinda intoarsd. Impactul
integrarii Ucrainei — probleme, solutii, recomandari

3.1. Metamorfoze europene. Reformele interne ale Uniunii vs reformele Ucrainei
Europa se schimba si ea, sub multiple presiuni.

In perioada 2021-2022, a avut loc Conferinta privind viitorul Europei, care ,a
constat intr-o serie de dezbateri conduse de cetateni, ce au permis oamenilor din toatd Europa
s isi impartdseascd ideile si si contribuie la conturarea viitorului european”!®.

In urma acestei serii de dezbateri, Consiliul a actionat pe baza recomandarilor si
propunerilor cetatenilor pentru a contribui la conturarea viitorului Europei. Potrivit
Consiliului UE, Conferinta a reprezentat “un exercitiu democratic unic si fara precedent, in
care cetatenii au avut ocazia de a discuta principalele prioritati si provocari si de a propune
recomandari privind tipul de Europi in care doresc si triiascd.”!!”

Procesul s-a incheiat cu prezentarea unui raport final cuprinzand 49 de propuneri si
326 de masuri, adresat presedintilor Parlamentului European, Consiliului si Comisiei
Europene. Ulterior, cele trei institutii au dat curs acestor propuneri si masuri, fiecare in sfera
sa de competenta si in conformitate cu tratatele UE.

Serviciile Consiliului au efectuat o evaluare tehnica pentru a oferi feedback detaliat cu
privire la propunerile si masurile din raportul final al conferintei si au constatat ca 95% dintre
acestea pot fi implementate in cadrul actual al tratatului. Majoritatea propunerilor si masurilor
au fost deja sau sunt in curs de punere in aplicare. Evaluarea'!® a fost publicati pentru prima
dati in iunie 2022 si a fost actualizati in noiembrie 2022 si in decembrie 202317

Una din mizele Conferintei a reprezentat-o discutia privind oportunitatea modificarii
Tratatelor Uniunii. Pand la acest moment, Conferinta nu a condus la modificarea Tratatelor.
Unele teme mari propuse si asumate a fi discutate la nivelul institutiilor europene revin pe
agenda europeand periodic. Principala temd este posibilitatea de a trece de la votul in
unanimitate la votul cu majoritate calificatd prin intermediul “clauzelor pasareld” (care nu
s-ar aplica deciziilor care au implicatii militare sau in domeniul apararii).

In martie 2022, Consiliul UE a adoptat Busola Strategici — “O Busold strategica
pentru securitate si aparare. Pentru o Uniune Europeana care isi protejeaza cetatenii, valorile
si interesele si contribuie la pacea si securitatea internationale”'2’,

Potrivit Consiliului, “Busola ofera Uniunii Europene un plan de actiune ambitios
pentru consolidarea politicii UE de securitate si aparare pand in 2030. Obiectivul Busolei
strategice este de a face din UE un furnizor de securitate mai puternic si mai capabil. O UE
mai puternicd si mai capabild In materie de securitate si apdrare va aduce o contributie

116 Consiliul Uniunii Europene (2024), “Conferinta privind viitorul Europei”,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/conference-on-the-future-of-europe/.
17 Consiliul Uniunii Europene (2024), “Conferinta privind viitorul Europei”,

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/conference-on-the-future-of-europe/.

18 Consiliul Uniunii Europene (2023), “Conferinta privind viitorul Europei - Propuneri si misuri specifice
conexe cuprinse in raportul privind rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul Europei: evaluare
actualizata”, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16054-2023-INIT/ro/pdf.

19 Consiliul Uniunii Europene (2024), “Conferinta privind viitorul Europei”,
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/conference-on-the-future-of-europe/.

120 Consiliul Uniunii Europene (2022), “O Busola strategicd pentru securitate si aparare — Pentru o Uniune
Europeana care isi protejeaza cetatenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si securitatea internationale”,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/ro/pdf.

69


https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/conference-on-the-future-of-europe/
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/conference-on-the-future-of-europe/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16054-2023-INIT/ro/pdf
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/conference-on-the-future-of-europe/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/ro/pdf

pozitiva la securitatea mondiala si transatlantica si este complementard NATO, care ramane
baza apdrarii colective pentru membrii sdi. De asemenea, UE 1si va intensifica sprijinul
pentru ordinea mondiald bazatd pe norme, in centrul cdreia se afla Organizatia Natiunilor
Unite” !,

Busola acopera toate aspectele politicii de securitate si aparare si este structuratd in

jurul a patru piloni: actiune'??, investitii'?*, parteneriate'** si securitate'?”.

In perioada 2022-2023 au fost adoptate o serie de decizii privind pregitirea UE pentru
posibile noi valuri de extindere.

Raportat la momentul redactarii studiului, cele mai recente concluzii ale Consiliului
privind extinderea au fost aprobate la 12 decembrie 2023. In concordanta cu cadrul general al
criteriilor politice de la Copenhaga, Consiliul a subliniat, in conformitate cu consensul

121 Consiliul Uniunii Europene (2022), “O Busola strategicd pentru consolidarea securitdtii si apararii UE in
urmatorul deceniu”, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-
for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/.

122 “pentru a fi capabili sd actionim rapid si ferm ori de céte ori izbucneste o crizd, alituri de parteneri dacd este
posibil si pe cont propriu atunci cand este necesar, UE: va institui o Capacitate de desfasurare rapida a UE
solida, de pana la 5 000 de militari, pentru diferite tipuri de crize; va fi pregatitd sa desfasoare o misiune PSAC
formata din 200 de experti pe deplin echipati in termen de 30 de zile, inclusiv In medii complexe; va desfasura
exercitii reale periodice pe uscat si pe mare; va spori mobilitatea militard; va consolida misiunile si operatiile
PSAC (politica de securitate si aparare comuna) civile si militare ale UE promovand un proces decizional rapid
si mai flexibil, actionand Intr-un mod mai solid si asigurand o solidaritate financiara sporita; va utiliza pe deplin
Instrumentul european pentru pace pentru a sprijini partenerii”.

123 “Statele membre s-au angajat sd 1si majoreze in mod substantial cheltuielile pentru aparare pentru a rdspunde
ambitiei noastre colective de a reduce deficientele critice in materie de capabilitati militare si civile si pentru a
ne consolida baza industriala si tehnologica de apérare europeana. UE va desfasura schimburi in ceea ce priveste
obiectivele nationale privind majorarea si Iimbunatatirea cheltuielilor pentru aparare pentru a raspunde nevoilor
noastre In materie de securitate; va oferi masuri de incurajare suplimentare pentru ca statele membre sa se
implice In dezvoltarea in colaborare a capabilitatilor si sd investeascd in comun 1n factori de sprijin strategici si
in capabilitati de noud generatie de a opera pe uscat, pe mare, in aer, in spatiul cibernetic si in spatiul cosmic; va
impulsiona inovarea tehnologicd 1n domeniul apararii pentru a elimina lacunele strategice si a reduce
dependentele tehnologice si industrial”.

124 “Pentru a aborda amenintdrile si provocdrile comune, UE: va consolida cooperarea cu parteneri strategici
precum NATO, ONU si partenerii regionali, inclusiv OSCE, UA si ASEAN; va dezvolta parteneriate bilaterale
mai adaptate cu tarile si cu partenerii strategici care Tmpartasesc aceeasi viziune, cum ar fi SUA, Canada,
Norvegia, Regatul Unit, Japonia si altele; va dezvolta parteneriate adaptate in Balcanii de Vest, in vecinatatea
noastra estica si sudicd, in Africa, Asia si America Latina, inclusiv prin sporirea dialogului si a cooperarii,
promovarea participarii la misiunile si operatiile PSAC si sprijinirea consolidarii capacitatilor”. “Statele membre
s-au angajat sa isi majoreze in mod substantial cheltuielile pentru aparare pentru a raspunde ambitiei noastre
colective de a reduce deficientele critice in materie de capabilitati militare si civile si pentru a ne consolida baza
industriala si tehnologicd de aparare europeand. UE: va desfasura schimburi in ceea ce priveste obiectivele
nationale privind majorarea si imbunétatirea cheltuielilor pentru aparare pentru a raspunde nevoilor noastre in
materie de securitate; va oferi masuri de incurajare suplimentare pentru ca statele membre sa se implice in
dezvoltarea in colaborare a capabilitatilor si sd investeasca in comun in factori de sprijin strategici si in
capabilitati de noud generatie de a opera pe uscat, pe mare, in aer, in spatiul cibernetic si in spatiul cosmic; va
impulsiona inovarea tehnologicd in domeniul apdrarii pentru a elimina lacunele strategice si a reduce
dependentele tehnologice si industrial”.

125 “Pentru a-si consolida capacitatea de a anticipa, de a descuraja si de a oferi un rdspuns la amenintarile si
provocarile actuale si emergente cu evolutie rapidd, precum si pentru a proteja interesele UE 1n materie de
securitate, UE: isi va consolida capacitatile de analiza a informatiilor; va dezvolta un set de instrumente pentru
contracararea amenintdrilor hibride si echipe de raspuns in caz de amenintari hibride care sda aduca laolalta
diferite instrumente al caror rol va fi sd detecteze o gama larga de amenintari hibride si sa rdspunda acestora; va
dezvolta in continuare setul de instrumente pentru diplomatia cibernetica si va institui o politicd de aparare
cibernetica a UE, pentru a spori nivelul de pregéatire si a rdspunde la atacurile cibernetice; va elabora un set de
instrumente pentru actiunile stridine de manipulare a informatiilor si pentru ingerintele striine; va elabora o
strategie spatiald a UE pentru securitate si aparare; va consolida rolul UE ca actor in domeniul securitatii
maritime”.
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reinnoit din 2006 privind extinderea, necesitatea unei conditionalitati echitabile si riguroase si
a principiului meritelor proprii. Potrivit Consiliului, “este important sa se asigure faptul ca
UE isi poate mentine si aprofunda propria dezvoltare, inclusiv capacitatea de a integra noi
membri. Consiliul a afirmat totodatd cd metodologia de extindere revizuita, prin accentul
sdu si mai ferm asupra reformelor fundamentale, are ca scop revigorarea procesului de
aderare, oferindu-i acestuia mai multa previzibilitate si credibilitate si mai mult dinamism si
supunandu-1 unei orientari politice mai puternice, bazate pe criterii obiective si pe o
conditionalitate pozitivd si negativa riguroasi, precum si pe reversibilitate”!%°,

in concluziile Consiliului din decembrie 2023 se reitereazi ca ,Extinderea este o
investitie geostrategica in pace, securitate, stabilitate si prosperitate. Aceasta este un
factor determinant pentru imbunatatirea situatiei economice si sociale a cetdtenilor europeni,
reducand disparitatile dintre tari, si trebuie sd promoveze valorile pe care se intemeiaza
Uniunea. In perspectiva unei Uniuni si mai extinse, atdt UE, cat si viitoarele state membre
trebuie sa fie pregatite. Tarile care aspira sa devind membre trebuie sd isi intensifice eforturile
de reforma, in special in domeniul statului de drept, in conformitate cu natura bazata pe merit
a procesului de aderare si cu asistenta UE. n paralel, Uniunea trebuie si intreprinda lucririle
pregititoare interne de care este nevoie si reformele necesare”'?’.

Deciziile privind consolidarea parcursului si perspectivei europene pentru Ucraina,
Republica Moldova'?®, Georgia'® si Bosnia si Hertegovina'®®, adoptate in perioada
2022-2024, precum si dezbaterile tot mai pronuntate cu privire la pachetul de extindere
privind Balcanii de Vest, au reprezentat oportunitati pentru UE de a discuta si conveni noi
masuri privind consolidarea pregatirii sale din perspectiva noilor extinderi ale Uniunii, atat in
zona Vecinatatii Estice, cat si in Balcanii de Vest.

3.2. Analiza impactului integrarii Ucrainei asupra politicii de extindere a UE

In contextul masurilor privind consolidarea pregatirii UE pentru noile extinderi, o
tema care produce preocupari si chiar ingrijorari o reprezinta posibilul impact major al
aderarii Ucrainei la UE asupra constructiei, politicilor si bugetului Uniunii. Discutia
privind Ucraina ia In calcul dimensiunile acesteia, precum si posibilitatea unui impact
substantial al aderarii Ucrainei asupra designului institutional al UE.

Sunt ingrijorari in crestere in mediile occidentale privind un posibil impact financiar
substantial al aderarii Ucrainei la Uniunea Europeana, la care se adaugd elemente care

126 Consiliul Uniunii Europene (n.d), “Cum functioneaza extinderea UE”,

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/enlargement/.

127 Consiliul ~ Uniunii ~ Europene  (2023), “Concluziile = Consiliului  privind  extinderea”,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16707-2023-INIT/ro/pdf.

128 Republica Moldova a depus cererea de aderare la UE in martie 2022. La 17 iunie 2022, Comisia Europeani a
emis avizul sau privind cererea. Pe baza recomandarilor Comisiei, Consiliul European a recunoscut perspectiva
europeand a Republicii Moldova si i-a acordat acesteia statutul de tara candidatd la 23 iunie 2022. La 8
noiembrie 2023, in cadrul Pachetului de Extindere, Comisia a publicat raportul sdu privind Republica Moldova,
recomandand deschiderea negocierilor de aderare. La 25 iunie 2024, Uniunea Europeand a deschis oficial
negocierile de aderare cu Republica Moldova in cadrul unei conferinte interguvernamentale la Luxemburg.

129 Georgia a depus cererea de aderare la UE in martie 2022 si i s-a acordat statutul de tard candidatd in
decembrie 2023, cu conditia sa parcurga etapele relevante, astfel cum se prevede intr-o recomandare a Comisiei.
in paralel cu procesul de extindere, UE si Georgia coopereazi, de asemenea, pentru a-si consolida relatiile
politice si economice, inclusiv prin intermediul Parteneriatului estic.

130 Tn 2003, Bosnia si Hertegovina a fost identificatd ca stat potential candidat la Summitul de la Salonic. A
depus cererea de aderare la UE in februarie 2016 si a primit statutul de tara candidati in decembrie 2022. in
martie 2024, Consiliul European a decis deschiderea negocierilor de aderare cu Bosnia si Hertegovina.
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prefigureaza un impact social, cultural si securitar corelat, care ar putea genera modificari
majore ale actualelor politici comunitare, in unele domenii sectoriale si in ansamblul lor.

Evaludrile formulate pand in prezent privind fondurile ce pot fi alocate Ucrainei in
calitatea acesteia de viitor membru al Uniunii Europene raman, deocamdata, proiectii extrem
de vagi, proiectii de contur. Foarte multe variabile vor ajusta si calibra, in anii urmdtori,
impactul financiar/bugetar al aderarii Ucrainei.

Durata desfasurarii acestui razboi de agresiune va influenta durata procesului de
aderare. O aderare a Ucrainei la UE simultan cu un razboi in desfasurare pe teritoriul acesteia
va fi extrem de dificila si improbabila. Si costurile aderdrii vor creste in mod corespunzator in
acest caz, intrucat statele membre vor tine cont, in noile distributii bugetare, de nevoile
imediate de aparare si de securitate ale unui stat membru care este parte a unui conflict in
desfasurare.

Modul in care se va finaliza acest razboi de agresiune va conta, de asemenea,
foarte mult. Cel mai probabil scenariu ia in calcul transformarea actualului razboi intr-unul
inghetat, pe termen mediu si lung, cu etape succesive de dezghet si inghet, cu faze militare
active si pasive succesive etc. Acest scenariu ar putea include imposibilitatea temporard a
exercitdrii autoritdtii constitutionale a Ucrainei asupra unora dintre teritoriile sale, care,
conform acestui scenariu, pot ramane temporar sub ocupatie rusa.

Existd un risc semnificativ ca resursele demografice, economice, teritoriale ale
Ucrainei sa se reduca substantial, constant, in anii urmatori, pe fondul echilibrului militar
relativ de forte din teren (in sudul si estul Ucrainei) si al indepartarii sine die a momentului
eliberarii integrale a teritoriului national. Indicatorii de baza functionali 1n actuala arhitectura
a distributiei fondurilor bugetare in proiectia calculata pentru Ucraina se pot modifica si ei in
mod dramatic.

Potrivit celor mai recente statistici furnizate de ONU, in momentul de fatd sunt cca
3,7 milioane de cetdteni ucraineni strdmutati in Ucraina (cifre valabile pentru februarie 2024)
si cca 6,5 milioane de cetateni ucraineni plecati 1n afara tarii (februarie 2024). Pentru anul

2024, cca 14,6 milioane de cetiteni ucraineni au nevoie de asistentd umanitara'3!,

Prelungirea si/sau permanentizarea razboiului de agresiune va produce cresteri
dramatice ale exodului, respectiv diminuarea considerabild a resursei umane care va
ramane in tara si va participa la reconstructie.

Prelungirea actiunilor de luptd va inhiba tot mai mult dorinta cetatenilor ucraineni
refugiati in statele membre ale UE de a reveni in Ucraina. Numarul acestora va depinde de
numerosi factori interni si externi, precum sustenabilitatea pacii in Ucraina, nivelul de
protectie sociald in tarile de refugiu, viteza reconstructiei post-conflict a Ucrainei etc.

Potrivit Raportului Bruegel’*?, in mod permanent vor exista 3-6 milioane de cetiteni

ucraineni care vor prefera si munceasca si sa locuiasca in (alte) tiri membre ale UE si
dupa aderarea Ucrainei la UE, din ratiuni privind calitatea serviciilor, protectia sociala,
nivelul ridicat al salarizarii, securitatea muncii etc.

Va exista o emigratie permanentd a cetatenilor ucraineni, cel putin in perioada de pre-
aderare si in primii ani de dupa aderare, catre statele si regiunile europene mai dezvoltate.
Aceastd tranzitie permanenta ar putea avea un impact financiar si socio-cultural
semnificativ asupra functionarii unor domenii-cheie ale Uniunii.

BIUNHCR (n.d.), “Ukraine Emergency”, https://www.unrefugees.org/emergencies/ukraine/.
132 Zsolt Darvas et al. (2024), “The impact on the European Union of Ukraine’s potential future accession”,
Bruegel, https://www.bruegel.org/system/files/2024-04/Report%2002.pdf .
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Unele probleme de natura sociald si culturald pot surveni, de asemenea, in
contextul aderdrii Ucrainei la UE. Raportul Bruegel mentioneaza riscul ca unele probleme
actuale Tn Ucraina (calitatea slaba a guvernarii, nivelul ridicat de coruptie si influenta masiva
a oligarhilor) s@ se manifeste la un nivel ingrijorator si la momentul aderarii Ucrainei la UE.

Aceste riscuri pot face ca statele membre UE sa fie incurajate si gandeasca si sa
pregateasca o serie de modificari ale cadrului actual de aderare, care sa previna riscul
aparitiei, odata cu aderarea Ucrainei, a unor derapaje sistemice de la democratie si stat
de drept, derapaje fata de care Uniunea are in prezent instrumente limitate de preventie si
punitive.

Sunt deja voci care recomanda (sau nu exclud) introducerea, in Tratatul de aderare
al Ucrainei, a unor garantii privind securizarea respectarii indicatorilor de referinta ai
functionarii democratiei si respectarii drepturilor fundamentale dupa aderarea acestei

tari la Uniunea Europeana.

Tabelul 2 Sumar executiv al evaludrilor analitice privind impactul bugetar

Sursa

Evaluirile principale

Noti internd a Consiliului,
decembrie 2023, document
nesecret sau clasificat

Integrarea Ucrainei in UE ar putea genera alocarea citre Ucraina, in calitatea
viitoare a acesteia de stat membru, a cca 186 de miliarde de euro pe o perioada
de 7 ani, luandu-se in calcul regulile bugetare actuale

Ucraina ar putea deveni principalul beneficiar al subventiilor UE pentru
agricultura / PAC, putand primi cca 96,5 miliarde de euro pe o perioada de
sapte ani

Va rezulta o reducere cu 20% a subventiilor agricole pentru SM existente

Raportul Bruegel, “The
impact on the European
Union of Ukraine’s
potential future accession”,
aprilie 2024

Aderarea Ucrainei la Uniunea Europeana ar avea un impact cuprins intre 110 si
136 de miliarde de euro, astfel: 85 de miliarde de euro din politica agricola
comund; 32 de miliarde de euro din politica de coeziune; 7 miliarde de euro din
alte programe. In total, Ucraina ar primi aproximativ 136 de miliarde de euro (la
preturile curente) pe o perioada bugetara de sapte ani

Alocdrile totale ar putea scidea la cca 110 miliarde de euro pentru aceeasi
perioada de 7 ani in cazul in care Ucraina nu isi va recupera teritoriile ocupate

“The Potential Impact of
Ukrainian Accession on the
EU’s Budget — and the
Importance of  Control
Valves”, Michael Emerson,
Centrul International
pentru Aparare si Securitate
al Estoniei (ICDS)

Plitile PAC ale Ucrainei s-ar fi ridicat la 10,4 miliarde de euro pe an daca
Ucraina ar fi fost stat membru in 2022

Ucraina ar fi putut beneficia in 2022, daca ar fi fost stat membru cu drepturi
depline al UE, de aproximativ 18-19 miliarde de euro de alocaridin bugetul UE,
fara contributii

Impactul bugetar net al aderarii Ucrainei ar fi de 18,9 miliarde de euro (balanta
bugetara neta a Ucrainei, bazata pe alocdri si contributii estimate la bugetul UE)

Centrul Jacques Delors

Alocare PAC de 7,6 miliarde de euro per an catre Ucraina in conditiile actuale
si fara plati treptate

Institutul Economic | Alocari intre 70 si 90 de miliarde de euro pe parcursul unui CFM de sapte
German (IW) ani, un nivel similar cu estimarea de 85 de miliarde de euro a Raportului Bruegel
Costuri privind | Potrivit RDNA3, februarie 2024, costurile totale estimate ale reconstructiei

reconstructia Ucrainei

Ucrainei se ridica la cca 486 de miliarde de euro pe o perioada de 10 ani

Contributia financiard a Uniunii Europene in procesul de reconstructie a Ucrainei
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va f1 semnificativa

Reconstructia agriculturii Ucrainei va costa 56,1 miliarde de dolari, iar deminarea
aferentd va costa incd 32 miliarde de dolari

Impactul asupra bugetului Uniunii si politicilor comunitare, evaluari de etapa

3.3. Impactul bugetar. Raportul Bruegel

Principalii indicatori actuali iau in calcul (si incearcd sd determine) nivelul
fondurilor pe care le-ar putea primi Ucraina in calitate de membru al Uniunii
Europene, dupa aderarea acesteia la Uniune.

Prime evaluari cu privire la impactul financiar au fost realizate de catre Consiliul
Uniunii Europene in octombrie 2023. Publicatia Politico citeazd o nota internd a Consiliului
UE!'* potrivit cireia integrarea Ucrainei in UE ar putea genera alocarea citre Ucraina, in
calitatea viitoare a acesteia de stat membru, a cca 186 de miliarde de euro pe o perioada de
7 ani, ludndu-se in calcul regulile bugetare actuale, respectiv arhitectura si grilele de
distributie financiard incluse in cadrul financiar multianual 2021-2027. Potrivit evaludrilor
citate, Ucraina ar putea deveni principalul beneficiar al subventiilor UE pentru
agricultura, putind primi cca 96,5 miliarde de euro pe o perioadia de sapte ani. Mai
mult, in conditiile In care si tdrile din Balcanii de Vest, precum si Ucraina si Republica
Moldova, ar putea deveni simultan membre ale UE, nivelurile ridicate ale saraciei relative in
viitoarele tari UE ar putea face ca Republica Cehd, Estonia, Lituania, Slovenia, Cipru si
Malta si nu se mai califice pentru fondurile de coeziune'3*,

In luna aprilie 2024, a fost dat publicititii Raportul “The impact on the European
Union of Ukraine’s potential future accession”, elaborat de think-tank-ul Bruegel'®.
Principalele evaluiri ale acestuia au fost preluate de citre presa internationald'*® si, ulterior,
de citre presa din Roméania'®’. Potrivit Raportului Bruegel, ,,potentiala aderare a Ucrainei la
Uniunea Europeana ar avea un impact cuprins intre 110 si 136 de miliarde de euro”, astfel:
,,85 de miliarde de euro din politica agricold comund; 32 de miliarde de euro din politica de
Coeziune; 7 miliarde EUR din alte programe. In total, Ucraina ar primi aproximativ 136 de
miliarde de euro (la preturile curente) pe o perioada bugetara de sapte ani. Aceastd suma ar
reprezenta Intre 0,10% si 0,13% din produsul intern brut (PIB) al UE. Raportul utilizeaza
regulile si arhitectura din acest moment din bugetul pentru perioada 2021-20277138,

133 Barbara Moens (2023), “Ukraine’s accession would cost €186B, EU estimates”, Politico,
https://www.politico.eu/article/ukraine-accession-cost-186-billion-eu-enlargement/.

134 Barbara Moens (2023), “Ukraine’s accession would cost €186B, EU estimates”, Politico,
https://www.politico.eu/article/ukraine-accession-cost-186-billion-eu-enlargement;/.

135 Zsolt Darvas et al. (2024), “The impact on the European Union of Ukraine’s potential future accession”,
Bruegel, https://www.bruegel.org/system/files/2024-04/Report%2002.pdf.

136 Jorge Liboreiro (2024), “Ukraine's accession could cost €136 billion to the EU budget, new report estimates”,
Euronews, https://www.ecuronews.com/my-europe/2024/03/07/ukraines-accession-could-cost-136-billion-to-the-
eu-budget-new-report-estimates.

137 Sorin Rusu (2024), “Aderarea Ucrainei la UE ar costa blocul comunitar 136 de miliarde de euro. Scenariul in
care ucrainenii nu recastiga teritoriile ocupate”, Euronews Romdnia, https://www.euronews.ro/articole/aderarea-
ucrainei-la-ue-ar-costa-blocul-comunitar-136-de-miliarde-de-euro-scenari.

138 Sorin Rusu (2024), “Aderarea Ucrainei la UE ar costa blocul comunitar 136 de miliarde de euro. Scenariul in
care ucrainenii nu recastiga teritoriile ocupate”, Euronews Romdnia, https://www.euronews.ro/articole/aderarea-
ucrainei-la-ue-ar-costa-blocul-comunitar-136-de-miliarde-de-euro-scenari.
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Din Raportul Bruegel rezultd ca alocarile totale ar putea scidea la cca 110 miliarde
de euro pentru aceeasi perioada de 7 ani in conditiile in care Ucraina nu 1isi va putea
recupera teritoriile ocupate, iar reducerea teritoriului, a populatiei si a resurselor sale
economice va continua si in perioada urmatoare. Autorii raportului evidentiaza si modificari
bugetare semnificative in domeniul fondurilor de coeziune, intrucat PIB-ul Uniunii pe cap de
locuitor se va micsora, generand modificari corelate privind cuantumul fondurilor de
coeziune distribuite fiecdrei regiuni eligibile. Astfel, potrivit unuia din autorii raportului,
,.statele membre actuale ale UE ar obtine cu aproximativ 24 de miliarde de euro mai putin din

finantarea de coeziune, pur si simplu din cauza impactului mecanic al Ucrainei”!*’.

3.4. Reconstructia Ucrainei

La sumele de mai sus se adauga contributia financiard a Uniunii Europene in
procesul de reconstructie a Ucrainei. Potrivit celor mai recente evaludri (evaluare comuna a
Béncii Mondiale, Guvernului Ucrainei, Comisiei Europene si ONU, fundamentatd pe
pierderile provocate Ucrainei in perioada februarie 2022 — decembrie 2023 si pe nevoile de
reconstructie pentru o perioadd de 10 ani), evaluare prezentati public in februarie 20244,
costurile totale estimate ale reconstructiei Ucrainei se ridica la cca 486 de miliarde de
euro pe o perioada de 10 ani (fatd de 411 miliarde de euro in 2023). Doar in anul 2024
Ucraina are nevoie de cca 15 miliarde de dolari pentru nevoile de reconstructie imediata,
la nivel central si local. Potrivit autorititilor ucrainene'*!, Ucraina are nevoie anual de pani la
30 de miliarde de dolari 1n investitii, pentru urmatorii ani.

Estimarile initiale ale Bancii Mondiale si ale partenerilor sai institutionali (Guvernul
Ucrainei, Comisia Europeand, ONU), in martie 2023, erau de cca 411 miliarde de euro,
potrivit Raportului Ukraine Recovery and Reconstruction Needs Assessment - Second
Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA2): February 2022 - February 2023'%,

Raportul prezentat in februarie 2024, si elaborat pentru perioada februarie-decembrie
2023, evalueaza costurile actualizate ale reconstructiei la 486 de miliarde de euro, respectiv o
crestere cu cca 75 de miliarde de euro pentru reconstructia pagubelor produse Ucrainei in
perioada februarie-decembrie 2023. O continuare a conflictului la intensitatea egald celei din
perioada mentionatd ar produce cresteri corelate anuale estimate de cca 90-100 de
miliarde de euro ale costurilor totale privind reconstructia.

In ceea ce priveste reconstructia Ucrainei, si in acest domeniu un impact
considerabil il vor avea evolutiile de facto ale razboiului de agresiune al Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei (durata, intensitatea, distrugerile provocate in mod direct, efectele
participa in mod semnificativ la procesul de reconstructie. Alegerile prezidentiale din SUA
din noiembrie 2024 ar putea aduce o repliere externa a SUA si, In particular, o reducere

139 Jorge Liboreiro (2024), “Ukraine's accession could cost €136 billion to the EU budget, new report estimates”,
Euronews, https://www.ecuronews.com/my-europe/2024/03/07/ukraines-accession-could-cost-136-billion-to-the-
eu-budget-new-report-estimates.

140 World Bank Group (2023), “Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment RDNA 3, February 2022 —
December 20237, https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099021324115085807/p1801741beal2c012189cal6d95d8c2556a.

141 Premierul ucrainean Denis Smigal, la reuniunea Platformei de Coordonare a Donatorilor, din cadrul
Conferintei dedicate reconstructiei Ucrainei, 11-12 iunie 2024, Berlin, Germania.

142 World Bank Group (2023), “Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment”,
https://documents].worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d11771f03¢c0ab180057556615

497.pdf.
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conditii, exista posibilitatea ca Uniunea Europeana sa isi asume un rol financiar mai
mare decéit cel preconizat in momentul de fata.

Amploarea distrugerilor va creste constant, generand cresteri corelate ale costurilor
necesare reconstructiei post-conflict. Deja evaluarile Bancii Mondiale si ale partenerilor
acesteia sunt In defazaj cu aproape un an fata de situatia actuald reala.

Costurile reconstructiei vor creste constant, cu fiecare zi de prelungire a ostilitatilor
militare. Mai mult, devine imperativa nevoia unui sprijin financiar privind asa-numita
reconstructie imediatd.

In acest sens, este salutari decizia UE de a realiza rapid noi alociiri financiare
catre Ucraina care sa raspunda nevoilor ei urgente din domeniul reconstructiei
imediate. In pregitirea vizitei la Kiev a presedintei Comisiei Europene, Ursula von der
Leyen (20-21 septembrie 2024, cea de-a 8-a vizita la Kiev a presedintei CE de la declansarea
invaziei pe scara largd in Ucraina), Comisia a anuntat consolidarea sprijinului pentru Ucraina,
propunand un pachet cuprinzator de asistentd financiara, care consta intr-un mecanism de
cooperare in materie de Tmprumuturi pentru Ucraina de pana la 45 de miliarde de euro si un
imprumut exceptional de asistenta macrofinanciara (AMF) de pana la 35 de miliarde de euro.
Potrivit Comisiei, “acest pachet mobilizeaza profituri extraordinare din activele rusesti
imobilizate, transmitand un semnal clar cd povara reconstructiei Ucrainei va fi suportata de
cei responsabili de distrugerea acesteia. Aceasta abordare va fi aplicatd pentru prima data
intr-un mod structurat si la o asemenea scard in randul creditorilor din UE si G7, asigurand un
sprijin financiar stabil, pe termen lung pentru redresarea si rezilienta Ucrainei” %,

Potrivit datelor actualizate ale Comisiei, “de la inceputul razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, UE, statele sale membre si institutiile financiare europene au
furnizat impreund Ucrainei granturi si imprumuturi in valoare de 118,3 miliarde de euro,
sprijinind efortul de rdzboi si economia Ucrainei, contribuind la mentinerea serviciilor de
baza si oferind reconstructie timpurie, asistentd umanitard si ajutor persoanelor care fug din
calea rizboiului in UE” 1%,

De asemenea, se poate anticipa cd si responsabilititile asumate de UE in planul
reconstructiei vor creste treptat (pe baza obiectivului strategic de a deveni actor global, a
logicii angajamentelor anterioare asumate pand in prezent, a nevoii de securitate si de
protectie, a presiunii permanente exercitate de autoritdtile de la Kiev etc). Nu sunt premise
pentru a se aprecia cad UE isi va limita angajamentele de sprijin pentru reconstructia
Ucrainei. Dimpotriva, acestea pot spori, mai ales in cazul posibilei dezangajari
financiare a Statelor Unite odata cu revenirea administratiei republicane la Washington.

Estimdm totodata cd masurile adoptate pana in prezent de catre institutiile europene
pe linia mobilizarii, pentru reconstructia Ucrainei, a veniturilor extraordinare rezultate
din profitul activelor rusesti de pe teritoriul statelor membre (veniturile extraordinare
anuale respective sunt estimate in prezent la 2,5-3 miliarde de euro pe an'#), vor continua si
se vor multiplica. La sfarsitul lunii iulie a.c., au fost deja puse la dispozitie 1,5 miliarde de
euro in sprijinul Ucrainei, iar procesul va continua. Obiectivul principial al UE in acest

143 Comisia Europeand (2024), “Comisia propune un imprumut AMF in valoare de pani la 35 de miliarde EUR
pentru Ucraina, drept contributie a UE la sprijinul UE-G7 in valoare de pana la 45 de miliarde EUR”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_24 4702.

144 Comisia Europeand (2024), “Comisia propune un imprumut AMF 1in valoare de pani la 35 de miliarde EUR
pentru Ucraina, drept contributie a UE la sprijinul UE-G7 in valoare de pand la 45 de miliarde EUR”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_24 4702.

145 «Activele Bancii Centrale a Rusiei detinute de institutii financiare din statele membre, in valoare de
aproximativ 210 miliarde EUR, au fost imobilizate din februarie 2022, reprezentand majoritatea acestor active
imobilizate la nivel mondial”.
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domeniu este ca Federatia Rusa sd raspunda, financiar si penal, pentru distrugerile provocate
pe teritoriul Ucrainei.

Lebede negre in domeniul asumairii de angajamente privind reconstructia
Ucrainei, la nivelul statelor membre, pot veni din recrudescenta populismului. Cresterea
impactului politicilor populiste, constatatd deja in unele tari membre (si aditionatd oboselii
sociale, economice, culturale si psihologice a razboiului de agresiune al Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei, in tdri membre UE), poate crea totusi premise de limitare a
disponibilitatii de sprijin pentru reconstructia Ucrainei la nivelul unor state membre
UE relevante din perspectiva greutatii economice si geopolitice a angajamentelor lor.

Este nevoie de o complementaritate a UE si SUA in reconstructia Ucrainei. Orice
posibila dezangajare a SUA fata de Ucraina creste instabilitatea globald; reconstructia
Ucrainei trebuie sa ia in considerare logica concurentei dintre securitatea regionald si cea
euroatlantica 146,

Calea de aderare a Ucrainei la UE si planurile acesteia de reconstructie ofera
oportunitati de aliniere cu legislatia si politicile UE, de Imbunatitire a guvernantei
corporative si de a crea un bun mediu de afaceri.

in timp ce Ucraina ar putea primi mari sume de investitii din UE si alti parteneri
internationali, investitiile ar trebui fie distribuite cu atentie pentru a se alinia cu capacitatea de
absorbtie a tarii. Mai mult, afluxul excesiv de fonduri externe ar trebui sa fie evitat in
sectoarele cu productivitate scazuta.

Trebuie create resurse financiare suficiente dedicate asigurdrilor pentru razboi si
riscuri politice. In acest scop, rolul multilateral al Agentiei de Garantare a Investitiilor
(MIGA) din cadrul Bancii Mondiale va fi crucial. MIGA a emis pana in prezent cca 195
milioane USD pentru a acoperi garantiile de asigurare de risc politic de la invazia pe scara
largd a Ucrainei de catre Rusia.

3.5. Impactul asupra politicii agricole comune

Comisia Europeana a lansat in 2023 un sistem de sprijin pe cinci ani pentru fermieri
sub forma unei noi politici agricole comune (PAC). Aceasta a primit o finantare de 300 de
miliarde de euro si include stimulente mai puternice pentru a-i ajuta pe fermieri sa adopte
practici mai sustenabile si mai rezistente. Fermierii vor fi platiti suplimentar pentru
randamentul lor daca stocheaza si carbon.

In planurile lor strategice din cadrul PAC, statele membre directioneaza niveluri mai
puternice de sprijin catre cei care au cea mai mare nevoie de el. De exemplu, peste 10% din
platile directe ale UE, reprezentdnd 4 miliarde de euro anual, vor fi realocate fermelor mai
mici. De asemenea, Comisia a sporit sprijinul de urgentd pentru dezastrele naturale si socurile
de pret.

Numai in 2023, UE a oferit asistenta exceptionala de peste 500 de milioane de euro
fermierilor cei mai afectati de crize.

In ceea ce priveste politica agricold comuni, este cert ci, in urma aderarii Ucrainei la
UE, 1n conditiile mentinerii principiilor de lucru actuale stabilite pentru distributia subventiei
pentru fermieri, Ucraina va deveni principalul benefiar al acestui instrument in Uniunea
Europeana. Conform politicii bugetare actuale a Uniunii, fondurile pe care le poate primi

146 Silviu Nate et al. (2025), Ukraine's Journey to Recovery, Reform and Post-War Reconstruction. A Blueprint
for Security, Resilience and Development, Editura Springer, 2025, p. 15.
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Ucraina in cadrul PAC se ridica la la 80-100 miliarde de euro in cadrul unui exercitiu
bugetar multianual de 7 ani.

Pe de altd parte, existda un risc real ca unele teritorii agricole ale Ucrainei sa
ramana sub ocupatie rusd pentru o perioada nedeterminati, situatie care ar afecta
potentialul de facto al sectorului agricol al Ucrainei, precum si suprafata corelatd a terenului
cultivat asupra cireia Ucraina isi va putea exercita prerogativele constitutionale. In momentul
de fata, autoritatile ruse de ocupatie se folosesc 1n mod fraudulos de potentialul agricol al
unora dintre teritoriile ucrainene ocupate si sunt deja certitudini potrivit cdrora acest
comportament de ocupatie se va mentine i permanentiza in toate teritoriile pe care Federatia
Rusi le ocupa militar si in care isi va putea mentine un regim de ocupatie militard. In
actualele teritorii ocupate, Federatia Rusa a obtinut deja venituri considerabile, de peste un
miliard de dolari, din vinzarea ilegala de cereale ucrainene recoltate de pe suprafetele
agricole din teritoriile ocupate'*’.

Este de asemenea, foarte probabil cd unele state membre interesate in mentinerea
echilibrului actual privind distributia fondurilor in cadrul politicii agricole comune!*® se vor
folosi de instrumentele pe care le au la indemana pentru a modifica principiile actuale ale
distributiei bugetare in domeniu, incercind sd 1isi securizeze interesele nationale in
domeniul agricol.

3.6. Impactul asupra fondurilor de coeziune

Fondul de coeziune este rezervat statelor membre al caror venit national brut (VNB)
pe cap de locuitor este mai mic de 90% din media UE. In perioada de programare 2021-2027,
Fondul de coeziune oferd sprijin pentru 15 state membre: Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia,
Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, Roméania, Slovacia si
Slovenia. Normele privind Fondul de coeziune pentru perioada 2021-2027 sunt stabilite in
Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune'®.
Acesta va sprijini proiectele din cadrul obiectivului “Investitii pentru crestere economica si
ocuparea fortei de munca”, in special pentru proiectele de infrastructura de mediu si de
transport, inclusiv retelele transeuropene (TEN-T). Regulamentul mentine concentrarea
tematica a politicii de coeziune a UE. Fondul de coeziune va sprijini doua obiective specifice:
o economie mai verde, cu emisii reduse de dioxid de carbon si circulard (OP2); si o Europa
mai conectatda (OP3).

Potrivit fisei descriptive a Fondurilor de coeziune'*’, in perioada 2021-2027, Uniunea
Europeana va aloca cca 42,6 miliarde de euro (la preturile din 2018) pentru Fondul de
coeziune, inclusiv 10 miliarde de euro pentru Mecanismul pentru interconectarea Europei,
care este un program de finantare al UE menit sd sprijine dezvoltarea infrastructurii
transeuropene 1n domenii precum transporturile, energia si serviciile digitale. Rata de

147 Oleksii Artemchuk (2024), “Pocist 3apo0uia Ha BUKpaJEHOMY 3€pHI HE MEHIIE Milbsapja jgonapis — WSJ”
[Rusia ~a facut cel putin un miliard de dolari din cereale furate -  WSIJ],
https://www.epravda.com.ua/news/2024/09/16/719376/.

148 Tn cadrul exercitiului bugetar multianual actual, 2021-2027, Franta este cel mai mare beneficiar european al
Politicii Agricole Comune (PAC); Parisul primeste (pe baza Planului Strategic National / PSN, aprobat de
Comisie), pe parcursul a cinci ani, circa 45,2 miliarde de euro, mai mult de o zecime din intregul buget al PAC,
care totalizeaza 400 de miliarde de euro.

149 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2021), “Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1058.

130 Parlamentul Europea (n.d.), “Fise descriptive despre Uniunea Europeand - Fondul de coeziune”,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/96/fondul-de-coeziune.
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cofinantare poate ajunge pana la 85% din valoarea proiectelor. Se preconizeaza cd 37% din
alocarile financiare totale ale Fondului de coeziune vor contribui la obiectivele climatice ale

UE.

In exercitiul bugetar multianual actual, campionii fondurilor atrase sunt Polonia (10
750 milioane de euro), Cehia (7 380 milioane de euro), Romania (4 094 milioane de euro),
Portugalia (3 946 milioane de euro), Grecia (3 508 milioane de euro) si Ungaria (3 015

milioane de euro)'3!.

Alocarile din Fondul de coeziune pentru perioada 2021-2027 pentru fiecare stat

membru se prezinta astfel:

Tabelul 3 Alocirile din Fondul de coeziune pentru perioada 2021-2027

Stat membru Buget (milioane EUR)
Bulgaria 1 467
Cehia 7 389
Estonia 952
Grecia 3508
Croatia 1372
Cipru 207
Letonia 1204
Lituania 1 645
Ungaria 3015
Malta 192
Polonia 10 750
Portugalia 3946
Romania 4 094
Slovenia 834
Slovacia 1 868
TOTAL 42 556 (inclusiv asistenta
tehnica — 114 milioane de euro)

Sursa: Comisia Europeand (la preturile din 2018)'*.

151 Alocidrile din Fondul de coeziune pentru perioada 2021-2027 pentru fiecare stat membru, conform
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/96/fondul-de-coeziune.

152 Alocidrile din Fondul de coeziune pentru perioada 2021-2027 pentru fiecare stat membru, conform
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/96/fondul-de-coeziune.
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In urma intrarii in vigoare, la 1 iulie 2021, a cadrului legislativ al politicii de coeziune
2021-2027, Comisia a adoptat o serie de decizii privind defalcarea initiald a alocarilor
bugetare ale UE pe tara si fondul total al UE la 5 iulie 2021.

Prezentdm mai jos alocarile financiare initiale/actuale, pentru diferite obiective ale
politicii de coeziune, precum si fondurile sectoriale UE si pe cele nationale. Alocarile
nationale initiale sunt transpuse in planuri detaliate de investitii prin formalizarea acordurilor
nationale de parteneriat si a programelor nationale si regionale detaliate.

Conform alocarilor initiale, resursele globale ale politicii de coeziune se ridica la 392
miliarde de euro (conform domeniilor/obiectivelor bugetare: 1JG / Investment for jobs and
growth goal / Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica; JTF /| Just
Transition Fund | Fondul pentru o tranzitie justa, INTERREG ETC / Cooperare Teritoriala
Europeana, Asistenta tehnica si Instrumente UE). Suma totald a programelor de coeziune 1JG
/ Investitii pentru locuri de munca si obiective de crestere si JTF / Fondul pentru o tranzitie
Jjusta, precum si a programelor INTERREG (obiectiv de cooperare teritorialda europeana), se

ridica la 378 miliarde de euro ' la nivelul Uniunii'**.

Conform acestei grile, la acest indicator, alocirile initiale pentru Romania'>® au fost
de: 29 937,4 milioane de euro (92%) pentru UG / Investment for jobs and growth goal /
Investitii pentru locuri de munca si obiective de crestere, 2 139,5 milioane de euro (7%)
pentru JTF / Just Transition Fund /| Fondul pentru tranzitie justa si 372,6 milioane de euro
(1%) pentru INTERREG ETC / Cooperare Teritoriala Europeana, Asistenta tehnica §i
Instrumente UE).

La obiectivul IJG / Investment for jobs and growth goal / Investitii pentru ocuparea
fortei de munca si crestere economicd, alocarile initiale la nivelul Uniunii au fost de 369 de
miliarde de euro in cadrul politicii de coeziune. Obiectivul 1JG include Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR) / European Regional Development Fund / ERDF, Fondul
Social European+ / European Social Fund+ / ESF+, Fondul de coeziune si JTF / Just
Transition Fund | Fondul pentru o tranzitie justa.

Alocarile totale pentru acest obiectiv au fost de 369 de miliarde de euro la nivelul UE,
dintre care: 313 159,2 de milioane de euro pentru Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR) / European Regional Development Fund / ERDF si Fondul Social European+ /
European Social Fund+ / ESF+, 36 611,9 de milioane EUR pentru Fondul de coeziune si
19 236,9 de milioane EUR pentru JTF / Just Transition Fund | Fondul pentru o tranzitie
Justa's,

Alocdrile initiale pentru Romaénia la acest obiectiv au fosturmédtoarele: 25 309,2
milioane de euro (82%) pentru Fondul European Regional de Dezvoltare / European
Regional Development Fund / ERDF si Fondul Social European+ / European Social Fund+ /
ESF+, 3 537,6 milioane de euro pentru Fondul de coeziune (11%) si 2 135,9 milioane de euro
(7%) pentru JTF / Just Transition Fund | Fondul pentru o tranzitie justa. Potrivit datelor
europene, alocarile pentru Romania din Fondul European Regional de Dezvoltare / European

153 Comisia Europeand (2021), “2021-2027: Initial cohesion policy EU budget allocations”,

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-Cohesion-policy-EU-budget-initial-alloca/2w8s-ci3y/.

154 Comisia Europeana (2021), “2021-2027: Initial cohesion policy EU budget allocations”,

https://cohesiondata.ec.curopa.eu/stories/s/2021-2027-Cohesion-policy-EU-budget-initial-alloca/2w8s-ci3y/.

155 Comisia Europeana (2021), “2021-2027: Initial cohesion policy EU budget allocations”,

https://cohesiondata.ec.curopa.eu/stories/s/2021-2027-Cohesion-policy-EU-budget-initial-alloca/2w8s-ci3y/.

156 Comisia Europeana (2021), “2021-2027: Initial cohesion policy EU budget allocations”,

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-Cohesion-policy-EU-budget-initial-alloca/2w8s-ci3y/.
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Regional Development Fund / ERDF sunt de 17 069,6 milioane de euro, iar din Fondul
Social European+ (European Social Fund+ / ESF+) — 8 239,3 milioane de euro'’.

In cadrul obiectivului IJG pentru cadrul multianual de finantare 2021-2027, finantarea
din Fondul European de Dezvoltare Regionalasi Fondul Social European+ se realizeaza pe
categorii de regiune. Cele 240 de regiuni cele 27 de state membre au fost desemnate ca fiind
,mai putin dezvoltate” / less developed, ,,in tranzitie” / transition sau ,,mai dezvoltate” / more
developed. Conform delimitdrilor mentionate, Romania are 7 regiuni ,,mai putin dezvoltate”
si una ,,mai dezvoltata”.

Alocdrile initiale pentru Roméania la acest obiectiv au fost urmatoarele:
25 184 970 130 de euro (81%) pentru regiunile mai putin dezvoltate; 3 537 749 394 de euro
(11%) din Fondul de coeziune si 2 139 715 532 de euro (7) pentru JTF / Just Transition Fund
/ Fondul pentru o tranzitie justi'>®.

Pentru obiectivul INTERREG / Cooperare Teritoriala Europeana / European
Territorial Cooperation — Interreg, alocarile totale la nivelul Uniunii sunt de 9 miliarde de
euro, dintre care 6 257 233 465 de euro (72%) pentru cooperarea transfrontalierd, 1 646 078
232 de euro (18%) pentru cooperari transnationale, 522 252 469 de euro (6%) pentru
cooperiri interregionale si 315 794 936 de euro (3%) pentru cooperiri externe'>’.

La acest indicator, Romania a primit alocari initiale in valoare de: 299 820 777 de
euro (80%) pentru cooperarea transfrontalierd si 72 816 828 de euro (20%) pentru cooperari
transnationale ',

Ulterior, Acordul de Parteneriat dintre Romania si Comisia Europeani!¢! pentru

perioada 2021-2027 a definitivat o alocare totald de aproximativ 31,5 miliarde de euro din
fondurile politicii de coeziune. Distributia acestor fonduri este urmétoarea: Fondul european
de dezvoltare regionalda (FEDR): 17 069,6 milioane de euro, Fondul social european Plus
(FSE+): 8 239,3 milioane EUR, Fondul de coeziune: 3 537,6 milioane EUR, Fondul pentru o
tranzitie justd (JTF): 2 135,9 milioane EUR.

Din analiza acestor indicatori rezultd fard echivoc cd nu existad riscul real ca
Romania sa nu mai poata accesa fonduri de coeziune in contextul aderarii Ucrainei la
UE. Chiar daca si In acest domeniu vor putea exista ajustari ale politicii bugetare actuale, n
toate scenariile Roméania va putea indeplini, conform previziunilor actuale, conditiile de
eligibilitate in cadrul politicii de coeziune.

Pe de altd parte, aderarea Ucrainei la UE ar putea conduce la reduceri ale
volumului alocérilor bugetare din fondurile de coeziune pentru Roméinia si/sau alte
state membre. Un asemenea scenariu bugetar ar fi influentat si de o eventuald schimbare a
prioritdtilor in planul finantarii politicilor europene (ex. mai multe resurse indreptate catre
apdrare si securitate).

Cel mai probabil, si la exercitiile bugetare multianuale ce vor urma, PIB/capita va
ramane (alaturi de criteriile aditionale) principalul indicator in stabilirea cheii de alocare la

157 Comisia Europeand (2021), “2021-2027: Initial cohesion policy EU budget allocations”,

https://cohesiondata.ec.curopa.eu/stories/s/2021-2027-Cohesion-policy-EU-budget-initial-alloca/2w8s-ci3y/.

158 Comisia Europeand (2021), “2021-2027: Initial cohesion policy EU budget allocations”,
https://cohesiondata.ec.curopa.eu/stories/s/2021-2027-Cohesion-policy-EU-budget-initial-alloca/2w8s-ci3y/.

199 Comisia Europeand (2021), “2021-2027: Initial cohesion policy EU budget allocations”,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-Cohesion-policy-EU-budget-initial-alloca/2w8s-ci3y/.
160 Comisia Europeana (2021), “2021-2027: Initial cohesion policy EU budget allocations”,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-Cohesion-policy-EU-budget-initial-alloca/2w8s-ci3y/.
161 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (2022), “Acordul de parteneriat — Romaénia”,
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2023/10/f5ba8a43b695501e5128b7969d04deda.pdf.
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nivel national. Se poate anticipa o continuare a trendului diminudrii ponderii alocarilor pentru
politica de coeziune, respectiv a reducerii ponderii acesteia in ansamblul bugetului UE.

In ceea ce priveste fondurile de coeziune, este cert ca si in acest domeniu Ucraina se
anunta a fi unul dintre principalii beneficiari. Fondurile pe care le poate primi Ucraina in
cadrul acestui instrument pot fi estimate la 30-35 de miliarde de euro din politica de
coeziune pe durata unui cadru financiar multianual de 7 ani.

In toate scenariile posibile, Ucraina va fi eligibili la obtinerea acestor fonduri'®.

Atat in ceea ce priveste criteriul PIB/capita, cat si In ceea ce priveste criteriile
aditionale actuale (piata muncii, educatie si demografie, emisiile de CO2 si migratie etc.),
Ucraina este eligibila, iar aceasta conditie se va mentine si in continuare, pana la
momentul aderarii si dupa aderarea de facto a acesteia la UE.

Atat in domeniul politicii agricole comune, cat si Tn domeniul politicii de coeziune,
este relativ cert ca nu vor exista ajustiri semnificative in favoarea noilor tiri membre
(Ucraina, Republica Moldova sau tarile din Balcanii de Vest).

Aderarea fiecaruia dintre statele care sunt in momentul de fata candidate la aderare va
avea impact in ceea ce priveste diminuarea alocarilor nationale pentru statele membre
actuale, cel putin in domeniul politicii agricole comune si, mai ales, al politicii de
coeziune. Toate statele candidate sunt eligibile cel putin la alocarea fondurilor de coeziune in
momentul in care vor deveni state membre, iar aderarea acestora va modifica actuala
configuratie a nivelului de dezvoltare al statelor membre (pe fondul aderarii la Uniune a unor
state relativ sdrace, va cobori indicatorul mediu al nivelului de trai, regiunile in prezent sarace
vor deveni regiuni de tranzitie, regiunile de tranzitie vor deveni regiuni dezvoltate etc). Toate
aceste modificari vor genera reconfigurdri ale schemei de distributie a fondurilor bugetare
(prioritar, a celor de coeziune).

3.7. Impactul asupra pietei unice europene

Baza legald pentru integrarea Ucrainei in piata unicd a UE a fost realizatd prin
Acordul de Asociere UE-Ucraina (AA). O componenta cheie a acestui acord, Zona de Liber
Schimb Aprofundata si Cuprinzitoare (DCFTA), a deschis calea pentru integrarea treptata a
Ucrainei 1n piata unicd a UE. DCFTA stabileste o relatie comerciald preferentiala, bazata pe
conditii reciproc avantajoase, cu facilitarea accesului reciproc al partilor pe piata celeilalte,
intr-un regim comercial preferential.

Folosindu-se de acest cadru juridic, integrarea Ucrainei in economia UE a avansat
semnificativ in ultimii ani, In special odatd cu declansarea invaziei rusesti pe scara larga
impotriva Ucrainei, in februarie 2022. Ca raspuns la invazia rusa, UE si-a liberalizat rapid si
temporar, dar complet, piata de marfuri ucrainene prin masuri comerciale autonome si a
declansat Directiva privind protectia temporara. care a permis ca peste 4 milioane de refugiati
ucraineni sd locuiasca si sa lucreze in UE.

Integrarea Ucrainei are o traiectorie rapida continua, insa impactul acesteia va fi
mult mai puternic odatad cu momentul incd necunoscut al aderarii. Perspectiva aderarii

162 Fondul de coeziune este rezervat statelor membre al cdror venit national brut (VNB) pe cap de locuitor este
mai mic de 90% din media UE. in perioada de programare 2021-2027, Fondul de coeziune oferd sprijin pentru
15 state membre: Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Portugalia, Roménia, Slovacia si Slovenia. in perioada 2021-2027, Uniunea Europeana aloca cca 42,6 miliarde
de euro (potrivit valorii monedei in 2018) pentru Fondul de coeziune, inclusiv 10 miliarde EUR pentru
Mecanismul pentru interconectarea Europei, https://www.europarl.europa.cu/factsheets/ro/sheet/96/fondul-de-
coeziune.
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Ucrainei la UE aduce unele provocari, dar si oportunititi si posibile beneficii economice
reciproce.

Potrivit unui studiu publicat recent de Tinatin Akhvlediani si Veronika Movchan, “The
Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy. The Value Added of Ukraine”, in
februarie 2024'63, principalele efecte ale aderirii Ucrainei asupra economiei UE pot fi
sintetizate astfel:

Libera circulatie a marfurilor. Accesul deplin al Ucrainei la masurile comerciale
autonome — MCA (ATM / Autonomous Trade Measures) nu a provocat schimbari
semnificative Tn importurile UE sau in functionarea pietei unice in general. Cu toate acestea,
pentru a evita perturbarile in viitor, Tratatul de aderare a Ucrainei la UE ar putea include
perioade de tranzitie pentru accesul deplin la piatd pentru bunurile ucrainene in acele
state membre ale UE care ar putea fi vulnerabile la o crestere brusca a importurilor.

Libera circulatie a serviciilor. Se asteapta ca liberalizarea completd cu servicii sa
aibd mai multe efecte de relaxare a comertului, in special pentru UE. Principalii parteneri UE
ai Ucrainei In comertul cu servicii sunt Germania si Polonia, pentru care s-au Inregistrat
rezultate promitdtoare, dar si in randul celorlalti parteneri importanti ai Ucrainei comertul cu
servicii a crescut constant de la punerea in aplicare a Zonei de Liber Schimb Aprofundata si
Cuprinzatoare UE-Ucraina. Date fiind aceste evolutii favorabile, capacitatea de absorbtie a
comertului ar trebui sa fie sustenabila.

Libera circulatie a capitalului. Avand in vedere subdezvoltarea sectorului financiar
si a pietelor de capital din Ucraina, alinierea legislativa si a politicilor ar trebui sa serveasca
drept baza solida pentru aprofundarea financiara a tarii. Miscarea mai usoard a capitalului va
facilita in mod semnificativ desfasurarea afacerilor si comertului, precum si plati comerciale
si necomerciale intre Ucraina si UE.

Libera circulatie a lucritorilor. Atita timp cat lucrdtorii ucraineni corespund
cerintelor de munca ale tarilor UE de primire, acestia ar putea acoperi pozitiile vacante din
oferta de munca si pot sd completeze, mai degraba decat sa inlocuiasca, lucratorii locali.

O UE extinsa ca furnizor global. Ucraina ar putea sd consolideze pozitia UE 1n
domeniul materiilor prime critice si produselor agricole cheie, precum si sa contribuie la UE
din punct de vedere tehnologic, cu sectorul sau TIC in curs de dezvoltare si cu cresterea

competentelor si a cunostintelor in domeniul IT si al serviciilor informatice'®*.

3.8. Impactul asupra economiei Uniunii Europene

Principalele efecte ale aderdrii Ucrainei la UE derivd din caracteristicile si
specificitatile acesteia. Ucraina dispune de o suprafatd considerabild, mai mare decat cea a
oricarui stat membru (a doua suprafatd a unui stat candidat, dupa cea a Turciel). Mai mult,
suprafata arabila a Ucrainei era, la momentul declansarii invaziei, de cca 32,7 milioane de
hectare (spre comparatie, suprafata arabild a Turciei este de 20 milioane de hectare si cea a

163 Akhvlediani T., Movchan V. (2024), “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy. The Value
Added of Ukraine”, International Centre for Defence and Security, https://cdn.ceps.cu/wp-
content/uploads/2024/03/ICDS_Policy_Paper_The Impact_of Ukraines Accession.pdf.
164 Akhvlediani T., Movchan V. (2024), “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy. The Value
Added of Ukraine”, International Centre for Defence and Security, https://cdn.ceps.cu/wp-
content/uploads/2024/03/ICDS_Policy_Paper_The Impact_of Ukraines Accession.pdf.
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Frantei — de cca 18 milioane de hectare)'®. Inainte de declansarea invaziei, Ucraina avea cea
mai mare populatie din randul tarilor de pe continentul european.

Conform studiului citat'®, in decembrie 2023, circa 17% din teritoriul Ucrainei era
ocupat de Federatia Rusi; autorititile ucrainene controlau un teritoriu de cca 501.000 km?,
ceea ce face din Ucraina a patra tard ca suprafatd comparativ cu statele membre chiar si in
conditiile ocupdrii temporare a teritoriilor respective. Ocuparea acestor teritorii priveaza
Ucraina de accesul la cca 15% din teritoriul arabil, astfel incat Ucraina controla, in decembrie
2023, circa 28 de milioane de hectare. In momentul de fatid (octombrie 2024), suprafata
ocupatd de Federatia Rusa este mai mare, atat ca teritoriu, cat si ca teren arabil. Cifrele sunt in
evolutie liberd urmare a desfasurarii, la intensitate ridicata, a actiunilor militare din sudul si
estul Ucrainei.

Efectele dezastruoase ale razboiului de agresiune au adus degradari substantiale in
domeniul demografic. Populatia stabild a Ucrainei a scdzut de la cca 44 milioane de
locuitori in 2021 la cca 38 de milioane in decembrie 2023. Unii experti din Ucraina estimeaza
ca efectele demografice sunt catastrofale. Ella Libanova, directorul Institutului de Cercetari
Sociale si Demografice, estimeazd cd la inceputul anului 2023 Ucraina ar fi rdmas cu o
populatie de sub 32 milioane de cetiteni'®’.

Potrivit celor mai recente estimari, in prima jumatate a anului 2024, 400 000 de
ucraineni au pardsit Ucraina; bilantul a fost prezentat recent de Banca Nationald a Ucrainei
intr-un raport care face trimitere la date ONU. Potrivit expertilor, acest numar are o tendinta
alarmanta de crestere. Datele respective au fost confirmate, recent, de catre Serviciul de
Frontiera de Stat al Ucrainei; potrivit datelor Serviciului, in primele 6 luni ale anului 2024, au
parasit Ucraina cu 400 000 de cetateni mai multi decat au intrat.

Factorul migratie afecteaza semnificativ situatia demografica din Ucraina. La
momentul respectiv, conform ONU, se aflau cca 6,7 milioane de cetiteni ucraineni in
straindtate, inclusiv cei 400 000 de persoane mentionate. Potrivit lui Oleksandr Gladun,
director adjunct pentru lucrdri stiintifice al Institutului de Probleme de Demografie si
Calitatea Vietii al Academiei Nationale de Stiinte a Ucrainei, tendinta migrationistd este

alarmanta'®.

La momentul redactarii (24 octombrie 2024), conform datelor oficiale ale Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati / UNHCR, se inregistreazd un numar de
6 191 800 de refugiati ucraineni in Europa (ultima actualizare a situatiei statistice este
datata 15 octombrie 2024), 560 200 de refugiati ucraineni in afara Europei — in total, un
numir de 6 752 000 refugiati ucraineni in afara hotarelor tirii'®.

Circa 4 milioane de cetdteni ucraineni beneficiaza, conform datelor Eurostat, de regim
de protectie temporard pe teritoriile statelor membre ale UE. La finele lunii august 2024,

165 Comparatii elocvente existd si in domeniul suprafetelor agricole, nu doar in ceea ce priveste suprafata arabila.
in 2020, terenul agricol al Ucrainei cuprindea 41,3 milioane de hectare, reprezentand 68,5% din suprafata
totald a Ucrainei. Din aceasta suprafata agricold, 32,7 milioane de hectare erau teren arabil. Prin comparatie, in
2020, Franta si Spania aveau 27,4 milioane si respectiv 23,9 milioane de hectare de suprafete agricole utilizate
(cea mai mare parte din cele 157 de milioane de hectare ale UE utilizate pentru productia agricold)”, Studiul
CEPS, https://www.ceps.cu/ceps-publications/the-impact-of-ukraines-accession-on-the-eus-economy/.

166 Akhvlediani T., Movchan V. (2024), “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy. The Value
Added of Ukraine”, International Centre for Defence and Security, https://cdn.ceps.cu/wp-
content/uploads/2024/03/ICDS_Policy_Paper_The Impact_of Ukraines Accession.pdf.

167 Interfax (2023), “Jlenomynsuis € HEMHHY4YMM clieHapiem s Ykpainm”, [Depopularea este un scenariu
inevitabil pentru Ucraina], https://interfax.com.ua/news/economic/936937.html.

168 hittps://tsn.ua/exclusive/minus-400-tisyach-ukrayinciv-za-piv-roku-yak-ce-poyasnyuyut-vcheni-ta-do-chogo-
tut-mobilizaciya-i-vazhka-zima-2656497.html.

169 UNHCR (2024), “Ukraine Refugee Situation”, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.
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beneficiau de protectie temporard in UE 4 163 655 de cetdteni ucraineni; la finele lunii iulie
2024 — 4 126 775 de cetiteni ucraineni, iar la 01.07.2024 — 4 322 355 cetiteni ucraineni'’”.
La 31 iulie 2024, ponderea cetdtenilor ucraineni care beneficiau de protectie temporard se
ridica la cca 98% din numarul total al beneficiarilor din UE. Dintre cetatenii ucraineni care
beneficiaza de protectie temporarad in UE, 45,3% sunt femei adulte, 32,4% - copii, iar barbatii
adulti — cca 22,4% din total. Ponderea cetatenilor ucraineni care beneficiazd de protectie
temporara din totalul beneficiarilor in UE se mentine constanta 1n ultimii 2 ani, de peste 95%.

In Romania, conform datelor Eurostat, erau inregistrati 169 345 de beneficiari ai
regimului de protectie temporari la finele lunii august 2024'7!,

Chiar si in aceste conditii, Ucraina rdmane in topul primelor 6 tari din Europa din
punctul de vedere al populatiei.

Un alt factor care influenteaza masiv aderarea Ucrainei la UE este nivelul ridicat al
siriciei. In 2022, PIB-ul pe cap de locuitor al Ucrainei era de 4 534 USD, comparativ cu
media UE de 24 275 USD. In 2023, PIB/capita in Ucraina era de 2 207,1 USD (17% din
media globali)!”?. O serie de factori externi (agresiunea militard rusi, ocuparea de teritorii,
scaderea demografica, deteriorarea/distrugerea infrastructurii critice, pierderea locurilor de
muncd, degradarea potentialului de transport si de tranzit, scaderea dramatica a interesului
investitorilor etc.) fac ca nivelul redus al PIB/capita si se mentind si in anii urmitori. In
momentul de fatd, Ucraina este cea mai saraca tard dintre statele membre, candidate sau
potential candidate (GDP/capita in Republica Moldova, in 2023, a fost de 3 685,26 USD)'">.

O serie de factori agravanti pot mentine, de asemenea, niveluri scizute ale
indicatorilor privind nivelul de trai in Ucraina: absenta unei experiente statale
indelungate; protectia redusd a detindtorilor de proprietati, regimul precar al proprietatii
private, structura specifica a PIB-ului si perspectivele reduse de consolidare a veniturilor la
nivel national (ponderea cheltuielilor o detin securitatea si apararea, in conditiile de rdzboi
specifice din Ucraina; principala sursi interni a veniturilor o reprezinti serviciile) etc!.

Structura economicd a Ucrainei este foarte diferitd de cea a tarilor membre UE, mai
ales in ceea ce priveste ponderea agriculturii si industriei in valoare adaugati. in 2022,
industria si constructiile au reprezentat 19,2% din PIB, cu mult sub majoritatea statelor
membre UE, candidate si potential candidate. Dezindustrializarea a fost insotitd de
dezvoltarea sectoarelor agricultura si servicii!’>.

Pentru Ucraina, UE a fost intotdeauna un partener comercial important. in 2022,
comertul cu marfuri cu UE a depasit 50% din totalul comertului cu marfuri al Ucrainei. Cu
toate acestea, rolul Ucrainei ca partener comercial al UE a rdmas minor.

Potrivit datelor Serviciului de Stat de Statisticd al Ucrainei, exporturile de marfuri
s-au ridicat in 2023 la 27 577,8 milioane de USD, iar importurile — la 45 191,2 milioane,

170 Burostat (2024), “Beneficiaries of temporary protection at the end of the month by citizenship, age and sex -
monthly data”, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM/default/table?lang=en.

17! Burostat (2024), “Beneficiaries of temporary protection at the end of the month by citizenship, age and sex -
monthly data”, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR _ASYTPSM/default/table?lang=en.

172 Trading Economics (2024), “GDP per capita”, https://tradingeconomics.com/ukraine/gdp-per-capita.

173 Trading Economics (2024), “GDP per capita”, https://tradingeconomics.com/ukraine/gdp-per-capita.

174 Akhvlediani T., Movchan V. (2024), “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy. The Value
Added of Ukraine”, International Centre for Defence and Security, https://cdn.ceps.cu/wp-
content/uploads/2024/03/ICDS_Policy Paper The Impact_of Ukraines_Accession.pdf.

175 Akhvlediani T., Movchan V. (2024), “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy. The Value
Added of Ukraine”, International Centre for Defence and Security, https://cdn.ceps.eu/wp-
content/uploads/2024/03/ICDS_Policy Paper The Impact_of Ukraines Accession.pdf.
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soldul negativ inregistrat in 2023 fiind de 17,61 miliarde de dolari. Soldul balantei comerciale
a fost si el negativ — de 16,53 miliarde de dolari.

In al doilea trimestru al anului 2024, atat importurile UE din Ucraina (+4,0%), cat si
exporturile UE catre Ucraina (+6,5% ), au crescut. Comparativ cu acelasi trimestru al anului
precedent, importurile si exporturile au crescut cu +7,6%, respectiv +9,7%. Importurile au
atins un varf in al patrulea trimestru al anului 2022, in timp ce exporturile au atins un varf in
al doilea trimestru al anului 2024. Excedentul comercial al UE cu Ucraina a atins un varf in al
patrulea trimestru al anului 2023, la 4,7 miliarde de euro. Se inregistreazd mici variatii In
ponderea Ucrainei in comertul extra-UE. Cota de import a fluctuat intre 0,8% si 1,1%, in
timp ce cota de export a fluctuat intre 1,1% si 1,3%'7°.

in 2023, UE a fost cel mai mare partener comercial al Ucrainei, reprezentind 56% din
comertul sdu cu marfuri. Ucraina a fost, in 2023, al 16-lea cel mai mare partener comercial al
UE, reprezentand 1,2% din comertul total cu marfuri al UE. Comertul total cu marfuri intre
UE si Ucraina a atins 61,9 miliarde EUR in 2023; practic, comertul cu bunuri s-a dublat de la
intrarea 1n vigoare a Zonei de Liber Schimb Aprofundata si Cuprinzatoare (DCFTA), in 2016.

Importurile UE din Ucraina s-au ridicat la 22,8 miliarde de euro in 2023. Principalele
exporturi ale Ucrainei citre UE in valoare au fost cerealele (21,9% din totalul exporturilor),
grasimi si uleiuri animale sau vegetale (9,2%), minereuri, zgurd si cenusad (8,3%), seminte
oleaginoase (8,2%) si fier si otel (7,9%). In 2023, Ucraina a rimas a treia cea mai mare sursa
a UE de importuri agroalimentare din UE dupi valoare!”’.

Exporturile UE catre Ucraina s-au ridicat la 39,1 miliarde de euro in 2023.
Principalele exporturi au fost: combustibili minerali si uleiuri minerale (16,6% din totalul
exporturilor), autovehicule (9,9%), masini (9,1%), masini electrice (8,9%) %) si arme si
munitii (4,3%)'7%.

Potrivit datelor Eurostat, in 2024, cele mai importante produse importate din Ucraina
sunt uleiul de floarea soarelui, mazérea, uleiul de soia, semintele de rapita, porumbul, fierul,
otelul si lemnul. UE exportd in Ucraina In prezent, prioritar, munitie $i armamente,
expozibili, fertilizatori, combustibili, produse farmaceutice etc.!”

La 4 iunie 2022, UE a adoptat un Regulament care permite liberalizarea completa
temporara a comertului si suspendarea masurilor de aparare comerciala, rezultand o
crestere bruscd a importurilor UE din Ucraina pentru mai multe produse agricole. Acest lucru
a provocat distorsiuni pe pietele acestor produse in tarile vecine cu Ucraina, ducand la
impunerea unor masuri restrictive temporare asupra unei serii de exporturi ucrainene de
produse alimentare (mai 2023). Aceste masuri s-au incheiat la 15 septembrie 2023, in timp ce
Ucraina urma s introducd sa pund masuri eficiente pentru controlul exportului acestor
produse.

La 31 ianuarie 2024, Comisia Europeana a propus prelungirea suspendarii taxelor la
import si a contingentelor pentru toate importurile din Ucraina si Republica Moldova catre
UE pentru inca un an. Propunerea a fost prezentatd in contextul continudrii razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, al necesitatii de a continua acordarea de sprijin

176 Date Eurostat.

177" Comisia Europeanid (n.d.), “Ukraine”, https://policy.trade.ec.europa.cu/eu-trade-relationships-country-and-
region/countries-and-regions/ukraine_en.

178 Comisia Europeand (n.d.), “Ukraine”, https://policy.trade.ec.ecuropa.cu/eu-trade-relationships-country-and-
region/countries-and-regions/ukraine_en.

17 Comisia  Europeand  (2024), “EU  trade with  Ukraine - latest developments”,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_trade_with Ukraine -
_latest_developments&oldid=629212#Key product_groups_imported by _the EU from_ Ukraine.
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economic Ucrainei si avand in vedere faptul ca Ucrainei i s-a acordat statutul de tara
candidata la aderarea la UE in iunie 2022, iar negocierile de aderare au fost deschise in
decembrie 2023.

La 4 iunie 2022, UE a liberalizat pe deplin comertul cu importurile din Ucraina sub pe
baza asa-numitelor mdsuri comerciale autonome / MCA si a prelungit succesiv perioada de
liberalizare, cu un an, la 5 iunie 2023 si 6 iunie 2024.

in vigoare de la 4 iunie 2022, mdsurile comerciale autonome / MCA au avut un efect
pozitiv evident asupra comertului Ucrainei cu UE. Masurile contribuie la atenuarea situatiei
dificile cu care se confrunta producatorii si exportatorii ucraineni ca urmare a razboiului de
agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei. Alaturi de culoarele de solidaritate, MCA au
permis ca fluxurile comerciale din Ucraina catre UE sa ramand extrem de stabile in 2022 si
2023, in pofida perturbdrilor majore cauzate de razboi si impotriva tendintei generale a
schimburilor comerciale ale Ucrainei care a fost, per ansamblu, in scadere. Astfel, importurile
UE din Ucraina s-au ridicat la 22,8 miliarde de euro in 2023, fatd de nivelurile de dinaintea
razboiului, de 24 de miliarde de euro in 2021.

Incepand cu 6 iunie 2024, s-a prelungit cu un an sprijinul comercial pentru Ucraina.
Comisia a decis, In urma adoptarii anterioare a acestei masuri de catre Consiliu si a votarii
sale la 23 aprilie a.c. in Parlamentul European, prelungirea cu incad un an a suspendarii taxelor
la import si a contingentelor de import pentru exporturile Ucrainei in Uniunea Europeana. UE
isi va mentine astfel, iIncd o data, angajamentul de a sprijini Ucraina atdt timp cat este
necesar.

Masurile comerciale autonome (MCA) sunt in vigoare din iunie 2022 si reprezinta un
pilon esential al sprijinului ferm al UE pentru Ucraina, oferind un ajutor vital economiei
acestei tari prin accesul la piata UE. Masurile tin seama si de preocuparile partilor interesate
din UE. In acest scop si avand in vedere cresterea semnificativa a importurilor de anumite
produse agricole din Ucraina in UE 1n 2022 s1 2023, MCA reinnoite contin un mecanism de
salvgardare consolidat. Se asigura astfel faptul ca se pot lua masuri de remediere rapide in
cazul unor perturbari semnificative ale pietei UE sau ale pietelor unuia sau mai multor state
membre. In plus, se aplici o “frana de urgenta” in cazul ouilor, pasarilor de curte, zaharului,
ovazului, porumbului, crupelor si mierii, care va fi activatd automat dacd volumele
importurilor ating media anuala a importurilor Inregistrate intre 1 iulie 2021 si 31 decembrie
2023. Dupa adoptarea acestor MCA, Comisia intreprinde, de asemenea, actiunile necesare,
prin consultdri cu Ucraina In temeiul articolului 29 din Acordul de asociere UE-Ucraina,
pentru a ajunge la un acord asupra unei liberalizari tarifare reciproce pe termen mai lung.
Acest proces urmdreste sa ofere securitate economica si un cadru stabil pentru comert atat
Ucrainei, cat si UE si, totodata, fermierilor si intreprinderilor. Comisia vede 1n aceastd masura
“Inca un pas important Tnainte cdtre reconstructia Ucrainei si continuarea integrarii acestei
tari pe piata internd a UE, obiectivul final fiind de a asigura viitoarea aderare a acestui stat la
Uniune”!*°,

Potrivit studiului “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy. The
Value Added of Ukraine”, UE este cel mai mare investitor din Ucraina, reprezentand si
detinand aproximativ trei sferturi din stocul total intern. Ucraina joacd un rol minimal ca
destinatie si sursa de investitii strdine directe pentru UE. In 2021, stocul exterior de investitii

180 Comisia Europeand (2024), “UE extinde cu incd un an sprijinul comercial pentru Ucraina”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_24 2529.
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strdine directe al UE in Ucraina a fost de aproximativ 29 de miliarde EUR, 0,2% din totalul
Uniunii. In special, Tarile de Jos si Cipru sunt principalii investitori din Ucraina'®!.

Existd si o serie de indicatori privind un posibil impact pozitiv al aderarii
Ucrainei asupra economiei UE, care consta in aparitia unor oportunitdti sectoriale. Astfel,
European competitiveness”) statele membre pot oferi garantii de stat pentru a reduce riscul
stocarii de gaze Tn Ucraina si a completa stocarea de gaze in statele membre ale UE (Ucraina
detine o capacitate semnificativa si competitiva de stocare a gazelor care ar putea fi utilizata
in continuare de UE — aproximativ 10% din capacitatea de stocare a UE; UE ar putea
valorifica astfel si mai mult capacitatea disponibila in Ucraina pentru a-si sprijini nevoile de
stocare prin reducerea riscurilor activelor pe baza contragarantiilor de stat; o capacitate
suplimentara de stocare ar ajuta UE sa echilibreze variatia sezoniera a cererii si sa linisteasca
pietele cu privire la riscurile de deficit in timpul iernii, ajutand in continuare la reducerea si
stabilizarea preturilor)!®?; Ucraina ar putea reprezenta in regim permanent un furnizor de
materii prime, pe baza actualului Parteneriat Strategic cu UE incheiat in iulie 2021 si pe baza
contributiilor viitoare in calitate de stat membru'®’; nevoile pe termen mediu si lung ale
Ucrainei privind dotarea cu armamente si munitii pot crea premise pentru dezvoltari
sustenabile ale industriei de aparare a Uniunii Europene; aceste nevoi pot genera coeziuni
sectoriale la nivel european, precum Initiativa The Defence Joint Procurement Task Force
(DJTPF)!%*; Ucraina poate fi inclusi in viitoare rute de transport globale robuste si eficiente
din punct de vedere al costurilor (un model in acest sens l-au constituit Culoarele de
solidaritate UE-Ucraina, cu implicarea activa si substantiala a Romaniei in functionarea
acestora etc)'®°.

3.9. Impactul asupra mobilitatii

UE era si Tnainte de declansarea invaziei din februarie 2022 o destinatie privilegiata
pentru munca (sezonierd). Afluxul de migranti ucraineni a fost favorizat de disponibilitatea
sporitd din mai multe state membre ale UE (Polonia, Cehia si Germania) de a furniza permise
de muncd si de a simplifica prima intrare in UE datoritd regimului fard viza. Fluxurile de

181 Akhvlediani T., Movchan V. (2024), “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy. The Value
Added of Ukraine”, International Centre for Defence and Security, https://cdn.ceps.eu/wp-
content/uploads/2024/03/ICDS_Policy Paper The Impact of Ukraines Accession.pdf.

182 Mario Draghi, “The future of European competitiveness. Part B | In-depth analysis and recommendations”, p.
28, https://commission.europa.cu/document/download/ec1409¢1-d4b4-4882-8bdd-
3519186bbb92_en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness_%20In-
depth%20analysis%20and%20recommendations 0.pdf .

183 Mario Draghi, “The future of European competitiveness. Part B | In-depth analysis and recommendations”, p.
61, https://commission.europa.eu/document/download/ec1409¢1-d4b4-4882-8bdd-
3519f86bbb92_en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness_%20In-
depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf.

184 Mario Draghi, “The future of European competitiveness. Part B | In-depth analysis and recommendations”, p.
167, https://commission.europa.eu/document/download/ec1409¢1-d4b4-4882-8bdd-
3519186bbb92_en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness_%20In-
depth%20analysis%20and%20recommendations 0.pdf.

185 Mario Draghi, “The future of European competitiveness. Part B | In-depth analysis and recommendations”, p.
208, https://commission.europa.eu/document/download/ec1409¢1-d4b4-4882-8bdd-
3519186bbb92_en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness_%20In-
depth%20analysis%20and%20recommendations 0.pdf.
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migranti din Rusia catre UE dupa declansarea agresiunii militare a Rusiei din 2022 au crescut
dramatic, spre deosebire de perioada 2014-20221%¢,

Directiva UE privind protectia temporara, in prezent in vigoare pentru perioada
2022-2025, precum si prezenta a circa 4 milioane de ucraineni refugiati cu acces deplin la
piata fortei de munca din UE (prezenta semnificativd, care se adauga celei deja existente —
diaspora ucraineana permanenta si celei sezoniere, rezultate din migratia ciclica), fac greu de
admis ideea unei mentineri pe termen lung a reglementarilor obisnuite ale pietei muncii
pentru aceste categorii. Pe de altd parte, avand in vedere cd multi refugiati ucraineni au
devenit deja pe deplin integrati in Piata muncii din UE, inlocuirea lor (in cazul unei intoarceri
in masd 1n Ucraina) ar putea reprezenta o provocare pentru tarile beneficiare, in principal
Germania si Polonia. Mentinerea pe termen lung a prezentei beneficiarilor sistemului de
protectie temporara pe teritoriile statelor membre ar putea stimula angajatorii din UE sa ceara
permise de munca regulate pentru angajatii lor; acestia si-ar putea schimba astfel statutul
de migranti si si-ar putea prelungi sederea pe teritoriul UE chiar si in conditiile incetarii
valabilititii Directivei privind protectia temporara'’.

3.10. Agricultura. Profilul Ucrainei si impactul aderarii

Ucraina dispune de mari zacaminte de resurse naturale, de un cernoziom de exceptie
si de tehnologii agricole in plind expansiune, care asigurd o crestere constanta a calitatii
productiei sale agricole.

Pe baza acestor atuuri, Ucraina se afld in continuare printre principalii jucatori
mondiali in domeniul cerealelor si culturilor oleaginoase. Mai mult, Ucraina a dezvoltat o
industrie alimentara bogata si diversificata. Productia de uleiuri vegetale si animale, dominate
de uleiul de seminte de floarea soarelui, reprezintd cel mai mare sector de productie din tara,
cca o treime din intreaga productie'®®.

Ucraina este un concurent semnificativ pentru producatorii agricoli din UE. Cu titlu
de exemplu, productia de seminte de floarea soarelui si boabe de soia a Ucrainei depaseste
productia totald a statelor membre ale UE, iar productia Ucrainei de porumb, cartofi si varza
reprezinta aproape jumadtate din productia statelor membre UE.

Presiunea competitiva ar putea fi atenuata prin canalizarea produselor agricole
ale Ucrainei catre pietele terte, care ar face, de asemenea, UE un jucdtor mai puternic pe
aceste piete!®.

Ucraina se bucurd de conditii excelente pentru agricultura, inclusiv aproximativ o
treime din cele mai fertile terenuri din lume. Trei culturi domind productia agricold a tarii:
grau, porumb si floarea soarelui, destinata in primul rand exportului. Productia este dominata

186 Akhvlediani T., Movchan V. (2024), “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy. The Value
Added of Ukraine”, International Centre for Defence and Security, p. 9, https://cdn.ceps.eu/wp-
content/uploads/2024/03/ICDS_Policy Paper The Impact of Ukraines Accession.pdf.

187 Akhvlediani T., Movchan V. (2024), “The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy. The Value
Added of Ukraine”, International Centre for Defence and Security, pp. 29-30, https://cdn.ceps.eu/wp-
content/uploads/2024/03/ICDS_Policy Paper The Impact of Ukraines Accession.pdf.

188 Food and Agriculture Organization of the United Nations (2002), “Ukraine. Review of the Sunflower Oil
Sector. Sector Review (Study Supported Under the Swiss/EBRD Technical Co-operation Fund, the UK/EBRD
Technical Co-operation Fun)”, https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/tci/docs/RS2-
Ukraine_Review%200{%20the%20Sunflower%200i1%20Sector.pdf.

139 Food and Agriculture Organization of the United Nations (2002), “Ukraine. Review of the Sunflower Oil
Sector. Sector Review (Study Supported Under the Swiss/EBRD Technical Co-operation Fund, the UK/EBRD
Technical Co-operation Fun), https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/tci/docs/RS2-
Ukraine Review%200f%20the%20Sunflower%200il%20Sector.pdf.
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de intreprinderi agricole de dimensiuni medii, desi unele companii cultiva pana la 500.000 de
hectare (consecintd directd a colectivizarii sovietice si a politicilor agricole adoptate dupa
proclamarea independentei Ucrainei). Relativ recent Ucraina a Inceput sad-si deschida piata
funciara.

in 2013, Rusia a blocat exporturile ucrainene pentru a impiedica Kievul sa dezvolte
legituri mai stranse cu UE.In urma anexirii ilegale a Crimeei de citre Moscova si a
agresiunii sale militare in estul Ucrainei, Kievul a semnat Acordul de asociere cu UE, care a
devenit piata sa principald. Spre deosebire de majoritatea productiei industriale, culturile
Ucrainei au ramas competitive pe piata UE si exporturile in domeniu au crescut considerabil.
Pana in 2021, agricultura reprezenta 41% din exporturile Ucrainei, in crestere de la 27% in
2013.

Dupa declansarea invaziei in Ucraina, in februarie 2022, Federatia Rusd a acaparat
ilegal milioane de hectare de pamant si a provocat costuri ridicate economiei ucrainene, la
care se asociaza costuri de mediu si umane. Potrivit Parlamentului European, pana la sfarsitul
anului 2023, sectorul agricol ucrainean a avut de suferit daune si pierderi estimate la 80
de miliarde de dolari. Se estimeaza ca reconstructia agriculturii Ucrainei va costa 56,1
miliarde USD, iar deminarea aferenta va costa inca 32 miliarde USD.

Rusia a blocat, de asemenea, exporturile agricole ucrainene. Caile de solidaritate ale
UE, Initiativa Marii Negre si Coridorul ucrainean fluvialo-maritim au contribuit la
mentinerea economiei Ucrainei pe linia de plutire si la evitarea unei crize globale mai
extinsea securitdtii alimentare.

Romaiania a contribuit decisiv la functionarea culoarelor de solidaritate si la
facilitarea exporturilor ucrainene, in principal pe rutele fluviale si maritime.

Agricultura a reprezentat o tema controversata in majoritatea negocierilor de extindere
si de integrare a UE. Sectorul agricol considerabil al Ucrainei reprezintd o provocare
deosebita pentru UE, mai ales in absenta unei reforme prealabile a politicii agricole comune.
In ciuda stadiului incipient al candidaturii Kievului, unele studii au incercat si estimeze
costurile si beneficiile potentiale pentru UE ale eventualei aderari a Ucrainei la blocul
comunitar.

in 2023, terenul arabil al Ucrainei era estimat la cca 27,9 milioane hectare, cu
reduceri dramatice succesive generate de ocupairile teritoriale ilegale realizate de
Federatia Rusd dupi 2014 si, respectiv, 2022 (la momentul declansirii invaziei, acesta
era de cca 32 milioane de hectare; “In 2020, terenul agricol al Ucrainei cuprindea 41,3
milioane de hectare, reprezentand 68,5% din suprafata totala a Ucrainei. Din aceastad
suprafatd agricola, 32,7 milioane de hectare erau teren arabil. Prin comparatie, in 2020,
Franta si Spania aveau 27,4 milioane si respectiv 23,9 milioane de hectare de suprafete
agricole utilizate — cea mai mare parte din cele 157 de milioane de hectare ale UE utilizate
pentru productia agricola”!!; in 2017, terenul arabil in Ucraina era de cca 32,5 milioane

hectare).

Agricultura este al treilea cel mai mare contributor la economia Ucrainei, dupa
servicii si industrie. In 2021, agricultura a reprezentat 10,9% din PIB-ul Ucrainei si a angajat
2,5 milioane de oameni, aproximativ 14% din totalul fortei de munca. Prin comparatie,

190 La cifrele din 2023 au fost luate in calcul teritoriile ocupate de Federatia Rusi astfel: regiunea Donetk — 50%,
regiunea Luhansk — 100%, regiunea Zaporojie — 70%, regiunea Herson — 70% si Peninsula Crimeea — 100%,
potrivit autorilor studiului The Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget — and the
Importance of Control Valves, ICDS, septembrie 2023.
1 Parlamentul European (2024), “Ukrainian agriculture from Russian invasion to EU integration”,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/760432/EPRS BRI(2024)760432 EN.pdf, p. 2
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sectorul agricol contribuie In medie cu 1,4% din PIB si 4,2% din ocuparea fortei de munca in
UE, desi ponderea reald variazi considerabil intre statele membre!*,

Agricultura ucraineani a reprezentat o tinta militara principala a agresiunii
Rusiei. In aprilie 2024, Ucraina mai controla aproximativ 26,5 milioane de hectare de
teren arabil, in scidere de la 32,7 milioane!®3. Federatia Rusa a ocupat ample terenuri
agricole, a ocupat sau blocat porturile ucrainene de la Marea Azov si din Marea Neagra
pentru a preveni exporturile de cereale; furtul de masini agricole si de recolte ucrainene este,
de asemenea, extins. Obiectivul Moscovei este dublu: paralizarea economiei Ucrainei si, prin
urmare, capacitatea Kievului de a rezista invaziei si provocarea deliberatd a unei crize globale

a securititii alimentare, pentru a crea presiune internationald asupra Ucrainei'®.

Potrivit celei mai recente analize a Scolii de Economie din Kiev (KSE), inclusa in cel
de-al treilea Raport de evaluare a nevoilor de reconstructie (RDNA), din decembrie 2023,
agricultura ucraineana a suferit daune si pierderi in valoare de 80 de miliarde de dolari.

Daunele includ bunuri furate, distruse sau deteriorate, in valoare totald de 10,3
miliarde USD. Ucraina a pierdut 20% din capacitatea sa de stocare a produselor agricole, fara
a se lua in calcul instalatiile din teritoriile ocupate. Pierderile totale (in venituri) au fost
estimate la 69,8 miliarde USD — pierderea veniturilor ca urmare ascaderii productiei agricole
si a cresterii animalelor, scaderii preturilor interne si cresterii productiei, costurilor de
recultivare suportate de producatorii ucraineni etc. Blocada exporturilor Rusiei i-a costat pe
fermierii ucraineni inci 24,1 miliarde USD'%.

Agricultura reprezinti o prioritate maxima pentru eforturile de reconstructie. in
Raportul Bancii Mondiale din decembrie 2023 se estimeaza cd reconstruirea agriculturii
ucrainene va costa 56,1 miliarde USD in nevoi de reconstructie si recuperare. Aceste cifre
exclud costurile pentru deminarea si curdtarea dispozitivelor neexplodate, estimate la 32 de
miliarde de dolari. Costul actual al reconstructiei agriculturii este stabilit la 9,4 miliarde USD,
pentru a inlocui activele pierdute care sunt necesare pentru repornirea industriei. Costurile de
recuperare sunt estimate la 46,7 miliarde USD pe o perioada de zece ani, menite sa aduca
productia agricola la nivelurile de dinainte de invazia ilegald si pe scara largd a Ucrainei de
ciatre Federatia Rusd. Aceste masuri includ sprijin financiar pentru micii producétori,
consolidarea institutiilor agricole publice si promovarea unei agriculturi mai durabile si mai
rezistente, cu valoare addugata mai mare. Studiile indica, de asemenea, necesitatea de a aplica
masuri de modernizare a agriculturii ucrainene pentru a converge cu standardele UE si pentru
a pregati mai bine Ucraina pentru aderarea la UE.

Mai mult, curatarea Ucrainei de dispozitive neexplodate este considerata o
conditie prealabila pentru reconstructie; obiectivul prioritar in domeniul deminarii este de
a se readuce 80% dinterenurile potential contaminate la utilizarea normald in urmatorii 10
ani. Costul deminarii integrale este estimat la 32 de miliarde de dolari.

UE a aprobat recent Facilitatea pentru Ucraina de 50 de miliarde EUR, care va
sprijini reconstructia sieforturile de recuperare pana in 2027. In plus, Platforma de coordonare
a donatorilor pentru Ucraina a fostlansatd in ianuarie 2023 pentru a coordona eforturile de

192 Parlamentul European (2024), “Ukrainian agriculture from Russian invasion to EU integration”,
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2024/760432/EPRS_BRI1(2024)760432 EN.pdf, p. 3.

193 Parlamentul European (2024), “Ukrainian agriculture from Russian invasion to EU integration”,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/760432/EPRS _BRI1(2024)760432_ EN.pdf, p. 2.

194 Parlamentul European (2024), “Ukrainian agriculture from Russian invasion to EU integration”,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/760432/EPRS _BRI1(2024)760432 EN.pdf, p. 6.

195 Parlamentul European (2024), “Ukrainian agriculture from Russian invasion to EU integration”,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/760432/EPRS _BRI1(2024)760432 EN.pdf.
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sprijin, reconstructie si redresare, aducandimpreund guvernul ucrainean, tarile G7, UE si
institutiile financiare internationale.

Cele 300 de miliarde de dolari in active rusesti confiscate reprezintd o alta sursa
potentiald de finantare pentru reconstructia ucraineana, inclusiv in domeniul agriculturii.

Alte posibile efecte:

Exista riscul capturirii si deturnirii, de ciitre oligarhi, a fondurilor UE. in ciuda
progresului eforturilor de dez-oligarhizare, candidatura Kievului provoaca temeri ca oligarhii
proprietari de pamant ar putea profita de pe urma fondurilor agricole ale UE, situatie care
afecteazd deja mai multe state membre ale UE. Cu toate acestea, influenta oligarhica este
considerabil mai mica in industria agricola (mai ales in comparatie cu metalurgie si energie),
deoarece cele 22 de companii de /easing care detin mai mult de 50 000 de hectare controlau
doar 12% din suprafata cultivatd dinainte de invazia ilegala si pe scard largd a Ucrainei.
Conform regulilor actuale ale PAC, companiile ucrainene care detin zeci de mii de hectare
care ar avea dreptul la milioane de euro in plati PAC. Mai mult, desi legislatia ucraineana
interzice detinerea terenurilor agricole de catre strdini, se estimeazad cd 10% din suprafata de
teren din Ucraina este detinutd de companii cu control de capital striin'®®.

Capacitatea administrativd si adoptarea standardelor UE. Aderarea la UE
necesitd adoptarea legislatiei UE si dezvoltarea capacitatii de a aplica in mod corespunzator,
de a gestiona si monitoriza toate programele relevante ale UE. In ceea ce priveste siguranta
alimentara, veterinara si politica fitosanitara, Raportul de progres al Comisiei pentru 2023 a
considerat cd Ucraina este “moderat pregdtitd”, deoarece acesta este cel mai cuprinzator
domeniu din Acordul de Asociere UE-Ucraina. in ultimul siu raport privind implementarea
Acordului de asociere, guvernul ucrainean a estimat convergenta cu legislatia UE de 82%
pentru masurile sanitare si fitosanitare si de 70% pentru sectorul agricol.

Adoptarea legislatiei UE necesitd, de asemenea, consolidarea capacitatii
administrative de monitorizare si implementare a acestora, in special la nivel local si regional.
Finantarea PAC, in special, depinde de agentiile de pldti care gestioneaza si controleaza
platile. Din 2014, Ucraina a facut progrese mari in descentralizare, dar sunt necesare progrese
suplimentare. Eforturile de consolidare a statului de drept si de combatere a coruptiei vor
avea, de asemenea, impact asupra capacitatii Ucrainei de a atrage si de a gestiona finantarea
UE, precum si investitiile strdine. Raportul Béancii Mondiale privind reconstructia estimeaza
ca un cost total pe termen lung al constructiei si sprijinirea necesarului agricol ucrainean ar
ajunge la 5,02 miliarde USD.

Posibile beneficii privind agricultura

Aderarea la UE are un impact imediat si pozitiv asupra economiei noilor state
membre. Cu o populatie de cca 40 de milioane de locuitori, Ucraina ar putea deveni o tara in
crestere rapidi si o piatid pentru producitorii agroalimentari din UE. In plus, in ciuda
dimensiunii industriei agroalimentare a Ucrainei, multe sectoare raman subdezvoltate datorita
concentrdrii pe exportul de produse agricole brute cu valoare adaugatd scdzuta. Accesul pe
piata unica si convergenta reglementarilor cu UE ar face acestea sectoare mai sigure si mai
atractive pentru capitalul si intreprinderile UE. Acest lucru ar creste si durabilitatea si
valoarea adaugata a agriculturii Ucrainei, ficind-o mai putin dependenta de exporturi

19 Antonio Albaladejo Roméan (2024), “Ukrainian agriculture. From Russian invasion to EU integration”,
EPRS, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/760432/EPRS BRI(2024)760432 EN.pdf.
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monoculturi. In cele din urma, oportunititile economice ale integrarii UE ar ajuta Kievul sa
acopere costul estimat la 56,1 miliarde USD pentru reconstructia agriculturii Ucrainei'®’.

3.11. Impactul aderarii asupra bugetului si politicilor UE. Alte estimari

Costul aderarii Ucrainei la PAC reprezinta o preocupare majora pentru fermierii din
UE si pentru statele membre, cdrora le este teamd de o redistribuire semnificativa a
subventiilor agricole pentru sprijinirea sectorului agricol al Ucrainei.

a. Potrivit unui studiu intern al Consiliului din decembrie 2023, circulat de
Secretariatul General al Consiliului, dacd s-ar mentine actualele reguli de alocari bugetare si
aceleasi principii de distribuire in cadrul politicii agricole comune, aderarea Ucrainei ar
costa UE 96,5 miliarde EUR 1in pliti acordate pe baza politicii agricole comune de-a
lungul a sapte ani, rezultind o reducere cu 20% a subventiilor agricole pentru statele
membre existente.

Toate estimarile pe aceastd tema trebuie privite cu prudentd analitica, existand mai
multi factori imprevizibili care pot modifica evaluarile initiale.

in primul rand, nu se poate estima in acest moment cu precizie mirimea bugetului
UE la momentul eventualei aderari a Ucrainei. Avind in vedere sugestia Presedintelui
Consiliului European pentru 2030 ca data orientativa pentru aderarea Ucrainei, acest lucru s-
ar intdmpla in urmatorul multianual cadru financiar (CFM), ale cérui dimensiune si structura
nu au fost inca stabilite.

In al doilea rind, numeroase voci din institutiile europene si din statele membre se
pronunta deja pentru limitarea subventiilor agricole care vor fi acordate Ucrainei.
Comisarul pentru agricultura al Comisiei, Janusz Wojciechowski, a enuntat in mod repetat
posibilitatea unui nou cadru al Politicii Agricole Comune'®®. Potrivit acestuia, subventiile
pentru agriculturd ale Uniunii Europene ar trebui limitate Tn mod obligatoriu pentru a se face
fatd “aderarii centralei agricole a Ucrainei” si pentru a se preveni platile catre cele mai mari
exploatatii agricole din Ucraina. Oficialul european a declarat cd ,,0 mare parte a agriculturii
ucrainene este dominatd de marile exploatatii agricole” si cd UE ar trebui ,,sa evite sa
plateasca subventii pentru companii atdt de mari”. Potrivit acestuia, un sistem de plafonare
obligatorie la nivelul UE ar reprezenta ,,un raspuns bun” pentru a se evita concentrarea
terenurilor si faptul ¢ ferma medie ucraineani este chiar mai mare decat cea din UE!'?”.

Este putin probabil ca actualele principii din schema de distributie a subventiilor
agricole se vor mentine odata cu aderarea Ucrainei. O serie de oficiali ai statelor membre
se pronunta deja in mod deschis in favoarea unei largi reforme a politicii agricole comune
inainte de extinderea UE. Ministrul agriculturii din Germania a cerut recent o larga reforma a
PAC, pe baza actualului Dialog strategic continuu privind viitorul agriculturii UE.

La momentul redactarii studiului a fost in desfasurare in UE un Dialog strategic
privind viitorul agriculturii europene / Strategic Dialogue on the future of EU

197 Antonio Albaladejo Roman (2024), “Ukrainian agriculture. From Russian invasion to EU integration”,
EPRS, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/760432/EPRS_BRI(2024)760432 EN.pdf.
198 Maria Simon Arboleas (2023), “Agri commissioner calls for ceiling on CAP payments to large farms”,
FEuractiv, https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/agri-commissioner-calls-for-ceiling-on-cap-
payments-to-large-farms/.

199 Maria Simon Arboleas (2023), “Agri commissioner calls for ceiling on CAP payments to large farms”,
Euractiv, https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/agri-commissioner-calls-for-ceiling-on-cap-
payments-to-large-farms/.
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agriculture®®. Anuntat de presedinta von der Leyen in discursul sdu privind starea Uniunii in

septembrie 2023 si lansat in ianuarie 2024, Dialogul strategic privind viitorul agriculturii UE
a reunit 29 de parti majore interesate din sectoarele agroalimentare europene, societatea
civila, comunitatile rurale si mediul academic, pentru a se ajunge la o intelegere si o viziune
comune pentru viitorul sistemelor agricole si alimentare ale UE.

La 4 septembrie 2024, presedintele von der Leyen a primit raportul final al Dialogului
Strategic, predat de presedintele grupului, profesorul Peter Strohschneider. Intitulat “O
perspectiva comund pentru agriculturd si alimentatie in Europa”, raportul prezintd o evaluare
a provocarilor si oportunitatilor In domeniu, urmatd de un set de recomandari. Aceste sugestii
vor ghida activitatea Comisiei Europene atunci cand isi contura Viziunea pentru agricultura
si alimentatie, care va fi livratd in primele 100 de zile ale celui de-al doilea mandat al
presedintei von der Leyen®°!,

Este foarte probabil ca Ucraina sa se confrunte cu un set diferit de reguli PAC la
momentul aderarii acesteia. Totodatd, este probabild incheierea unui aranjament
european in cazul Ucrainei similar celui din 2004, cind toti noii membri ai UE de atunci
au convenit asupra introducerii unei perioade treptate de zece ani pentru platile directe.

b. Desi se confruntd cu aceleasi limitari metodologice, alte studii au oferit estimari
mai mici ale impactului Ucrainei asupra bugetului UE.

Unul dintre acestea este studiul elaborat de un colectiv de autori ai Centrului
International pentru Aparare si Securitate al Estoniei / ICDS (coord. Michael Emerson), “The
Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget — and the Importance of Control
Valves”, elaborat in septembrie 202322,

Prezentam mai jos, sumar, concluziile acestui studiu, subliniind totodata ca
datele analitice ale acestuia au generat, la momentul publicirii documentului, ample
controverse tematice si tehnice in institutiile europene; unele dintre criticile aduse au
fost legate de ipotezele de lucru ale studiului care au fost prezentate ca fiind caduce si
iluzorii, iar datele analitice vehiculate de catre autor(i) nu au fost / nu sunt confirmate
de institutiile europene. Datele si evaludrile acestui studiu trebuie astfel luate cu maxima
prudenta analitica.

Luand Polonia si Romania ca elemente principale de comparatie (datoritd populatiei si
nivelului de dezvoltare), Centrul International pentru Apdarare si Securitate al Estoniei (ICDS)
a calculat ca platile PAC ale Ucrainei s-ar fi ridicat la 10,4 miliarde de euro pe an daca
Ucraina ar fi fost stat membru 1n 2022, foarte aproape de veniturile agricole de 9,3 miliarde
de euro ale Frantei’®. Estimarea ICDS nu include un scenariu de plafonare pentru cele mai
mari ferme din Ucraina.

Potrivit acestui Raport, dacd, in mod ipotetic, Ucraina era deja un stat membru cu
drepturi depline al UE, acesta ar fi putut beneficia in 2022 de aproximativ 18-19 miliarde de

20 Comisia Europeanid (n.d.), “Strategic Dialogue on the future of EU agriculture”,

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-and-
green-deal/strategic-dialogue-future-cu-agriculture _en.

201 Comisia Europeanid (n.d.), “Strategic Dialogue on the future of EU agriculture”,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-and-
green-deal/strategic-dialogue-future-cu-agriculture _en.

202 Emerson, M., (2023), “The Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget — and the
Importance of Control Valves”, International Centre for Defence and Security, https://icds.ee/wp-
content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023 17 _PolicyPaper_web-1.pdf.

203 Emerson, M., (2023), “The Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget — and the
Importance of Control Valves”, International Centre for Defence and Security, https://icds.ee/wp-
content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023 17 _PolicyPaper_web-1.pdf.
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euro de Incasdri de la bugetul UE, fara contributii. Acest lucru ar Insemna o crestere a
contributiilor bazate pe venitul national brut al tuturor statelor membre de aproximativ
10%2%,

205.

Potrivit autorului studiului respectiv-"":

- prin politica de coeziune, Ucraina ar putea intra si ea sub plafonul de 2,3% VNB, cu un
VNB dramatic mai mic per cap de locuitor de numai 26,1% din media UE.Cu un VNB actual
al Ucrainei de 143 de miliarde de euro, alocarea s-ar ridica la 3,3 miliarde de euro. In mod
evident, plafonul de 2,3% ar fi neplauzibil pentru Ucraina siar trebui astfel renegociat, avand
in vedereamploarea angajamentelor pe care Comisiadeja le-a propus prinFacilitatea pentru
Ucraina, cusume anuale de 12,5 miliarde de euro care reprezinta 8,7% din VNB-ul actual;

- la agricultura, platile directe medii catre ferme din cele 27 de state membre se ridica la 255
de euro pe hectar, cu Polonia la cca 230 de euro si Romania la cca 200,22 de euro. Pentru
Ucraina, este vitald neplafonarea platilor directe cétre fermele mari. Plafonarea a suferit
revizuiri importante in ultimul deceniu. In prezent, doar opt state membre au regimuri de
plafonare, cu un plafon standard absolut la nivelul de 100 000 de euro per ferma.
Semnificativ pentru Ucraina este ca Polonia nu are acum mecanism de plafonare, in timp ce,
cu un deceniu mai devreme, a plafonat la nivel de 150 000 de euro pe ferma. Pe masura ce
Ucraina va adera la UE, se va crea o presiune puternicd pentru reforma si pentru restabilirea
unui mecanism de plafonare eficient. Dimensiunea medie a celor 166 mega-ferme ale
Ucrainei este de 21 945 hectare. Cu plati directe la minimul actual de 215 EUR per hectar,
mega-fermele ar primi in medie 4,7 milioane de euro pe an. Implicatiile unor astfel de plati ar
fi cu sigurantd inacceptabile atdt in UE, cat si in Ucraina, avand in vedere agravarea
inegalitdtilor de venituri din Ucraina. Un alt factor cheie il reprezintd orizontul de timp peste
care platile directe ar fi introduse (cu precedentele privind introducerea tranzitorie de zece
ani)2%,

Concluziile studiului:

Daca Ucraina ar fi fost stat membru in 2022, ar fi primit alocari (incasari nete) in
valoare de cca 18,9 miliarde de euro pe an sau aproximativ 10,5% din bugetul UE destinat
creditelor pe anul 2022. Prin comparatie, UE propune 50 de miliarde de euro prin Facilitatea
pentru Ucraina pentru patru ani (2024-2027), cu un indice mediu anual de 12,5 miliarde de
euro anual, sume similare estimdrilor de mai sus (in cazul in care Ucraina ar fi fost deja
membru cu drepturi depline). Pe masura ce UE aloca semnificative resurse bugetare catre
Ucraina, acestea pot fi compensate cu reducerea alocarilor bugetare.

Decisivi in abordarile privind impactul aderarii sunt urmatorii factori: factorul timp
(momentul aderarii); sfarsitul razboiului de agresiune (care costd Ucraina cca 38,4 miliarde
de euro pe an, conform estimarilor Raportului Béancii Mondiale privind reconstructia);
posibilitatea utilizarii veniturilor rezultate din activele Bancii Centrale rusesti (aceasta va
putea schimba ponderea contributiilor europene directe la reconstructie); modificarile ce pot
fi aduse sistemului financiar cadru actual al UE, inovatiile bugetare actuale care vor configura

204 Emerson, M., (2023), “The Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget — and the
Importance of Control Valves”, International Centre for Defence and Security, https://icds.ce/wp-
content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023 17_PolicyPaper_web-1.pdf.

205 Emerson, M., (2023), “The Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget — and the
Importance of Control Valves”, International Centre for Defence and Security, https://icds.ee/wp-
content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023 17 _PolicyPaper_web-1.pdf.

206 Emerson, M., (2023), “The Potential Impact of Ukrainian Accession on the EU’s Budget — and the
Importance of Control Valves”, International Centre for Defence and Security, https://icds.ece/wp-
content/uploads/dlm_uploads/2023/11/2023 17 _PolicyPaper_web-1.pdf.
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viitorul sistem bugetar multianual al UE (tendinte posibile: transformarea unor instrumente
actuale ale UE 1in sisteme de imprumut).

c. Alte studii relevante privind impactul bugetar al aderarii Ucrainei:

Centrul Jacques Delors prezinta o estimare mult mai mica, de 7,6 miliarde de euro
peran in plitile PAC citre Ucraina, in conditiile actuale si fir pliti treptate®®”.

Institutul Economic German (IW), luand in considerare modelul ICDS, adopta o
pozitie intermediara, preconizand alociri intre 70 si 90 de miliarde EUR pe parcursul
unui CFM de sapte ani, un nivel similar cu estimarea de 85 de miliarde de euro a
Raportului Bruegel.

Marile diferente prezentate (de la 96,5 miliarde de euro la 53,2 miliarde de euro pe o
perioada de sapte ani) ilustreaza faptul cd estimarea costului aderarii Ucrainei este extrem de
dificild si implica inevitabil efectuarea anumitor presupuneri, precum si speculatii cu privire
la deciziile viitoare ale liderilor UE.

Impactul final al aderarii Ucrainei asupra agriculturii UE va depinde prioritar
de evolutia razboiului de agresiune si de reconstructie, de politica agricola a UE
aplicabila atunci cand Ucraina devine membra, precum si de conditiile convenite in
tratatul de aderare.

3.12. Concluzii si recomandari
a. Impactul aderarii Ucrainei asupra politicilor si bugetului Uniunii

Aderarea Ucrainei la UE va avea un impact semnificativ asupra economiei,
comertului, mai multor politici sectoriale ale Uniunii, precum si asupra functionarii
efective a acesteia.

In domeniul politicii agricole comune si al fondurilor de coeziune, aderarea va
produce diminudri corelate ale alocirilor actuale pentru statele membre in conditiile
mentinerii acelorasi principii de distributie a fondurilor ca cele din prezent.

Este foarte probabil cd, pand la momentul aderdrii, vor avea loc reforme si/sau
modificari privind schemele actuale de alocari bugetare, in special in domeniul politicii
agricole comune, unde, foarte probabil, se vor introduce limitari, plafondri, perioade de
tranzitie catre plati directe etc.

Este de asteptat ca aceste modificari sa aiba loc inainte de aderarea Ucrainei, prin
modificari consensuale intre statele membre. Totodatd, este foarte probabil ca ultime
modificari vor avea loc odata cu semnarea Tratatului de aderare.

Pentru Romania, aderarea Ucrainei la UE va genera beneficii multiple, mai ales
in domeniul apararii si securitatii. Ucraina va participa la elaborarea si mentinerea
viitoarelor arhitecturi de securitate regionald. Frontiera estica a UE/NATO se va extinde si
mai mult spre est, iar Romania nu va mai avea frontiere externe ale Uniunii si/sau NATO, pe
o lungime considerabila. In regiunea extinsa a Marii Negre, Ucraina va juca un rol-cheie in
asigurarea securitatii regionale si a regimului de navigatie.

Produsele roménesti vor avea o piata de desfacere aditionala. Se vor putea extinde
colabordrile actuale in domenii-cheie precum colaborarea energetica. Se vor multiplica, pe

207 Lindner, J., Nguyen, T., Hansum, R., (2023), “What does it cost? Financial implications ofthe next
enlargement”, Jacques Delors Centre, https://www.delorscentre.eu/en/publications/financial-implications-of-
the-next-enlargement.
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termen mediu si lung, conexiunile energetice si de transport intre cele doud tari,
infrastructura de frontierd etc. Se va imbunatati cadrul juridic privind situatia drepturilor
persoanelor apartinind minorititilor nationale. Parteneriatul Strategic bilateral va crea
solidaritati si aliante benefice ambelor parti in cadrul Uniunii. Regiunea Marii Negre,
precum si temele regionale, vor putea fi promovate in comun si cu mai multe sanse pe
agenda institutiilor europene.

Strict in planul PAC si al fondurilor de coeziune, impactul va fi negativ pentru
Roméania din perspectiva reducerii foarte probabile a alocarilor bugetare nationale.
Romania are numeroase instrumente de a actiona preventiv, in acest sens, pentru modificarea
actualei grile de distributie a alocarilor bugetare in anii urmatori, folosindu-se de cadrul
juridic actual al Uniunii si de agenda tematica sectoriald care insoteste discutiile despre PAC,
in multiple formate — Dialogul Strategic privind agricultura, Viziunea UE privind agricultura
a noului mandat al Comisiei Europene etc.

Datoritd dimensiunii, complexitatii si gravitatii problemelor din Ucraina, se poate lua
in considerare si un posibil impact negativ asupra coerentei interne in Uniunea
Europeana si NATO, precum si asupra cooperarii intre acestea.

In prezent si in perspectiva nu se poate vorbi despre autorititi legale si recunoscute in
Ucraina, care sa permitd operatiuni de amploarea si complexitatea celor care vizeaza
reconstructia post-conflict a tarii.Pana in prezent nu se poate inca vorbi despre institutii care
sd poatd asigura securitatea internd a investitiilor strategice autohtone, cét si a celor care vor
veni din strdindtate pentru a se implica in activitati de reconstructie si investitii. Deja inainte
de actualul razboi de agresiune, Ucraina ocupa un loc fruntas in Europa in fenomenul
coruptiei si crimei organizate. Orice activitate de reconstructie si de utilizare de fonduri
internationale relevante trebuie si tinid cont de aceste aspecte. In acest sens, este vitali
adoptarea de masuri coerente, rapide si eficiente, care sid conduca la o scadere
substantiala a nivelului de coruptie — in absenta acestora, reconstructia post-conflict a
Ucrainei este compromisa.

Nu putem exclude, pentru anii urmatori, nici aparitia unor fenomene interne care
ar putea agrava si destabiliza periodic situatia din Ucraina; in acest sens, se mentine
ridicat riscul de conflicte interne in Ucraina, atat intre grupurile de interese, cat si la nivelul
populatiei, care (va) dispune de un fond impresionant de arme mici distribuite incd de la
inceputul conflictului; exista posibilitatea cresterii activitatii si influentei, In procesele de
reconstructie, a unor actori nonstatali toxici, precum oligarhii si organizatii criminale. Nu
putem exclude cu totul nici o intarire a influentei ruse, in special in zonele de est si de sud ale
Ucrainei, precum si o revenire strategica a Chinei in Ucraina, pentru continuarea proiectelor
initiate in aceasta tara.

b. Impactul aderiirii Ucrainei asupra politicilor economice ale Uniunii. In
momentul de fatd nu se poate estima impactul unei viitoare apropieri a Ucrainei de UE asupra
politicilor economice ale UE. in studiul nostru am putut evidentia (pe baza datelor actuale)
estimarile privind nevoia de finantare a reconstructiei imediate si post-conflict a Ucrainei
(aceste estimari sunt actualizate periodic, cu suficient de multd acuratete). Pentru un viitor
studiu, complementar acestuia, s-ar putea realiza un calculul propriu al implicatiilor asupra
balantei comerciale, asupra accesului la piata unica si la mobilitatea fortei de munca in UE,
pornind de la doua ipoteze actuale, si anume: (i) care vor fi reformele adoptate efectiv de
Ucraina pentru a se alinia la standardele UE, in special prin Acordul de Asociere UE-Ucraina;
(i1) in ce masura va continua UE finantarea functionarii statului ucrainean (in prezent UE este
principalul — uneori chiar unicul — finantator al autoritatilor statale ucrainene). S-ar putea
oferi, astfel, o imagine completa atit a necesarului de finantare pentru Ucraina, cat si a
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costurilor complete ale aderarii Ucrainei la Uniune pe care UE si statele membre ar
trebui le suporte pe termen lung.

c. Prioritati sectoriale pentru Roménia in procesul de reconstructie a Ucrainei

In privinta reconstructiei Ucrainei, este vital ca Romania si isi poatd asuma ca
obiectiv focal crearea unui hub logistic regional (unor hub-uri regionale) pentru
Ucraina, cu sprijinul partenerilor strategici, prioritar al Statelor Unite. Acesta va putea
functiona in cel putin trei sectoare strategice si de interes comun: infrastructura, energia
si securitatea.

Romania nsdsi, la nivel national, ar putea juca roluri similare unui hub logistic
regional pentru coordonarea partenerilor externi care contribuie la reconstructie.

Implicarea activi a Romaniei in procesul de reconstructie va avea si consecinte
benefice atait Romaniei, cat si Ucrainei, precum crearea de noi locuri de munca, investitiile si
conectarea regiunilor.

In domeniile de mai sus, Roménia are companii competitive care au experienta si
competenta necesare pentru a propune proiecte de calitate si de amplitudine in procesul
de reconstructie. Unele proiecte sectoriale pot sprijini, dealtfel, si mediile de business din
Romania. In domeniul securititii, poate fi avuti in vedere promovarea ofertelor industriei
militare de aparare, atat a celei de stat, cat si a companiilor private.

Este de asteptat ca un hub regional sa se poata deschida in zona de nord si deopotriva
sd se aiba in vedere, prioritar, si zona de sud. Este oportuna deschiderea unui 4ub regional
la Iasi sau Suceava si, respectiv, a unui Aub la Constanta, care sd rdspunda de zona sudului
Ucrainei, grav afectata de razboiul de agresiune.

Deschiderea unor centre/hub-uri logistice va permite firmelor si companiilor strdine
respective sd poatd activa in tara noastra si sa poatd aduce echipamente din strdinatate.
Romania poate participa cu firmele si companii autohtone performante, cu resursd umana
calificatd etc. Aceste hub-uri vor aduce treptat inclusiv locuri de munca si investitii locale.

Participarea la reconstructie ar trebui sd implice si proiecte privind modernizarea
Republicii Moldova. Reconstructia Ucrainei este un amplu proiect strategic al intregii
regiuni, care trebuie sa fie insotit de dezvoltari sustenabile si durabile ale Intregii regiuni, in
particular ale Ucrainei si Republicii Moldova.

Romania isi poate asuma roluri de lider in reconstructia unei regiuni din sudul
Ucrainei, precum regiunea Odesa, avand in vedere interesele comune la Marea Neagra,
gradul ridicat al distrugerilor provocate in regiune, existenta unei comunitdti romanesti
semnificative in regiune, atractivitatea pe care deja o exercitd orase precum Constanta in
relocarea unor companii puternice din Odesa, in special in domeniul maritim/naval,
oportunitatile de implicare in zona sudicd a Ucrainei in colaborare strategicd cu parteneri
institutionali din Republica Moldova etc.

Sprijinul constant si vital al Romaniei in functionarea culoarelor de solidaritate ale
UE, 1n special prin coridoarele fluviale si maritime, reprezintd un fundament pentru noi
proiecte de amplitudine in zona sudica a Ucrainei, care ar putea fi revitalizata prin ample
proiecte de reconstructie a porturilor ucrainene dunarene si maritime, precum Reni, [zmail si
Odesa. Porturile roménesti si ucrainene (cdrora li se poate adauga portul Giurgiulesti din
Republica Moldova) pot elabora proiecte de interes comun privind dezvoltarea infrastructurii
portuare si de transport (maritim si fluvial), crearea unor rute maritime si fluvialo-maritime
alternative etc.
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In zona de sud, proximitatea Romaniei fati de regiuni ucrainene deosebit de afectate
de razboiul de agresiune, precum Zaporojie, Herson, Nikolaiv si Odesa, poate fi transformata
in avantaj. Reconstructia zonei de sud ar implica si consolidarea capabilitdtilor militare si
securitare, proces care va aduce garantii suplimentare cu privire la cresterea protejarii zonei
de sud a Ucrainei din perspectiva scenariului de reluare, de cétre Federatia Rusd, a
tentativelor de strapungere militard a acestei zone si de ocupare a Intregului litoral sudic al
Ucrainei.

Proiecte roméanesti pentru reconstructia sudului Ucrainei raspund astfel unor
nevoi multiple comune, de securitate, business, comerciale, de dezvoltare a infrastructurii
portuare la fluviu si mare etc. Romania ar avea oportunitatea de a se implica in reconstructia
unor obiective culturale si istorice cu o valoare semnifivativd In patrimoniul cultural al
regiunii, precum Cetatea Alba si oportunitatea de a crea, alaturi de Ucraina, premise solide
pentru dezvoltarea unei regiuni in care locuieste o numeroasd comunitate romanesca
autohtona.

Un obiectiv prioritar trebuie sa il reprezinte proiectele de dezvoltare a
infrastructurii energetice, mai ales din perspectiva posibilitatii Romaniei ca, prin
exploatarea zacamintelor din perimetrul Neptun Deep, sd devina un actor relevant pe pietele
energetice regionale si chiar la nivel european.

Pentru Romania, reconstructia Ucrainei conferd o oportunitate de elaborare, sprijinire
si implementare a unor proiecte de dezvoltare sustenabild pentru regiuni din Ucraina sdrace
din imediata vecinitate a Romaniei si pentru dezvoltarea si modernizarea Republicii
Moldova. Derularea unor proiecte de reconstructie in imediata vecindtate a Romaniei, pe
toatd lungimea frontierei romano-ucrainene, va crea premise pentru cresterea interesului
investitorilor pentru proiecte care pot dezvolta indirect judetele de la frontiera.

Este de dorit ca Roméania sa 1si asume un rol de lider in cel putin una dintre
prioritatile procesului de reconstructie (domeniul energetic, unde guvernul ucrainean
doreste sa asigure si sd dezvolte capacitatile de producere a energiei nucleare, a energiei din
surse regenerabile si sd repare si consolideze retelele de transport in acest domeniu;
domeniul militar — dotarea cu echipamente militare, constructia de catre industria
ucraineand, in parteneriate externe, a unor capacitati de productie in industria de aparare;
dezvoltarea pietelor traditonale; dezvoltarea resurselor naturale; infrastructura si dezvoltarea
utilajelor de constructie; la rezilienta autoritatilor si institutiilor publice). O continuitate
sistemicd, solid fundamentatd din punctul de vedere al intereselor si oportunitatilor, ar
reprezenta-o asumarea unui rol de lider in domeniul energetic, mai ales cd Romania isi
asuma roluri similare si In ceea ce priveste implementarea formulei de pace a Ucrainei, in
acest domeniu (pe aceasta prioritate).

Este imperios necesar ca Roménia s depuna toate eforturile pentru a participa
in mod activ la Platforma de coordonare a donatorilor multiagentie / Multi-Agency
Donor Coordination Platform si la toate structurile conexe acesteia. In momentul de fata,
Romania nu este nici membru al Platformei si nu are nici statut de observator, precum
Polonia si tarile baltice.Nici unul din obiectivele majore privind participarea Roméniei la
reconstructia Ucrainei nu poate fi asumat si realizat in afara unor structuri de
coordonare si decizie precum Platforma mentionata si fira o participare activa la
activitatile acestei platforme.
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Capitolul 4. Romania si Ucraina, de la ambiguitate la parteneriat strategic

Rézboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei aduce o oportunitate
rarisima, chiar istorica, de consolidare a relatiilor bilaterale dintre Roménia si Ucraina.

In premiera au fost enuntate de citre ambele parti, fard echivoc, obiectivele de a
construi o relatie bilaterala strategicd. Aceastd relatie bilaterala de parteneriat strategic se
construieste in fiecare zi. Interesele comune de securitate, intr-o regiune cu incandescenta
geopoliticd ridicatd, precum si aspiratiile comune de apartenenta la modelul occidental al
ordinii mondiale guvernate de reguli, reprezintd fundamentul pe care se construieste aceasta
relatie de ordin strategic.

Transformarea (rapida si pe termen lung, a) relatiei bilaterale romano-ucrainene dintr-
una “sensibila” (marcatd de stereotipii reciproce si de neincredere, captiva temelor sensibile
si abordarilor excesive si permeabild totodatd — mai ales la Kiev — la naratiunile toxice
interesate si manipulative ale Federatiei Ruse) intr-una de parteneriat strategic poate
reprezenta (dincolo de beneficiile directe pentru parti) unul din ingredientele principale ale
noii arhitecturi regionale de securitate. in mentalul colectiv din Ucraina se construieste deja

imaginea/perceptia Romaniei ca cel mai bun vecin al Ucrainei*®®.

Sprijinul multidimensional acordat de Roméania Ucrainei in perioada actuala, de
la declansarea invaziei pe scara larga impotriva Ucrainei si pana in prezent, a creat
premise solide ale unei constructii inter-statale bazate pe incredere reciprocd si pe termen
lung. Explicitarea permanenta a acestui sprijin (respectiv, a dimensiunilor publice ale
acestuia), in locul discretiei care l-a insotit permanent, in toatd aceasta perioada, ar fi putut
aduce beneficii mult mai numeroase in planul perceptiei publice.

In construirea relatiei de parteneriat strategic, este nevoie de o comunicare publici
permanenta deschisd, transparenta, creativd, care sd dubleze eforturile institutionale
reciproce ale factorilor de decizie. O astfel de campanie reduce riscul mentinerii stereotipiilor
reciproce, previne aparitia altora, previne aparitia unor clivaje care pot desubstantializa relatia
bilaterald, inhiba vocile publice care pot altera constructia strategica, ofera incredere opiniei
publice din ambele tari si stimuleazd/incurajeaza interesul resursei umane calificate (d.e.
comunitdtile de experti, elitele intelectuale) pentru participarea activd la construirea si
consolidarea relatiei strategice.

Apreciem ca o relatie bilaterala de tip strategic intre Romania si Ucraina ar putea
avea ca prioritati sectoriale (in mare masurad acestea functioneazi totodata ca
instrumente de lucru), principii si directii de actiune precum:

- continuarea sprijinirii multidimensionale, de catre Romania, a Ucrainei in razboiul de
agresiune al Moscovei impotriva acesteia;

- continuarea sprijinirii, de catre Romania, a parcursului european si euroatlantic al Ucrainet,
- participarea activd a Romaniei la procesul de reconstructie a Ucrainei;
- consolidarea dialogului si cooperdrii in plan regional, in regiunea extinsd a Marii Negre;

- transformarea actualului format de cooperare regionalda Romania — Ucraina — Republica
Moldova intr-o trilaterala strategica;

208 Ty contrast absolut cu sondajele si cercetdrile sociologice din anii relatiei turbulente, 2007-2010, bunaoara,
cand Romania era perceputd in Ucraina, dimpotriva, in mod eminamente negativ. Saltul calitativ al relatiei
bilaterale este spectaculos si onorant pentru ambele parti.
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- continuarea si consolidarea /obby-ului si sprijinului diplomatic al Romaniei in cadrul
structurilor internationale pentru parcursul european si euroatlantic al Ucrainet;

- sprijinul si sustinerea reciproca in cadrul organismelor internationale;

- efectuarea de consultdri (sistemice/periodice si ocazionale/ad-hoc) in domeniul politicii
externe;

- elaborarea unui calendar anual al consultarilor;
- dezvoltarea cadrului juridic al cooperarii bilaterale in toate domeniile de interes reciproc;

- abtinerea de la adoptarea unor masuri ostile sau care ar putea afecta interesele partenerului
strategic;

- utilizarea exemplelor de bune practice europene, a sistemului european de reguli, principii si
valori in domeniile si temele sensibile ale relatiei bilaterale;

- dezvoltarea reprezentarii diplomatice reciproce;
- dezvoltarea proiectelor de conectivitate, in toate domeniile (prioritar transport si energie);

- desfasurarea sistemicd/periodica (pe baza unui calendar convenit in prealabil) a unor sedinte
comunede guvern, reuniuni parlamentare comune, activitati publice si reuniuni de lucru
comune la nivel ministerial si/sau la nivelul administratiei publice centrale si locale;

- incurajarea contactelor directe intre administratiile locale din cele doua tari;

- crearea unui format permanent de consultare a organizatiilor si asociatiilor reprezentative
ale minoritatilor (minoritatea roméana In Ucraina, respectiv minoritatea ucraineand in
Romania) pe teme ce privesc consolidarea si actualizarea Parteneriatului strategic, in
particular (prioritar) pe teme privind asigurarea drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale;

- consolidarea rolului minoritatilor in calibrarea parteneriatului strategic; transferul
permanent si reciproc de expertiza si bune practici sectoriale.

In urma activititilor permanente de colectare, din mediile analitice din Romania si
Ucraina, precum si din mediile minoritatii nationale romanesti din Ucraina si minoritatii
ucrainene din Romania, a rezultat urmatoarele domenii si priorititi sectoriale in care
Romania poate realiza un transfer de expertiza catre Ucraina:

a. Domeniile si priorititile in care Roménia are bune practici sau potential in
crestere la nivel UE sau regional

a.l. Reforma sectorului de interventie rapida la dezastre. Existd deja un proiect
cadru de extindere a SMURD in R. Moldova, proiect finantat inclusiv de Uniunea Europeana
- Proiectul de asistentd medicald transfrontalier SMURD II. In baza noului proiect au fost
create baze de operare SMURD si platforme locale pentru elicoptere la marile spitale.
Proiectul s-a implementat in perioada 2019-2022 si a costat 10 milioane de euro, fiind
finantat de Comisia Europeana.Pe baza acestui model, poate fi avut in vedere, ca prioritate,
un proiect de asistentd medicald transfrontalier cu Ucraina, in cadrul cdruia Romania sa
asigure transfer de expertiza partii ucrainene in ceea ce priveste elaborarea modelului integrat
de asistentd tip SMURD. Transferul de expertiza poate fi realizat pe baza unui proiect tip
Proiectul de asistenta medicala transfrontalier SMURD I11.

a.2. Domeniul cooperarii energetice, prin dezvoltarea de proiecte comune pentru
reconstruirea si/sau modernizarea infrastructurii energetice, cum ar fi conductele de gaze si
retelele de electricitate, grav afectate de razboiul de agresiune, care sd redea alimentarea cu
energie a frontului si a populatiei, dar si sa sporeasca securitatea energetica in Ucraina.
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a.3. Colaborarea pe proiecte de energie regenerabild, inclusiv instalatiileeoliene si
solare, care ar putea diversifica sursele de energie si ar putea reduce dependenta de
combustibilii fosili.

a.4. Domeniul combaterii amenintarilor cibernetice. Diplomatie cibernetica si
securitate cibernetica

Romania abordeazd domeniul securitatii cibernetice ca o dimensiune importanta a
securitatii nationale. In ultima perioada a fost imbunatititd in mod considerabil legislatia in
domeniu (Strategia de Securitate Ciberneticd a Romaniei 2022-2027, Strategia Nationala de
Apdrare a Tarii 2020-2024, Legea nr. 362/28.12.2018 cu completarile ulterioare, care asigura
implementarea in Romania a Directivei privind securitatea retelelor si a sistemelor
informatice in Uniune a Europeana/NIS, OUG nr. 104/2021 privind infiintarea Directoratului
National de Securitate Ciberneticd etc.) si au fost create instrumente si structuri functionale si
eficiente in domeniu. Se au in vedere adoptarea unei legi care sa reglementeze securitatea si
apararea ciberneticd a Romaniei/LSACR, precum si adoptarea si implementarea unor masuri
de securitate la nivel national menite sd sporeasca nivelul de protectie a infrastructurilor
cibernetice, In concordantd cu normele aplicabile in cadrul NATO si UE. Masuri similare au
fost adoptate si in domeniul diplomatiei cibernetice. In Romania functioneazi, totodati,
Centrul de raspuns la incidente de securitate ciberneticd, infiintat in anul 2007 in cadrul
Ministerului Apararii Nationale, iar incepand cu anul 2020 acesta este asigurat de catre
Comandamentul Apararii Cibernetice.

In mai 2023 a fost inaugurat Centrul Cyber al UE de la Bucuresti, prima entitate
europeand cu sediul in Roménia. Centrul European pentru Competente in domeniul
Securititii Cibernetice (European Cybersecurity Competence Centre (ECCC) este prima
entitate (agentie) europeand cu sediul pe teritoriul tirii noastre’”. Functionarea acestuia
credibilizeaza si legitimeaza la nivelul UE progresele realizate de Romania in domeniu. Pe
baza functionarii acestui Centru si prin intermediul sdu, Romania poate (odata cu finalizarea
operationalizarii acestuia) sd realizeze un transfer de expertiza in domeniu si sa faciliteze si
transferul de expertizd europeana in domeniu catre Ucraina (Strategia de securitate
cibernetica a UE, securitatea cibernetica la nivelul Politicii Externe si de Securitate Comuna a
UE, promovarea utilizarii EU Cyber Diplomacy Toolbox, operationalizarea masurilor de
crestere a increderii intre state “Confidence Building Measures” - CBMs la nivel OSCE,
dezvoltarea n continuare a politicii de aparare cibernetica a NATO, consolidarea rezilientei
Aliantei 1n intregime si a aliatilor, a capabilitatilor cibernetice de descurajare si aparare etc.).
Desi rdzboiul de agresiune impotriva Ucrainei a dezvoltat foarte mult si capabilitatile
Ucrainei in domeniu, Roméania dispune inca de resurse de expertiza sectoriala care pot fi

deosebit de utile partii ucrainene si deosebit de apreciate de aceasta®!’.

209 “Ca urmare a votului statelor membre UE din decembrie 2022, Romania gizduieste un Centru european de
competente industriale, tehnologice si de cercetare In domeniul securitatii cibernetice, Centrul CYBER al UE
devenind astfel prima entitate europeand de pe teritoriul tarii noastre. In cursa pentru gizduirea Centrului, tara
noastrd a concurat cu Belgia, Germania, Lituania, Luxemburg, Polonia si Spania. Gazduirea si operationalizarea
in Romania a Centrului CYBER vor contribui la cresterea prestigiului Romaniei in Uniunea Europeand, precum
si a vizibilitatii in cadrul institutiilor europene, al comunitatii din domeniul digital si al securitatii cibernetice,
fapt ce ar genera oportunitati suplimentare de dezvoltare a domeniului si de dinamizare a economiei nationale”,
https://mfinante.gov.ro/despre-minister/-/asset publisher/uwgr/content/rom-c3-a2nia-intr-c4-83-c3-aen-etapa-
de-opera-c8-9bionalizare-a-centrului-cyber-al-uniunii-europene-g-c4-83zduit-la-bucure-c8-99ti.

210 Potentiale colaborari strategice pot avea loc si in domenii precum reforma judiciara
(Restructurarea/reforma justitiei este unul din domeniile-cheie in care rezultatele se lasa asteptate in Ucraina. Un
transfer de expertiza in acest domeniu ar fi necesar si chiar urgent partii ucrainene. Actualele reforme sunt
limitate ca efect si nu au condus la rezultate tangibile) si combaterea coruptiei (Romania are o expertiza solida
in domeniul combaterii coruptiei, mai ales a marii coruptii. Tara noastra a fost omologatd la nivelul UE ca
exemplu de bune practici in domeniu. La alegerea primului procuror general al UE au fost luate in considerare,
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b. Domenii de interes comun urgent

b.1. Prevenirea si combaterea situatiilor de urgenta. Transferul de expertiza poate
fi facilitat de actualizarea, recentd, a cadrului bilateral de cooperare in domeniu (in octombrie
2024, ministrii de interne ai celor doud tiri au semnat Acordul bilateral cu privire la
cooperarea in domeniul prevenirii, limitdrii si Inlaturdrii efectelor situatiilor de urgenta).
Romania are o experienta recentd si sistemica in domeniu, ca urmare a multiplelor situatii de
urgenta care au afectat tara noastrd in ultimul deceniu. In acest context, au fost adoptate
masuri paradigmatice de prevenire a dezastrelor si de limitare si inlaturare a efectelor
acestora. In acest domeniu exista si multiple acorduri locale si regionale intre administratiile
locale din Romania si Ucraina, pe baza acestora, transferul de expertiza poate avea loc in
regim permanent si in teritoriu, prioritar in zonele de frontiera. In Romania s-au realizat harti
de interventie la dezastru si harti de risc, au fost adoptate Strategii sectoriale de reducere a
riscurilor, s-a imbunatatit considerabil managementul riscurilor etc.

b.2. Prevenirea si combaterea criminalititii organizate. Romania poate sa
intareascd rolul SELEC (South-East European Law Enforcement Center) aflat la Bucuresti,
prin programe dedicate combaterii criminalitdtii organizate din Ucraina si influentelor
transfrontaliere.

c. Domeniile/dosarele sensibile, de interes reciproc
c.1. Protectia drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale

Domeniul protectiei drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale
reprezintd o tema sensibild in dosarul relatiei bilaterale si pe agenda acesteia. O cutuma
comuna legitima vizeazd abordarea cu precautie a temelor sensibile din dosarul bilateral, in
special a acesteia. Totodata, tratarea precautd nu inlocuieste si nu limiteaza nevoia reciprocd a
partilor de a identifica, prin dialog si bund credinta, solutiile de inchidere (rezolvare) a temei.
Astfel incat recalibrarea dialogului bilateral in acest domeniu reprezintd o provocare careia
partile i1 pot raspunde, cu tact, precautie si bund credintd, nu prin evitarea identificrii de
solutii, ci, dimpotriva, prin activarea mecanismelor diplomatice cele mai convingdtoare care
pot duce la solutii convenite si functionale pe termen lung.

c.2. Asigurarea unui cadru legal sistemic pentru libertatea de constiinta si
asociere religioasa, in contextul defavorabil al masurilor legislative recent adoptate de
autoritatile ucrainene, prin care se limiteaza dramatic libertatea de constiintd si dreptul de
asociere religioasd al membrilor comunitatii romanesti din Ucraina, precum si posibilitatile
de utilizare a limbii romane ca limba de cult in comunitatile romanesti ortodoxe din Ucraina.

c.3. Promovarea schimburilor culturale si a evenimentelor comune in limba
romand, pentru comunitatea romand din Ucraina (comunitate europeand autohtond in
Ucraina) si, mai nou, pentru comunitatea ucraineand din Romania, ai cdrei membri depun
eforturi substantiale pentru a-si insusi si a utiliza limba roméana. Promovarea schimburilor
culturale si a evenimentelor comune in limba ucraineana, pentru mentinerea nivelului
ridicat de cunoastere si utilizare a limbii materne de catre comunitatea de refugiati ucraineni
din Romania.

prioritar, succesele Roméaniei in domeniu. Transferul de expertiza in domeniu se poate articula prin pregatirea
corpului de procurori si judecatori, prin cooptarea DIICOT la transferul de expertiza, prin programe concrete si
sistemice. Roméania are experientd in transmiterea/transferului de expertizd in domeniu, pe baza modelelor
similare de transfer de expertiza realizate de Romania in tari din Balcanii de Vest, precum Serbia si Bosnia-
Hertegovina. in transferul de expertiza pot fi implicati si terti (UE, SUA — pe baza modelului similar privind
pregatirea, cu specialisti DIICOT, a procurorilor si judecatorilor din Balcanii de Vest, in cadrul unui program
realizat Tn comun cu SUA).
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d. Domenii in care existd un angajament explicit si plenar de sprijin in plan
bilateral

d.1. Conectivitatea. Dezvoltarea infrastructurii energetice si de transport, in
special a celei portuare (duniarene si maritime)

Conectivitatea reprezintd o prioritate atat a relatiei bilaterale, cat si a participdrii
Romaniei la procesele de reconstructie a Ucrainei. Roméania are o experientad considerabilad de
data recentd, confirmata in special in domeniile dezvoltarii infrastructurii de transport rutier si
dezvoltarii capacitatilor si capabilitatilor energetice (proiectul Neptun Deep, retelele de
transport de energie electricd realizate in comun cu Republica Moldova, MasterPlanul de
transport al Romaniei etc). Experienta Romaniei in domeniul dezvoltarii retelei rutiere este
foarte apreciatd in Ucraina, unde dezvoltdrile domeniului sunt modeste, limitate si
circumstantiale. Experienta Romaniei in domeniu, chiar si in conditiile problemelor care
limiteaza aceastd experientd (probleme bine cunoscute in Romania), poate fi de folos partii
ucrainene. Proiectele de dezvoltare a infrastructurii portuare in Portul Constanta pot fi, de
asemenea, utile partii ucrainene, mai ales din perspectiva perceptiei favorabile de care se
bucurd Portul Constanta in mediile administrative ucrainene si a rolului crucial jucat de
Romania in functionarea culoarelor de solidaritate pe perioada actualului razboi de agresiune.
Domeniul va ramane prioritar si in ceea ce priveste reconstructia Ucrainei, pe intreaga
perioada a acesteia. Existd un interes comun prioritar fatd de acest domeniu. Degradarile
considerabile ale infrastructurii energetice si de transport vor prioritiza acest domeniu in
Ucraina pentru cel putin un deceniu, mentinand nu doar activ, ci si foarte ridicat interesul
partii ucrainene de a primi expertiza externd in domeniu, fie n ceea ce priveste infrastructura
de transport (rutier, fluvial, maritime), fie in ceea ce priveste infrastructura energetica.
Transferul de expertizd ar raspunde totodatd nevoii comune de implementare a Acordului
bilateral in domeniul securitatii intre Romania si Ucraina (Paragraful 5, Fostering Black Sea
region security).

d.2. Reforma fortelor armate, instruirea trupelor si dezvoltarea capabilitatilor
militare; asistenta militara si sectoriala in domeniu

Romaénia si-a propus, prin Acordul bilateral in domeniul securitatii, sa contribuie la
construirea capabilitatilor militare ale Ucrainei in domeniul maritim, in special prin
cooperarea cu partenerii si aliatii din NATO, sa participe la dezvoltarea flotei maritime a
Ucrainei, sd participe la efortul comun de consolidare a securitatii regionale in regiunea
extinsa a Marii Negre (paragraful 5), sd participe la crearea unor forte armate ucrainene
sustenabile capabile sd apere Ucraina acum si in viitor, sa sprijine Ucraina in mentinerea unui
nivel ridicat al asistentei militare si in tranzitul si mobilitatea militard, sd exploreze
posibilitatile de a asigurare a asistentei pentru sistemul medical ucrainean de tratare si
reabilitare a militarilor, sa participe la consolidarea capabilitatilor de rezilientd militara, la
consolidarea interoperabilitatii si reconstruirii sectorului de aparare, sd contribuie la
consolidarea capacitatilor Fortelor Armate ucrainene prioritar prin instruirea militarilor
ucraineni si asistentd permanentd in domeniu, la facilitarea modernizarii fortelor de securitate
si apdrare pentru deplina interoperabilitate a acestora cu standardele NATO (paragraful 6) etc.

Romania detine expertizd considerabild in domeniu, ca stat membru NATO si a
derulat pana in prezent mai multe programe de sprijin si asistentd (d.e. pregdtirea pilotilor
militari ucraineni pentru aeronavele F16), iar un transfer de expertizd pe aceste teme din
domeniul securitdtii si apardrii (fundamentat pe angajamentele de sprijin statuate in Acordul
bilateral mentionat) va fi deosebit de apreciat de catre partea ucraineana.

d.3. Participarea Romaniei la procesul de reconstructie imediata si post-conflict a
Ucrainei. In afara aspectelor mentionate anterior, Roménia poate negocia cu autoritatile
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ucrainene si cu forurile internationale viitoare roluri de coordonare privind reconstructiei
zonelor de locuire compacta a minoritatii romanesti (prioritar, regiunea Odesa).
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Capitolul 5. Recomandari de politici

Propunem 1in cele ce urmeaza o serie de recomandari privind modalitatile de crestere a
capacitatii statului ucrainean de implementare sustenabild a reformelor si de gestionare a
procesului de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar.

A. Ucraina

1. Implementarea unei campanii nationale sustinute de comunicare publica pe
teme privind necesitatea reformelor specifice integrarii europene

In absenta unei campanii de acest gen, o parte a populatiei ucrainene va fi tinta facila
a vectorilor externi de inhibare a optiunii europene a Ucrainei.

2. Implementarea unei campanii nationale sustinute de comunicare publica, cu
mesaje specifice, in regiunile si comunitatile care manifesta rezerve privind necesitatea
si beneficiile integrarii europene (generic, sudul si estul Ucrainei)

Se manifesta in continuare, in Ucraina, numeroase clivaje interne, mai ales intre vestul
si centrul tarii, pe de o parte si sudul si estul tarii pe de altd parte. Vestul si centrul Ucrainei
manifestd un interes mai mare pentru integrarea europeana, sunt mai pregatite pentru reforme
specifice integrarii europene, acceptd cu mai mare lejeritate disconfortul tranzitiei catre
standarde europene. Regiunile din vestul si centrul Ucrainei functioneazd ca un motor al
europenizarii Ucrainei. Sudul si estul tarii rdman mai putin conectate la imperativele
integrarii.

3. Transfer permanent de la retorica si masuri teoretice/formale la masuri cu
impact real

Autoritatile ucrainene manifestd in mod sistemic tendinta de a bifa reformele
solicitate, cu scopul de a simplifica procesul de aderare si de a urgenta negocierile si
obtinerea statutului de stat membru. Existd un interes mult mai mic pentru implementarea
unor masuri cu impact real si pe termen lung in societate. Obiectivul prioritar asumat al
autoritatilor de la Kiev este sd obtind o aderare cat mai rapida si cat mai facila.

4. Actualizarea Matricei reformelor cu indicatori calitativi si cantitativi care sa
evidentieze impactul si sustenabilitatea reformelor adoptate in plan teoretic/legislativ

5. Prioritizarea efortului pentru realizarea de progrese notabile si sustenabile in
domeniile cheie ale reformelor, a ciror indeplinire amprenteazi intregul proces al
aderarii — lupta anticoruptie, reformele judiciare si administrative

In ciuda razboiului si a provocarilor imense de securitate, Ucraina pare a avea vointa
politicd necesara implementdrii reformelor prevazute in capitolele de negociere pentru
aderarea la UE; implementarea acestor reforme trebuie continuatd prioritar si neconditionat.
Cazul ucrainean este unic in acest sens in istoria extinderii UE. O serie de propuneri de
actiune pentru autoritatile ucrainene tin de domeniile cheie ale reformelor, dar si de
problemele cu care se confruntd Tn mod traditional societatea ucraineana. Necesitd o atentie
prioritara si sustinutd continuarea reformei justitiei, a combaterii coruptiei si consolidarea
masurilor pentru cercetarea infractiunilor de spdlare a banilor. Aceste masuri sunt esentiale
pentru consolidarea increderii partenerilor internationali si a investitorilor in proiectele de
reformd si de reconstructie a Ucrainei. Blocarea acestor reforme va genera, ca efect de
domino, sistarea unei serii de initiative pro-europene din Ucraina care necesita resurse interne
si externe.
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6. Derularea prioritara si sustenabila a reformelor privind protectia drepturilor
persoanelor apartinind minoritatilor nationale si altor minoritati

Kievul trebuie sa aprofundeze reformele necesare protectiei drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si a altor minoritdti pentru a evita unele tensiuni politice
interne (si externe) in viitor. Ucraina ar putea prelua diverse modele europene de solidarizare
a minoritatilor (in principal cel roménesc), transforméandu-le intr-un capital social intern. De
asemenea, acest pas ii va permite autoritatilor ucrainene sd demonteze cu usurintd naratiunile
false ale propagandei ruse, care exploateaza la maximum subiectul minoritatilor din Ucraina,
in special al rusofonilor.

7. Armonizarea temelor si instrumentelor parcursului european/euroatlantic cu
cele privind reconstructia imediata si post-conflict

Ucraina are nevoie de proiecte solide de reconstructie post-conflict, dar si de
reconstructie imediatd. In acest sens, autorititile de toate nivelurile trebuie si elaboreze
proiecte viabile de reconstructie (cu obiective clare, prioritati si etape de implementare), care
sd implice mai multi actori ai guvernantei internationale si regionale. Reconstructia industriei
ucrainene ca proiect sprijinit de UE va trebui neaparat insotitd de masuri indreptate spre
imbunatatirea mediului de afaceri si minimizarea prezentei statului In economie, ceea ce este
greu de realizat n perioada de criza militara.

8. Crearea premiselor pentru o pace justa si sustenabild, conform viziunii
strategice proprii

Prelungirea razboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei genereaza
amanarea implementarii unor reforme solicitate de UE, iar Federatia Rusa, cu ajutorul
metodelor specifice razboiului hibrid, exploateaza si aprofundeaza oboseala societatii.

9. Consolidarea permenenta a capacitatilor de combatere a propagandei ruse
antieuropene

Kievul trebuie sa-si Tmbunatdteascd Tn mod substantial comunicarea strategica cu
cetdtenii sai si sd combatd permanent, eficient si creativ, propaganda rusd. Autoritatile trebuie
sd desfasoare campanii de informare in care sd le explice cetdtenilor de ce unele libertéti
civice sunt limitate in perioada legii martiale, de ce au loc intreruperi de curent electric etc.
Orice lipsa de informare este folositd de Rusia pentru a slabi Ucraina din interior si de a
genera o dezamagire colectiva In proiectul european al tarii.

10. Adoptarea unui plan de refacere a peisajului mediatic pluralist, transparent
si independent

]

Este foarte important ca Ucraina sa elaboreze un plan de refacere a peisajului mediatic
pluralist, transparent si independent, fara a fi asteptatd, in acest sens, incheierea razboiului de
agresiune. Chiar dacd unele instrumente democratice sunt limitate in perioada legii martiale,
apropierea de UE trebuie sa trezeascd sperante pozitive in societate si o deschidere spre mai
multe libertati si drepturi. Acest capital simbolic ar putea fi folosit de Ucraina pentru
incurajarea implementarii reformelor, dar si a rezistentei 1n rdzboiul de agresiune al Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei.

11. Modernizarea viziunii si arhitecturii administrativ-teritoriale dupa modele
europene

Conflictul armat constituie un factor negativ semnificativ care impiedicd dezvoltarea
si cresterea economici pe termen lung. In acelasi timp, proiectele de dezvoltare regionala si
de crestere a capacitatii administrative sunt nefinalizate din cauza tergiversarii (partial din
ratiuni obiective, partial din ratiuni subiective, a) finalizarii reformei descentralizarii. Kievul
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trebuie sa aleagd in cadrul dezbaterilor publice un model europenizat al sistemului
administrativ-teritorial, sd elimine o serie de rudimente legislative (de exemplu, in actuala
reformd au fost pastrate raioanele si consiliile raioanele) si de suprapuneri institutionale sau
sectoriale (comund, sat, raion, regiune, macro-regiune). in caz contrar, reformele privind
planificarea bugetara transparenta si dezvoltarea regionala dupd modelul UE vor fi imposibil
de realizat. In acelasi timp, Kievul trebuie sa studieze modelul de guvernanti europeana si
regionald si sd preia cele mai bune practici din UE pentru a le permite actorilor non-
guvernamentali interni sa se implice mai mult in solutionarea problemelor societatii.

12. Accent pe functionalitate, nu pe solutii formale

O serie de reforme anuntate de Kiev ca fiind finalizate meritd analizate in profunzime
pentru a delimita aspectele institutionale (legislative, formale) de cele functionale. Analiza
aspectelor procesuale, dar si evaluarea functionalititii reformelor propuse de Kiev, va ajuta
UE, dar si mediul de experti, sa se asigure cd legile/strategiile elaborate nu vor ramane pe
hartie si cd sunt (vor fi) create perspective certe privind implementarea de facto a acestora.
De asemenea, trebuie urmadrit parcursul institutional pentru a cunoaste daca o institutie nou
creatd cu adevarat conteaza 1n sistemul social-politic si daca nu existd imixtiuni externe in
activitatea acesteia (de exemplu, influenta unor oligarhi, a unor oameni politici sau a unor
grupuri legate de Federatia Rusa).

13. Asigurarea si calibrarea permanenta a resurselor

Ucraina si UE trebuie sa se asigure ca legile adoptate sunt in concordanta cu paleta de
resurse (umane, financiare, sociale) necesare implementarii.

Trebuie avut in vedere faptul ca politica bugetara a UE se va modifica, in primul rand,
pentru a se ajusta urgentelor si prioritatilor interne de reformare a Uniunii si, dacd sursele de
finantare permit, pentru a raspunde tuturor prioritatilor sale externe.

De asemenea, nu trebuie exclusd sau minimizata influenta unor factori negativi
precum: crizele financiare sau umanitare, absenta vointei politice pentru implementarea reala
a reformelor la Kiev sau opozitia functionarilor publici locali fata de schimbarile sistemice.

B. Romainia (masuri concrete pentru a sprijini Ucraina)

1. Contributii la dezvoltarea unei retele functionale de parteneriate externe, in
sprijinul Ucrainei, in vederea implementirii reformelor si gestionare a procesului de
aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar

Romania si Polonia ramén, in acest sens, cei mai utili parteneri externi. Romania are o
experientd recentd de integrare europeand, este mai apropiata de modelul cultural si spiritual
al estului Europei; sprijinul Romaniei a fost si este crucial pentru Ucraina si pentru Republica
Moldova, inclusiv acum, in plin rdzboi de agresiune.

Oboseala razboiului se manifestd tot mai clar. In Romania, din fericire, aceasta
oboseala este in mod vizibil mai mica decdt a multora dintre prietenii externi ai Ucrainei.

Prin sprijinul constant si multidimensional al Roméniei pentru independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei, Romania a devenit cel mai bun vecin si
prieten al Ucrainei, cu rol exponential in facilitarea exporturilor, consolidarea capabilitatilor
de aparare, protectia refugiatilor si acordarea de sprijin in domeniul energetic.

Sprijinul Roméniei se poate/va manifesta plenar si In domeniul reconstructiei
Ucrainei. Sunt deja initiative care vad Romania ca hub logistic regional al intregului proces
de reconstructie.
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Romaénia poate asigura un transfer plenar de expertiza europeana, in domeniile
prioritare si de interes pentru Ucraina. Sustinerea parcursului european si euroatlantic al
Ucrainei este constantd, multidimensionala si are caracter strategic.

Aspiratia Bucurestiului de a crea baze solide pentru un Parteneriat Strategic cu
Ucraina va facilita crearea unui cadru sustenabil pentru dezvoltarea pe termen lung a acestui
Parteneriat.

2. Realizarea de parteneriate bilaterale pentru transferul de expertiza in
domeniile justitiei si anticoruptiei: colaborari intre institutiile / alte organizatii de profil din
Romania si Ucraina pentru implementarea unor practici anticoruptie si reforme judiciare.

3. Desfasurarea de programe de sustinere a reformelor economice si de
descentralizare: Roméania ar putea sprijini proiecte si initiative de descentralizare, oferind
exemple de modele de guvernanta locala si transparentd administrativa.

4. Dezvoltarea unor colaboriri in educatie si formare profesionala:
implementarea de programe comune pentru a sustine formarea specialistilor necesari in
Ucraina. Un astfel de exemplu este cel reprezentat de cursul de formare in afaceri europene,
derulat de Romania la Ujgorod, in perioada 18-22 septembrie 2023, care a fost primul curs

organizat de un stat membru UE in Ucraina®!!.

5. Contributii privind infiintarea unui hub logistic pentru reconstructia Ucrainei:

Romania isi poate asuma rolul de hub logistic regional in sprijinul reconstructiei si
facilitarii comertului.

21 Ministerul Afacerilor Externe (2024), “Doi ani de la declansarea razboiului de agresiune al Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei”, https://www.mae.ro/node/64136.
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Concluzii?!?

Ucraina ramane o terra incognita pentru cercetatorii si expertii europeni.

Apartenenta sa fortata la un spatiu civilizational amprentat puternic de ,,Jumea
rusd” a inhibat si limitat capacitatea de intelegere a acesteia in mediile academice europene.
Intensificarea de data recentd a contactelor mediilor europene cu Ucraina are inca un efect
epidermic — principalele analize europene ale functiondrii institutiilor, mediului public,
mentalului colectiv etc. nu coboard in addncime. Este nevoie de o prezentd mai mare a
expertilor europeni In mediile ucrainene, de o cunoastere lingvistica directd a mediului,
pentru o cunoastere holisticad a specificititilor de manifestare a optiunii europene a
Ucrainei.

Autoritdtile ucrainene depun un efort real de apropiere de Europa. Obiectivul
modernizarii tarii prin ample reforme sectoriale, prioritar in domeniile care nu sunt aliniate la
standardele europene, este asumat in mare parte la nivelul administratiilor locale, al
categoriilor socio-profesionale relevante sau al populatiei ca intreg. Totodatd, optiunea
pentru Europa rimaine, in Ucraina, mai degraba o abstractiune decit un obiectiv
concret, realizabil pe baza unui plan de sarcini sectoriale si a unui efort colectiv de
amplitudine.

Se manifesta in continuare, in Ucraina, numeroase clivaje interne, mai ales intre
vestul si centrul tarii, pe de o parte, si sudul si estul tarii, pe de alta parte. Vestul si centrul
Ucrainei manifestd un interes mai mare pentru integrarea europeand, sunt mai pregatite
pentru reforme specifice integrarii europene, acceptd cu mai mare lejeritate disconfortul
tranzitiei cdtre standarde europene. Regiunile din vestul si centrul Ucrainei functioneaza ca
un motor al europenizarii Ucrainei. Sudul si estul tirii raman mai putin conectate la
imperativele integrarii. Este nevoie de un dialog constant si de o armonizare internd mai
mare, dar si de o cunoastere fina a specificitatilor locale de catre expertii europeni, pentru
aplicarea unitard a masurilor de reforma specifice procesului de integrare si pentru intelegerea
de ansamblu a specificitatilor Ucrainei. Aceastd intelegere va crea nu doar asteptari adecvate,
ci si solutii adecvate la nevoile si asteptdrile mediilor ucrainene.

Rizboiul de agresiune impotriva Ucrainei influenteaza in mod major integrarea
europeana a tarii. Acesta genereaza limitdri considerabile ale capacitatii de reforma a tarii,
in numeroase domenii. Progresele de etapa raméan inevitabil modeste in unele domenii
sectoriale, In conditiile agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei. Mobilizarea masiva a tarii se
articuleaza, in mod firesc, in jurul proiectului supravietuirii statale si al apararii in fata
agresiunii Rusiei. Raman inevitabil limitate resursele, instrumentele si capabilitatile de
mobilizare privind efectuarea unor transformari institutionale sociale, politice si mentale de
amplitudine. Rezistenta si apararea impotriva agresorului reprezintd fundamentul vietii
interne a Ucrainei In aceastd perioadd, iar ideea europeand pare perifericd in raport cu
obiectivele imediate de supravietuire si de victorie in acest razboi de agresiune.

Rizboiul de agresiune ii epuizeazi Ucrainei in mod dramatic resursele; resursele
economice, umane, morale, sociale, materiale si imateriale. Reconstructia acestor resurse va
implica un efort semnificativ si complementar al autoritatilor si populatiei Ucrainei, simultan
cu efortul corelat al comunitatii internationale.

Durata si intensitatea acestui razboi de agresiune sunt factori determinanti
pentru identificarea gradului de catalizare a resurselor interne in jurul proiectului
european. Agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei a accelerat primele etape ale parcursului
candidaturii Ucrainei la Uniunea Europeanad, obligand comunitatea internationala la adoptarea
unor masuri de repliere fata de agresiunea declansata de Federatia Rusd. Urmaétoarele etape
vor fi foarte dificile pentru Ucraina, iar integrarea europeani pe baza unei formule

212 Pentru insistenta si fixare, concluziile studiului sunt inserate si in sinteza studiului.
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speciale, particulare, care s amane indeplinirea obligatiilor sau atingerea standardelor
specifice, nu va fi posibila.

In perioada urmitoare, trebuie s creasci in mod accelerat efortul transformational al
Ucrainei, ca raspuns la exigentele in crestere privind adaptarea la spatiul european, insa
razboiul de agresiune va impiedica In mod obiectiv obiectivul asumdrii unui efort
suplimentar.

Este extrem de dificill pentru Ucraina sa 1isi sporeascd dinamica
transformationald in conditii de razboi. O pace justd si de duratd ar mari considerabil
sansele mobilizirii interne in directia implementarii unor reforme pe termen lung. in
conditiile mentinerii unei intensitati ridicate a razboiului de agresiune, capacitatea de
mobilizare internd si, respectiv, capacitatea de actiune politica reformista, vor fi in mod
inevitabil reduse, iar adaptarea Ucrainei la normele si exigentele europene va fi limitatd si
modestd. Obtinerea unei paci juste si de durata pentru Ucraina va mari exponential spatiul de
manifestare a capacitatii de actiune In domeniul integrarii europene.

Rizboiul de agresiune adinceste unele clivaje interne in Ucraina si creeazi
altele. Reconstructia post-conflict va implica in mod prioritar si masuri de ameliorare a vietii
sociale si politice interne, in sensul reducerii grabnice a acestor clivaje. Reconstructia
imediatd si cea post-conflict se vor realiza simultan cu reformele specifice integrarii
europene, intr-o formuld inca neexperimentati in Europa, nici macar in Balcanii de Vest. In
mod inevitabil, si perioada post-conflict va slabi capacitatea de reforme a Ucrainei, chiar
daca angajamentul pentru reforme va raimane plenar.

In conditiile in care nu se va putea obtine o pace justi si de durati care si rispunda
nevoilor si aspiratiilor legitime atat ale Ucrainei, cat si ale comunitatii europene si
euroatlantice (o pace care sd includd refacerea totald a integritdtii teritoriale, evacuarea
trupelor ruse din teritoriile ocupate si crearea unui sistem de garantii de securitate etc.), va fi
inevitabila aparitia unor frustrari de amplitudine in societatea ucraineana privind capacitatea
limitatd a comunitatii europene si euroatlantice de a crea, prin sprijinul acordat Ucrainei,
conditiile necesare si suficiente pentru o pace justd si de durata, pentru o victorie fard echivoc
a Ucrainei 1n acest razboi de agresiune. Aceste frustrari vor slabi angajamentul Ucrainei de
apropiere de Europa si vor slabi si mai mult disponibilitatea administratiei si populatiei de a
realiza reformele cerute.

Federatia Rusa va rimine si pe mai departe ostild proiectului european al
Ucrainei (cu atit mai mult unuia euroatlantic) si se va folosi si in continuare de intregul
arsenal hibrid de care dispune pentru a mina acest proiect. Resursele rusesti care vor fi
mobilizate pentru sabotarea parcursului european al Ucrainei vor fi semnificative si se vor
produce pe un areal geografic extins, nu doar in Ucraina, ci si in capitalele europene, in
mediile de decizie din aceste tari etc.

Impactul aderarii Ucrainei la Uniunea Europeana va fi substantial. Costurile
integrarii europene a Ucrainei sunt deja extrem de ridicate. Combinate cu efortul financiar al
Uniunii Europene privind sprijinirea Ucrainei in conditiile razboiului de agresiune si cu
efortul financiar corelat in domeniul reconstructiei imediate si post-conflict, aceste costuri vor
spori gradual, cel putin In urmdtorii 7-10 ani. Costurile necesare integrarii europene a
Ucrainei vor fi mai mari decét sprijinul financiar acordat Ucrainei de UE in conditii de
razboi. Vor exista investitii majore simultane in ceea ce priveste reconstructia imediata si
post-conflict si, respectiv, integrarea europeand. Cele doud domenii se suprapun partial ca
instrumente de lucru si obiective. Este nevoie de o harta inteligenta care sa reduca dublajele
si suprapunerile si care sa combine creativ instrumentele de lucru ale ambelor procese.

Efortul transformational al Ucrainei va fi substantial si se va produce simultan
cu un efort transformational similar al Uniunii Europene. In actuala configuratie,
Uniunea Europeana va avea dificultdti majore de integrare a Ucrainei. Va fi nevoie de o
modificare paradigmaticd a politicilor Uniunii, nu doar a celor bugetare. Disponibilitatea
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pentru transformari radicale a Uniunii va fi, atat in statele membre cat si la nivel comunitar,
mai mica decat cea a Ucrainei insesi.

Politica bugetara a Uniunii Europene se va modifica radical, pentru a permite
adaptarile cerute de integrarea unei tiri de dimensiunea Ucrainei. Sistemul actual de
alocari bugetare, prioritar In domeniile fondurilor de coeziune si agriculturd, va fi modificat si
ajustat intr-o formula care sa permitd simultan alocari masive pentru Ucraina cu mentinerea
unor alocari substantiale pentru statele-membre ale Uniunii care beneficiaza in prezent de
fonduri si alocari considerabile. Este de asteptat ca tari cu un profil puternic in Uniune sa
insiste asupra unui viitor cadru financiar si bugetar care sd rdmanad garantul unor alocari
bugetare substantiale preferentiale in domenii traditionale (d.e. Franta, agricultura).

Politicile europene vor fi puternic impactate de aderarea Ucrainei si, in sens larg,
de integrarea acesteia in Uniunea Europeana. Prognozam aparitia unor tensiuni interne
privind obtinerea consensului pentru unele etape ale procesului de integrare a Ucrainei.
Nu este exclus ca aceste tensiuni sd conducd, in final, la modificarea sistemului de vot in
institutiile europene, in principal la nivelul Consiliului Uniunii Europene. Pot fi modificari
care sa conduca inclusiv la denuntarea principiului unanimitatii de vot in Consiliu pe teme
privind extinderea/aderarea la UE. Mentinerea principiului/sistemului unanimitatii pe teme
care vor genera clivaje relevante la nivelul Consiliului in ceea ce priveste Ucraina (politica
externd si de securitate comund, aderarea la UE, finantele UE — resursele proprii, cadrul
financiar multianual, armonizarea legislatiei nationale din domeniul securitatii sociale si
protectiei sociale etc.) pare a fi un obiectiv greu de atins.

Relatiile Ucrainei cu tarile vecine vor suferi modificari majore. Agresiunea pe
scard larga Tmpotriva Ucrainei a generat un sprijin multidimensional constant, coerent si
credibil al Romaniei acordat tarii vecine. Acest context produce modificari paradigmatice
pozitive ale relatiei bilaterale dintre Roménia si Ucraina, creand conditii prielnice pentru
articularea si consolidarea unei relatii de parteneriat strategic intre cele doua state. Ambele
tari sunt disponibile pentru atingerea acestui obiectiv.

Este nevoie de semnarea unui Acord bilateral cuprinzator privind parteneriatul
strategic intre Romania si Ucraina, care sa rdspundd obiectivelor reciproc asumate de
ridicare a relatiei bilaterale pana la nivelul strategic. In acest sens, este nevoie de solutii
convenite cu buna credinta si pe termen lung in asa-numitele dosare sensibile, in special
in domeniul protectiei drepturilor persoanelor apartinind minorititilor nationale.
Expertiza europeand in domeniu detine standarde si criterii sectoriale care permit
identificarea, convenirea si aplicarea acestora, de catre ambele state, in domeniul mentionat.
Este nevoie de o colectare si exploatare sistemicd a nevoilor si solutiilor pe care le au, in acest
domeniu, comunitatea roméaneascd din Ucraina si comunitatea ucraineand din Romaénia.
Consultarea permanenta a reprezentantilor acestora in domeniul imbunatatirii sistemului de
garantare a drepturilor persoanelor apatinand minoritdtilor nationale este obligatorie.
Domeniul respectiv poate cunoaste transformari radicale in Ucraina in anii urmatori, Tnsa si
provocarile sunt pe masurd: Ucraina se va confrunta cu dilema nevoii de imbundtétire a
sistemului de drepturi pentru persoanele apartindnd minoritatilor nationale in conditiile nevoii
corelate de reducere a influentei in societate a acelei parti a minoritatii ruse de pe teritoriul
Ucrainei care a rdmas captiva mirajului lumii ruse si care se opune In mod direct obiectivelor
si masurilor de reforma specifice integrarii europene a Ucrainei.

Avand in vedere durata analiticd obiectiv limitata a studiului nostru (factori relevanti
limiteazd in mod obiectiv alonja valabilitdtii analitice a acestui studiu, precum: durata si
intensitatea razboiului de agresiune, lebedele negre pe care le poate genera pentru securitatea
europeand in sens larg, modul de reconfigurare a securitdtii europene si a sistemului de relatii
internationale la nivel regional si global in perioada post-conflict, riscul unor evolutii
necontrolate ale actualului razboi de agresiune, riscul unui conflict mai larg, traditional si
hibrid, in Europa, riscul reconfigurarii ordinii mondiale, riscul unui rol supradimensionat al
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Federatiei Ruse 1n noua arhitecturd de securitate regionald de la Marea Neagra, posibile
schimbari in viziunea SUA privind Ucraina si regiunea Marii Negre, in noul mandat
republican al lui Donald Trump etc.), se poate recomanda elaborarea unui studiu anual pe
aceasta tema (,,Agenda europeand a Ucrainei. Impactul integrarii Ucrainei asupra
functionarii politicilor si structurii institutionale a UE”), la nivelul Institutului
European din Romania.

O recomandare similara priveste posibilitatea de elaborare anuald a unui studiu
privind relatiile bilaterale romano-ucrainene (pand la functionarea unui cadru stabil de
parteneriat strategic intre cele doua tari), cu accent pe oportunitatile pe termen scurt, mediu si
lung, a unui studiu similar privind efectele razboiului de agresiune al Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei asupra intereselor si securititii nationale a Roméniei si, respectiv, a
unui studiu privind evolutia mediului de securitate si a raporturilor hegemonice in
regiunea extinsa a Marii Negre.
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