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Abstract

Fake Worker Cooperatives and Measures Adopted by the Public Authorities in
Spain to Combat them

Fake cooperatives are considered those entities that are constituted as cooperatives,
but do not carry out a cooperative activity in accordance with the purposes and
characteristics that are typical of cooperatives (autonomy, democratic management,
economic responsibility, voluntary adhesion, ...). Fake cooperatives can occur in all
cooperativemodels and in all sectors. The reasons in each case may be different: not
taking risks, ensuring customers or saving costs are usually the most common. The
main signal that warns of the existence of a fake cooperative is the lack of
independence of the aaperative or its members. This dependence is appreciated by
the presence of a series of indications and also the impossibility or difficulty that the
members haved avoid this dependencendications of dependencsre not enough

it is necessary to confit such dependency, analyzing if the members mostly accept
the situation or are forced to go through it without options for change.

In this paper we analyze the case of some fake cooperatives that have arisen to
outsource the work, so that the workers, agmbers of the cooperative, assume the
costs and risks of said activity. It is not only about avoiding the enforcement of labor
law, normally there are other consequences associated, such as corporate
responsibility derived from the activity carried out.€de fraudulent actions occur in
many places and are issues of global concern. Precisely, "Combating false
cooperatives" is part of the Joint Action Plan agreed by ILO and ICA in 2018. But our
objective in this paper is to analyzabe latest cases of fakeooperatives that have

been detected in Spain, in relationship with worker cooperatives. These cases have
occurred in three areas: transport workers, slaughterhouse workers and intermittent
workers in billing cooperatives.

This paper is structured in thelfowing sections: 1. Exposure of the legal elements
that condition the actions of the promoters of the fake cooperatives: characteristics
of the cooperative, labor and social security legislation; 2. Analysis of the organization
and performance in the thre models of fake work cooperatives that are the object of
attention (transport, slaughterhouse and billing cooperatives); 3. Measures adopted
by the public authorities to combat them: a) Measures adopted in cooperative
legislation; b) Measures adopted frothe inspection and control function of the
Public Administration, in matters of cooperatives and employment; c) Judgments
issued by the Supreme Court and other courts, and 4. Assessment of the measures
adopted and other proposals.

Keywords: worker coopeatives; fake cooperates; law fraud; labor rights;ights to
social security; cooperative legislation; selanagement

JEL Codes: J18; J54: K22: K31



Resumen

Falsas cooperativas se consideran aquellas entidades que se constituyen como
cooperativas, pero ndlevan a cabo una actividad cooperativa de acuerdo con los
fines y caracteristicas tipicas de las cooperativas (autonomia, gestion democratica,
responsabilidad econémica, adhesion voluntaria, ...). Las falsas cooperativas pueden
darse en todos los model@®operativos y en todos los sectores. Las razones en cada
caso pueden ser diferentes: no asumir riesgos, garantizar clientes o ahorrar costos,
son generalmente los mas comunes. La sefal principal que advierte de la existencia
de una falsa cooperativa ea falta de independencia de la cooperativa o de sus
miembros. Esta dependencia es apreciada por la concurrencia de una serie de
indicaciones y también por la imposibilidad o dificultad que tienen los miembros para
evitar esta dependencia. No es suficierqaee haya indicios de dependencia, es
necesario confirmar, analizar si los miembros en su mayoria aceptan la situacion o se
ven obligados a pasar por ella sin opciones de cambio.

En este trabajo, hemos analizado el caso de algunas falsas cooperativasmgue ha
surgido para externalizar el trabajo, para que los trabajadores, como miembros de la
cooperativa, asuman los costos y riesgos de dicha actividad. No se trata solo de evitar
la aplicacion de la legislacion laboral, normalmente hay otras consecuencias
asogadas, incluso mas graves, como la responsabilidad derivada de la actividad
realizada. Estas acciones fraudulentas ocurren en muchos lugares y son un tema de
preocupacion mundial. Precisamente, "Combatir las falsas cooperativas" es parte del
Plan de AccidiConjunta acordado por la OIT y la ACI en 2018. Pero nuestro objetivo
en esta ocasion es analizar los ultimos casos de falsas cooperativas que se han
detectado en Espafia, en relacion con cooperativas de trabajadores. Estos casos han
ocurrido en tres areastrabajadores de transporte, trabajadores de mataderos vy
trabajadores intermitentes en cooperativas de facturacion.

Este estudio se estructura en las siguientes secciones: 1. Exposicién de los elementos
legales que condicionan en estos casos las accioaewsd promotores de falsas
cooperativas: caracteristicas de la legislacion cooperativa, laboral y de seguridad
social; 2. Andlisis de la organizacion y funcionamiento en los tres modelos de
cooperativas falsas de trabajo que son objeto de atencion (cotipas de
facturacion, del sector carnico y de transportes); 3. Medidas adoptadas por las
autoridades publicas para combatirlas: a) Medidas adoptadas en la legislacién
cooperativa; b) Medidas adoptadas desde la funcion de inspeccion y control de la
Administacion Puablica, en materia de cooperativas y empleo; ¢) Sentencias emitidas
por el Tribunal Supremo y otros tribunales, y 4. Evaluacién de las medidas adoptadas
y otras propuestas.

Palabras clave: Cooperativas de trabajadores; Falsas cooperativas; Fraleddey;
Derechos laborales; Derecho a la Seguridad Social; Legislacion cooperativa; Autogestion.

JEL Codes: J18; J54: K22: K31



1. Introduccion

Se denominan falsas cooperativas, aquellas empresas que constituidas
formalmente como cooperativas no llevan &abo una actividad
cooperativizada conforme con los fines y caracteristicas que son propios de
éstas (autonomia, gestion democratica, responsabilidad econémica, adhesion
voluntaria,...) , sino que se han constitui do,
ocasiones se busca no asumir riesgos, asegurar la clientela, ahorrarse gastos,
evitar la aplicacion de la ley o acceder a subvenciones y ayudas.

Falsas cooperativas pueden darse en todos los modelos de cooperativas
y en todos los sectores y puede decipge constituyen una preocupacion a
ni vel gl obal . Precisament e, “Combatir
de accion conjunto acordado por OIT y ACI en 2018.

Muchas veces, la principal sefal que advierte de la existencia de una
cooperativa falsa®su dependencia de otra entidad o persona; y esto llama la
atenciéon porque la independencia es un rasgo que debe estar presente
siempre en la cooperativa y cuya importancia se destaca como uno de los
principios que reflejan la identidad cooperativa.

En este trabajo vamos a analizar el caso de algunas falsas cooperativas
creadas para acogerse al especial régimen juridico de las cooperativas sin
compartir sus fines, evitando asi la aplicacion de las normas que por razon de la
actividad desarrollada por laooperativa o0 por sus socios deberia serle
aplicable. En ocasiones se ha tratado de evitar la normativa aplicable a los
trabajadores autbnomos y en otras la normativa aplicable a los trabajadores
dependientes.

Los casos que vamos a analizar son de coopasatle trabajadores que
se han considerado falsas en Espafa en los ultimos afios. Vamos a ver sus
caracteristicas y la respuesta que desde las instituciones publicas se esta dando
ante este fendbmeno. Como los casos se han dado en diversos sectores, con
diversos modos operandi y diversas soluciones propuestas, vamos a analizar de
forma separada los diversos supuestos, sin perjuicio de que podamos llegar a
conclusiones finales comunes a todos ellos.

Los sectores en los que se han denunciado supuestos das fals
cooperativas recientemente han sido, en cooperativas de facturacion,
cooperativas carnicas y cooperativas de transporte.



2. Conceptos y normas aplicables

Para comprender los supuestos que van a analizarse conviene tener en
cuenta qué se entiende enedecho espafol por cooperativa de trabajo
asociado (CTA) y qué le diferencia de otras modalidades cooperativas proximas.
En Espafa la regulacion juridica de la cooperativa es competencia de las
Comunidades Auténomas y en menor medida del Estado, porerlagste
trabajo las referencias a la legislacion cooperativa van a hacerse principalmente
a la ley estatdly a las leyes de las comunidades que cuentan con mas
cooperativas de trabajo asociado (AndaldciaCataluid, Comunidad
Valencianay Pais Vasép

Las CTAs se definen en | a Ilaggque est a
tienen por objeto proporcionar a sus socios puestos de trabajo, mediante su
esfuerzo personal y directo, a tiempo parcial o completo, a través de la
organizacion en comun de la produotide bienes o servicios para tercéros
(art. 80.1 LCE).

La necesidad comun que justifica la existencia de la cooperativa en el
caso de las de trabajo asociado es la de conseguir un trabajo para sus socios en
las mejores condiciones posibles, porque no &ajuerer menos los socios.

En cuanto al objeto social, esto es, la actividad que va a desarrollar la
cooperativa para alcanzar tal finpodra consistir en cualquier actividad
econémica no prohibida por l&éyque se desarrolle empresarialmeftgor
medio del trabajo personal y directo de los socios. La LCE exige ademas que la
produccion de bienes o servicios sea organizada en comun por los socios, lo
gue refleja la naturaleza autogestionaria de la cooperativa y la independencia
gue debe caractezarla. Podriamos afiadir al anterior concepto, aunque pueda

2 Ley 27/1999, (LCE., en lo sucesivo).

3 Ley de Cooperativas de 2011 (LCA., en lo sucesivo).

“4Ley de 2015 (LCC., en lo sucesivo).

SRD Legislativo de 2015 (LCCV., en lo sucesivo).

6Ley de 1993 (LCP¥n lo sucesivo). También tomaremos en cuenta la recién aprobada Ley

de Cooperativas de Euskadi 11/2019, de 20 de diciembre (LC. Euskadi), aunque no entrara en
vigor hasta finales de enero de 2020 (Disposicion final 52).

"Como dice | a |dadecdndnica llicitapddm ser aigartizade y desarrollada
medi ante una sociedad constituida al amparo
8 Como dice la ley en otro momento, la cooperativa se constituye para la realizacion de
“actividades eamipadas saa satisfadere las’ necesiades y aspiraciones
econdmicas y sociales de sus socios (art. 1.1 LCE); en este caso la necesidad o aspiracion de
tener un trabajo digno.



parecer redundante, que la actividad cooperativa va a desarrollarse con el
trabajo asociado de los socfo&llo permite distinguir la cooperativa de trabajo
asociado de otras cooperativas en lagdos socios trabajan autbnomamente
aunque compartan bienes o servicios, lo que en derecho espafol se conoce
como cooperativa de servicios o de servicios empresariales o profesionales.

En la practica, los trabajadores que pretendan constituir una cotigara
tendran que determinar en los estatutos si la finalidad, organizacién vy
funcionamiento de la cooperativa proyectada es mas afin a una cooperativa de
trabajo asociado, 0 a una cooperativa de servicios.

Si el objeto es poner en comun su trabajo paraateollar una actividad
econdmica en nombre de la cooperativa, deberian constituir una CTA, ello
implicara que la gestion de la actividad se llevara por los socios elegidos para
ocupar los organos de la cooperativa; los medios de produccion necesarios
serdn de la cooperativa o estaran a su disposicion; las relaciones con terceros
se haran a través de la cooperativa; la cooperativa facturara, cobrard a los
clientes, pagara los gastos y retribuira a los socios en proporcion a la
contribucién de cada uno en doresultados del ejercicio. El socio tendra la
condicién de socio trabajador y de aportante de capital, sin perjuicio de que
pueda tener otras relaciones con la cooperativa por el arrendamiento o cesién
de bienes o derechos a la misma.

Si los trabajadoreguieren en cambio desarrollar la actividad economica
en nombre propio, conforme a su criterio, con sus clientes y sus propios
medios, deberian constituir una cooperativa de servicios. En estos casos la
cooperativa puede proporcionar las ventajas de ueat@l de compra, una
marca y modelo de gestion, y otros bienes y derechos comunes; incluso
oportunidades de trabajo a realizar de forma autonoma o en colaboracion con
otros socios de la cooperativa. La cooperativa de servicios se caracteriza segun
la ley por asociar a personas titulares de explotaciones industriales o de
servicios y a profesionales o0 artistze
propi o”. La cooperativa tiene por obj
socios, también puede producirdres para sus socios o realizar cualquier
actividad encaminada a mejorar la actividad de sus socios (art. 98.2 LCE).

No siempre en la practica estan perfectamente delimitadas las
cooperativas de trabajo asociado y las cooperativas de servicios, e igt@lmen

9Como decia la anterior Ley estatal de cooperativas (LGC 1987) y destacan actialment
otras |l eyes cooperativas: |l os socios en | a
“producen en comun” (art. 118.1 LGC; art. 89



con el transcurso del tiempo una cooperativa que inicialmente se plante6 como
de trabajo asociado puede evolucionar hacia una cooperativa de servicios y
viceversa.

El marco juridico aplicable tanto a las anteriores cooperativas como a sus
socios es bstante diferente. En las CTA la condicion de empresario es de la
cooperativa, y sus socios, que han de ser personas fisicas, tienen la condicion
de socios trabajadores. En las cooperativas de servicios sus socios tienen la
condicion de empresarios o de fesionales, y pueden ser tanto personas
fisicas como juridicas. En estos casos la cooperativa desarrolla una actividad
auxiliar a la de sus socios, les presta servicios que contribuyan a mejorar sus
respectivas actividades, aquellas desarrolladas pordo®s por cuenta propia.

En cambio, en ambas cooperativas la relacion que vincula al socio con la
cooperativa es “societaria” 0 “cooper e
se rige por los acuerdos adoptados por los socios y reflejados en lostestat
reglamentos y libros de actas de la asamblea general.

Desde el punto de vista de las politicas publicas, las cooperativas de
trabajo asociado son destinatarias de la mayor parte de las ayudas a la
economia social y al cooperativismo, mientras queda servicios no gozan de
tal proteccién. Asi mismo, desde el punto de visto fiscal, las cooperativas de
trabajo asociado pueden ser cali ficad
cumplen ciertos presupuestos, lo que implica un mejor trato fiscal; mientra
gue las cooperativas de servicios no pueden acceder a esa condicion.

Porultimo, desde el punto de vist@e las obligaciones sociales de ambos
tipos de socios, los socios trabajadores de una CTA pueden elegir
estatutariamente su afiliaciéon al Régimenn@eal de la Seguridad Social (RGSS
en lo sucesivo) o al Régimen Especial del Trabajador Autbnomo (RETA en lo
sucesivo), mientras que los autonomos solo pueden estar afiliados al RETA. En
el RGSS es el emprésael gue tiene laobligacionde cotizar a la &yuridad
Social (SS), mientras que en el RETA es una obligacion deP. soao
coberturas en el RGSS son mas completas que en el RETA y por tanto su coste
también es mayor, pero por el contrario, la contribucion al RETA es
permanente mientras que en el BS el empresario puede cotizar por los dias
trabajados cuando el trabajador no tienen un contrato indefinido. Debe

10Ell0 no obstante, es habitual que sea la cooperativa la que haga frentgabeda cuota,

por cuenta de sus socios trabajadores. En estos casos, la LC. Euskadi exige que este
compromiso conste en los estatutos y que las cuantias abonadas no se computen como
parte del anticipo que se abona mensualmente al socio, sino como ua dedticible para

la determinacion del excedente neto (art. 103.8).



aclararse también en este punto que en derecho espafiol, la vinculacion del
socio trabajador con la cooperativa puede ser a tiempo compleparocial; y
puede ser una vinculacién de duracién indefinida mientras no cause baja el
socio o0 sea excluido de la cooperativa, 0 puede ser una vinculacion de duraciéon
determinada. Los socios con vinculacion de duracién determinada no pueden
superar la quirea parte del nimero de sociosor vinculacion indefinida

(art. 13.6 LCE).

Las anteriores caracteristicas y sobre todo el diferente marco juridico
aplicable a los socios trabajadores (trabajo asociado) y a los socios
profesionales (trabajo autbnomo) son ¢tausa de muchas de las situaciones
andmalas que se plantean en la practica y que vamos a analizar a continuacion.

3. Las cooperativas de facturacion

Las llamadas coloquialmente cooperativas de facturacion son
cooperativas que se han constituido como dabimjo asociado, que han optado
en sus estatutos sociales por acogerse al RGSS, y cuyos socios prestan servicios
a terceros, normalmente con caracter eventual.

Se trata de empresas que ofrecen a sus socios una serie de servicios de
gestion y dantermediacion como seria propio de una cooperativa de servicios:
contratacion, facturacion, alta y baja en la Seguridad Social, asesoramiento
juridico y fiscal, etc. Pero la actividad profesional no se realiza en nombre del
SOcio por cuya cuenta actla daoperativa, sino en nombre de ésta, cobrando
por ello una comisidn que se descuenta cuando se le liquida al socio la
diferencia entre los ingresos obtenidos del cobro de las facturas y los gastos
gue se le imputan.

La formalizacion de la cooperativa come trabajo asociado permite al
socio, no solo facturar sin ser autbnhomo como anuncian estas empresas, Sino
acogerse al RGSS como trabajador a tiempo parcial, lo que le permite cotizar a
la Seguridad Social sélo por los dias que declare trabafattogjue no seria
posible si cotizase como trabajador autbnomo en el RETA. Este modelo de
empresa se constituye como CTA para aprovecharse de su régimen juridico,
pero no es una CTA porque no hay trabajo asociado ni la necesaria actividad
cooperativa generadora digpuesto de trabajo para sus socios. Por ello se dice

1 Art. 246 Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (RD. Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre).
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gue es una falsa cooperativa, creada para huir del régimen aplicable al trabajo
auténomo'?,

Esta practica, ha sido combatida como fraudulenta por la Inspecciéon de
trabajo y la Administracion publica. iAras una actuacion de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social de Valencia en la Cooperativa Fidelis Factu (Factoo),
se emiti6 un Informe recomendando la descalificacion de la cooperativa
p 0 r gas ana émpresa instrumental, cuya actividad iliciksde la vertiente
de la relacion juridica de seguridad social se concreta en la simulacion de
relaciones de trabajo dependiente (bajo la forma de secaimjadores) con la
finalidad de tramitar periodos de alta en el Régimen General de la Seguridad
Socid de trabajadores que, en realidad, son trabajadores por cuenta propia,
LI2AAOATAGFYR2 AN St AyOdzYLX AYASY (G2 L
las obligaciones de alta y cotizacion al Régimen Especial de Trabajadores
Autonomo$ ( RETA) . io BHd EmpMao nyi Sequedad Social acordd
descalificar la Cooperativa en agosto de 2017 por hacer un uso irregular de la
CTA, que podria considerarse fraude. Entre las conductas infractoras se cita:
simular socios donde solo hay trabajadores por cuenta prapla inexistencia
de actividad cooperativizada. Esta resolucion esta recurrida judicialmente, y
mientras tanto, Factoo se ha declarado voluntariamente en concurso de
acreedores a la par que esta redirigiendo a su clientela (potenciales socios)
haciaotr& nuevas cooperativas “hel manas” ¢

Y es que la Comunidad Autobnoma de Andalucia parece haber dado
cobertura en su ley de cooperativas a este modelo, bajo el nombre de
Cooperativa de Impulso Empresarial (ElHa CIE se califica como una
“cooperativa de trabajo de régi men e
aquella que tiene por objeto: prestar determinados servicios comunes a las
personas socias que les proporcione un ambito donde desempefar
regularmente su awvidad profesional, y/o realizar tareas de intermediacion
entre estos y las terceras personas a las que prestan sus servicios (art. 93.1 LCA
y art. 81.1 RLCA). Las CIE suelen tener dos tipos de socios, los socios de

12| OPEZ GANDIA, 2017.

13pesde Junio de 201Bactooha creado un Blog a través del cual recomienda a quienes
quieren trabajar como auténomodréelancg pero acogidos al RGSS, adherirse a nuevas
cooperativas de trabajo asociado y cooperativas de trabajo de impulso empresarial, bajo la
cobertura de la Leyralaluza de cooperativas (véase dritps://factoo.es/blog/factootu-
buscadorde-cooperativaj.

4 También las leyes de cooperativas de Cantabria, Catalufia, Extremadura y Euskadi prevé
este modelo de cooperativa, que aunque de momento no ha sido desarrollado su régimen
juridico, podrian seguir los pasos de la ley andaluza.
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estructura y los socios usuarios. Los@ros son quienes prestan los servicios,
suelen ser personas juridicas, su vinculacién con la cooperativa es estable y
tienen el control de la misma (aunque no pueden superar el 51% de los votos
en la asamblea). Los socios usuarios son la gran mayolli@s dmcios, son
qguienes reciben los servicios a cambio de una contraprestacion, son personas
fisicas y normalmente su vinculacion es esporadica. Como dijimos al inicio, un
rasgo que suele caracterizar a las falsas cooperativas es su falta de
independencia en este caso el régimen de dependencia se establece en el
interior de la cooperativa. Para ello se establecen dos tipos de socios y se
atribuyen derechos de voto para cada colectivo con independencia del numero
de personas que integren cada uno, ellomp#e que el colectivo con menos
socios pueda tener mas votos que el colectivo mas numeroso.

Las irregularidades advertidas en este tipo de cooperativas son
principalmente dos. Por una parte, el dar de alta a los socios usuarios en el
RGSS en lugar del REffatandose de socios que desarrollan su actividad por
cuenta propia. Esta irregularidad también ha puesto de manifiesto la
inadecuacion del RETA para aquellos autonomos que soélo consiguen trabajos
esporadicos que no les permite pagar mensualmente elecdstla Seguridad
Social. La segunda irregularidad deriva de la dualidad de socios que permite
generar una relacion de dependencia de unos frente a otros. Esta irregularidad
se complementa con la confusion que se genera al calificar esta cooperativa
como c trabajo, cuando el control de la misma no esta en manos de
trabajadores sino de personas juridicas mercantiles, cuyos trabajadores son
quienes prestan los servicios a los socios usuarios

4. Las cooperativas en el sector carnico

En el sector carnico dea desarrollado en los ultimos afios un tipo de
cooperativa cuya legalidad también es objeto de discusion. Se trata de CTAs
Ccuyos socios trabajadores prestan sus servicios en las instalaciones de otras
empresas, a traves de la firma de un contrato de @eigin de servicios entre
la cooperativa y la empresa cesionaria de los mismos.

15Este modelo de cooperativa, con distintos tipos de socios, donde unos prestan servicios a
otros, también se en@ntra en las llamadas Cooperativas de Emprendedores, creadas en
Navarra (CEN) y Asturias (ACELERA) para promover el emprendimiento. Unos socios son
personas juridicas, su voto es proporcional al capital aportado y pueden tener hasta el 49%
de los derechosle voto; los otros son los profesionales que asesoran y los usuarios de los
servicios. Estos ultimos se conciben como socios colaboradores (no cooperadores) por lo
gue, aunque suelen ser la mayoria, sus derechos politicos y econémicos en la cooperativa
estan limitadosMas ampliamente en FAJARDO y ALZOLA (2018).
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En los casos que se han dado a conocer a través de las resoluciones
judiciales, la cooperativa no desarrolla una actividad econémica propia mas alla
de ceder el trabajo de susocios a otras empresas, y se trata de cooperativas
gue tienen miles de trabajadores asociados.

Se da también la circunstancia de que estas cooperativas, en sus
estatutos, han optado por el RETA, y por lo general los socios de la cooperativa
prestan suservicios en condiciones menos favorables que los trabajadores de
las empresas cesionarias.

La cuestidn que se plantea es por tanto, si la cooperativa puede tener
como actividad econdmica principal o Unica la cesion del trabajo de sus socios y
en su casoen qué condiciones deberia hacerlo.

Para responder a esta pregunta deben tenerse en cuenta algunos
preceptos de nuestro ordenamiento que son de aplicacion en la materia, como
el art. 43 del Estatuto de los Trabajadores (ET).

Segun el primer parrafo dealicho precepto: la contratacion de
trabajadores para cederlos temporalmente a otra empresa solo puede
realizarse a traves de empresas de trabajo temporal (ETT) autorizadas. Una ETT
se define como aquella cuya actividad fundamental consiste en poner a
dispcsicién de otra empresa usuaria, con caracter temporal, trabajadores por
ella contratado®. Podria discutirse si una CTA podria ser una ETT en relacién
con sus socios trabajadores, pues no los contrata propiamente. La Ley que
regula la ETT admite que cualgupersona fisica o juridica podria obtener la
autorizacion administrativa como ETT si cumple con los requisitos que la propia
ley exige (disponer de estructura organizativa suficiente; dedicacion en
exclusiva; estar al corriente en sus obligaciones taibas y con la seguridad
social, constituir garantia financiera; no haber sido sancionada previamente e
incluir en su denominacion las siglas ETT). Esta Ley no s6lo no excluye que una
CTA pueda ser una empresa de trabajo temporal, sino que lo contempla
expresamente, entendiendo que los trabajadores cuya actividad consista en
prestar servicios en empresas usuarias puedan ser sus socios trabajadores (DA
Tercera LETT). Esta norma establece ademas dos importantes excepciones
tanto al régimen general de las CtAmo de las ETT. En el primer caso,
admitiendo que la CTA que desarrolle su actividad como ETT pueda tener un

®Art. 1.1 Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo
temporal (LETT).
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porcentaje mayor de asalariados del que se le permite a cualquiér.Ehlel
segundo caso, Lasdemacidnesenird la cogperativaégactie

como empresa de trabajo temporal y sus socios trabajadores o socios de
trabajo cuya actividad consista en prestar servicios en empresas usuarias, asi
como las correspondientes obligaciones de Seguridad Social, se regiran por lo
previsto en la legiacién aplicable a dicho tipo de sociedddes Est a e x c |
implica que los socios trabajadores de las cooperativas no cuentan con las
garantias que la ley establece en favor de los trabajadores cedidos y que trata

de evitar que los trabajadores cedidésngan peores condiciones que los
trabajadores contratados directamente por la empresa cesioffaria

Segun el parrafo segundo del art. 43 ET: se incurre en cesion ilegal de
trabajadores cuando el objeto de los contratos de servicios entre las empresas
se Imite a una mera puesta a disposicion de los trabajadores de la empresa; la
empresa cedente carezca de una actividad o de una organizacion propia y
estable; no cuente con los medios necesarios para el desarrollo de su actividad,
0 no ejerza las funcionesihierentes a su condicion de empresario. Las
empresas (cedentes y cesionarias) que infrinjan esta norma responderan
solidariamente de las obligaciones contraidas con los trabajadores y con la

7.a DA Tercera sefiala que la CTA podrd contratar cuantos trabajadores precise para
ponerlos a @posicion de las empresas usuarias, aunque el nimero de asalariados con
contrato por tiempo indefinido supere el 10% del total de sus socios. Hay que tener en
cuenta que la ley estatal de cooperativas vigente al aprobarse la LETT era la LGC de 1987 en
cuyo art. 118.7 se limitaba el nUmero méaximo de trabajadores asalariados que podia
contratar una CTA al 10% del nimero total de sus socios trabajadores. Ese limite se modifico
en la actual LCE de 1999 que lo fija en el 30% del total de horas/afio realizadtzs goxios
trabajadores, con las exclusiones que cita a continuacion el art. 80.7.

BEntre otras, el arlLostrabdjatords EomtfBtadesspara $ei ceddes aq u e
empresas usuarias tendran derecho durante los periodos de prestacigerdeios en las
mismas a la aplicacion de las condiciones esenciales de trabajo y empleo que les
corresponderian de haber sido contratados directamente por la empresa usuaria para ocupar
el mismo puestb , entendi éndose por c ioasdremuneraciérs e s en
duracion de la jornada, horas extraordinarias, periodos de descanso, trabajo nocturno,
vacaciones y dias festivos. La remuneracion comprendasmtinUa todas las retribuciones
econdmicas, fijas o variables, establecidas para el pudsttrabajo a desarrollar, en el
convenio colectivo aplicable a la empresa usuaria, que estén vinculadas a dicho puesto de
trabajo. Estas retribuciones deberan consignarse en el contrato de puesta de disposicion del
trabajador. Esta norma y otras, fueramcorporadas con la Ley 29/1999 de 16 de julio tras
constatar que las ETT no solo eran un medio para atender necesidades temporales de las
empresas usuarias, sino que, constituian un medio para reducir los costes salariales, como
dice en su exposicién deativos; pero las modificaciones introducidas en 1999 no afectaron

a la Disposicion Adicional Tercera de la Ley anteriormente comentada y que afecta a las ETT
constituidas como CTA.
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Seguridad Social, pudiendo los anteriores ademas, adquirir ldia@oén de
trabajadores fijos, a su eleccion, en cualquiera de dichas empresas.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo reconoce la legalidad del
contrato de arrendamiento de obras y de prestacion de servitamsno forma
de realizar la actividad descenimdda de una empresa, y viene a reconocer
gue no existe cesion ilegal de trabajadores si junto con la mano de obra se
aportan otros elementos personales y materiales; se asume el riesgo de la
actividad y la capacidad de direccioy seleccion de personas nesta
fuertemente limitada. Ademas debe tenerse en cuerda afiade que hay
empresas de *“actividad simple” donde
materiales mas alla de la prestacion de los trabajadores es muy reducida, como
en el caso de las emsas de limpieza y vigilantia

El hecho de que la empresa cedente de mano de obra sea una
cooperativa permite al Tribunal presumir qgue no hay explotacién de mano de
obra por apropiacion de parte de los beneficios de un tercero que nada aporta
a la realizaidon del servicio, sino que por el contrario, siendo una cooperativa,
los resultados de la explotacion pertenecen a sus socios Yy tienen derecho a su
distribucion una vez atendidas las reservas obligatorias, salvo que los socios en
asamblea general decidalar otra aplicacion a los beneficios.

La determinacion de la existencia o no de cesion ilegal de mano de obra
por parte de la cooperativa estara condicionada por tanto no soOlo a la
concurrencia de los anteriores presupuestos sino también a que la citada
cooperativa no sea una falsa cooperativa.

La jurisprudencia no toma en consideracion que la cooperativa, en los
casos enjuiciados, no desarrolla ninguna actividad econémica que no sea la de
ceder a sa socios trabajadores, lo que #proxima mas a una ETFor el
contrario, el Tribunal llega a interpretar que precisamente prestar servicios a
terceros es la razén de ser de las CTA y se fundamenta en la definicion de CTA

de | a Ley <catalana apl i casbclarea parsonas a s o .

19 Que se fundamenta segtin el Tribunal Supremo en el Cédigo Civil (arty 1588) y en el
principio constitucional de libertad de empresa (art. 38 CE).

20En el caso de la Sentencia del Tribunal Supremo (STS en lo sucesivo) de 17 de diciembre de
2001 (Rec n° 244/2001) el Tribunal estimd que la cooperativa cedente era una engaksa

con mas de 2000 trabajadores, que tenia una organizacion propia que pone al servicio de la
empresa cesionaria (Jefes de equipo de la cooperativa que imparten 6rdenes a los socios
trabajadores; herramientas propias de los socios y espacio a su idispo&ontratado) en

las instalaciones del cesionario). Esta sentencia ha sentado jurisprudencia al ser seguida por
otras sentencias posteriores tanto del Tribunal Supremo como de instancias inferiores.
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fisicas que mediante su trabajo, se proponen ejercer alguna actividad
econémica o profesional para tercettls Se trata de una definicion
insuficiente porque no destaca que la cooperativa es una empresa y que es la
actividad econdmica que desarrolla, la generadaggpdestos de trabajo para

sus socios. En el mismo sentido, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Cataluiia, de 30 de noviembre de 2017 califica de cesion ilegal de
trabajadores a la cooperativa Servicarne, pero porgue la trabajadora cedida en
cuestion no era socia de la cooperativa, porque, aunque lo habia solicitado no
hubo resolucion expresa como exige la ley, por lo que entiende el Tribunal que
no adquirié la condicion de socia y por tanto su cesion fue ilegal, a diferencia de
si hubiera sid®ocia trabajadora, como habia manifestado el Tribunal Supremo
en la sentencia citada anteriormerite

Esta jurisprudencia no ha sido bien recibida por la doctrina ni por el
movimiento sindical, que han seguido denunciando el proceder de estas
cooperativas calificAndolas de fals&s En los Ultimos afios, la Inspeccién de
Trabajo ha sancionado a varias cooperativas de este tipo, incluida aquella cuya
actuacion fue declarada conforme a derecho en la sentencia del Tribunal
Supremo comentada (Servicarne). Coneosecuencia de estas sanciones, en
unos casos se ha descalificado administrativamente a la cooperativa
(Servicarne) por ser una falsa cooperath@se ha archivado el expediente de
descalificacion al optar la cooperativa por disolverse (Cooperativa Agampa

2L Art. 101.1 del Decreto Legislativo 1/1992 de 10felerero por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Cooperativas de Catalufia. A pesar de que esta ley ha sido derogada
por otra posterior, la nueva Ley de Cooperativas de Catalufia 12/2015 de 9 de julio, no sélo
mantiene la misma definicién de £Fino que incorpora un segundo parrafo segun el cual se
entiende por actividad cooperativizada en las CTA (esto es, la actividad tipica y propia de las
cooperativas) *“el trabajo que prestan en el l
contrato e trabajo” siempre que no superen <cier
introduce mas confusion al equipar el trabajo autogestionado con el trabajo asalariado.

2Como dice expr es aoschalamos, tomo asestadanentesefala el Juez

"a quo" ante una cesion ilegal de trabajadores en el concreto caso de la demandante, al no
venir amparada su prestacion laboral en la empresa arrendataria del servicio por la
condicién de cooperativista de la misma

23E| sindicato Comisiones Obreras ha maub un Informe en Julio 2019, en el que da

cuenta de las actuaciones emprendidas para combatir los falsos autbnomos y las falsas
cooperativas

(https://www.ccoo.es/descargas/20190710 SEyCPDEF PROPUESTAS%20DE%20ACTUACI%C
3%93N_falsos%20autonomos.pdf

24 https://galicia.economiadigital.es/directivegempresas/trabajedeclaraa-servicarne
unafalsacooperativa 622391 102.html
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de Desarrollo Agropecuarid) mientras que en otros casos, la sanciéon ha sido
recurrida ante los tribunales, con resultados diversos segun los casos. Las
sentencias de los Juzgados de lo Social de Lugo y Orense (en Galicia) y Vitoria
(en Pais Vasco)edestimaron las denuncias rechazando que existiera una
cesion ilegal de trabajador®&s Por el contrario, las sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Corufia n° 6125 de 5 de noviembre de 2019, y del
Juzgado de lo Social de Ledon n° 785 también deendwie de 2019 han
admitido las demandas de la socia trabajadora cedida en el primer caso, y de la
Tesoreria General de la Seguridad Social en el segundo, contra la empresa
cesionaria de los trabajadores de la cooperativa, por considerar que existia
relacicn laboral entre aquella y los socios trabajadores cedidas sentencia

del TSJ de Coruiia absuelve a la cooperativa y considera a la empresa cesionaria
como auténtica empleadora del trabajador.

Las irregularidades detectadas en relacion con este tipoodgerativa,
han sido, en nuestra opinion, las siguientes. Por una parte, el reconocimiento
legal de cooperativas ETT, cuya actividad econdmica consiste en ceder a sus
socios trabajadores, y no haber extendido a estos las mismas garantias que la
ley exigeen favor de los demas trabajadores cedidos, de forma que no se le
apliguen condiciones menos favorables que las que se aplican a los
trabajadores propios de la empresa cesionaria. Por otra parte, el criterio
judicial al no reconocer el supuesto como ceslégal de trabajadores, a pesar
de constatar que la cooperativa no desarrolla ninguna actividad econémica mas
alla de ceder sus socios trabajadores. También habria que afadir que esta
interpretacion se apoya en una norma legal que no describe con ageétes
la cooperativa de trabajo asociado (Ley catalana de cooperativas, incluso la
vigente de 2015). Asi, en lugar de decir que la finalidad de la cooperativa es
proporcionar a sus socios puestos de trabajo, mediante su esfuerzo personal o
directo, a traes de la organizacion en comun de la produccion de bienes o
servicios para tercer os,sepdpanen produ@ S on
bienes o prestar servicios para terceras persbnas Y esS pr eci samen
equivocada de la cooperativa de tagb asociado, en la que se apoyan las

25 hitps://diario16.com/caela-primerafalsacooperativade-la-industria-carnica/

26 https://galicia.economiadigital.es/directivegempresas/falsosutonomoscoreny-cogat
gananla-partida-a-trabajo 651743 102.html Se da la circunstancia en los casos de
denuncias en Galicia, que las empresas cesionala los trabajadores son a su vez
cooperativas de productores (Coren y Cogal).

27 http://www.castillayleon.ccoo.es/noticia: 406547

Un_juzgado de Leon_declara la_existencia _de_relacion laboral_de los falsos cooperativi
stas _de_ Servicarne _en Embutidos Rodriguez
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empresas para justificar que es lo propio de la cooperativa, que sus Socios
presten servicios para terceras personas.

5. Las cooperativas de transporte de mercancias por carretera

En relacién con las cooperativas dansporte también se han sefialado
algunos supuestos de falsas cooperativas. Las irregularidades detectadas estan
relacionadas con los requisitos legalmente exigidos para ser transportista y con
la diferenciacion entre cooperativa de trabajadores del tramsp y
cooperativa de transportistas.

La realizacion del mercado interior del transporte por carretera en la
Unién Europea, en condiciones de competencia legal, ha exigido aplicar normas
comunes para el acceso a la profesion de transportista. Estas naenas
contienen actualmente en el Reglamento (CE) n° 1071/Z20@®eguln esta
normativa, la profesion de transportista de mercancias por carretera, es
aquella actividad realizada por medio de una empresa que transporta
mercancias por cuenta ajena. La empresangportista puede ser de una
persona fisica o juridica y debera estar autorizada para el ejercicio de la
actividad profesional por la autoridad competente. Los requisitos exigidos para
ejercer la profesion de transportista por carretera conforme a la rabva
europea son: tener un establecimiento efectivo y fijo en un Estado miembro;
gozar de honorabilidad; poseer capacidad financiera apropiada y tener la
competencia profesional requerié&a Toda empresa de transporte debe tener

28 Reglamento (CE) n° 1071/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre
de 2009 po el que se establecen las normas comunes relativas a las condiciones que han de
cumplirse para el ejercicio de la profesion de transportista por carretera y por el que se
deroga la Directiva 96/26/CE del Consejo.

29| a Ley espafiola de Ordenacion del TranspTerrestre por Carretera de 31 de julio de
1987 (LOTT en lo sucesivo), de conformidad con la normativa europea sefala que,
Unicamente podra contratar la realizacion de servicios de transporte terrestre de mercancias
en concepto de porteador, y emitiaéturas en nombre propio por su prestacion, quien
previament e sea “titul ar de una l i cenci a
transportes de esta clase o, de una autorizacion de operador de transporte de mercancias
(art. 22 LOTT). La autorizaci@naotorga la Administraciéon Publica al solicitante que acredite
ciertos requisitos previstos en la ley, entre otros: disponer de un establecimiento y
equipamiento administrativo y técnico suficiente; honoralaitifl capacidad financiera
(9.000euros si se lliza un vehiculo y 5.008uros mas por cada vehiculo adicional) y
competencia profesional (contar con al menos una persona fisica que ejerza las funciones de
gestor de transporte para lo que debera estar en posesion del certificado que acredita su
competencia profesional para el transporte, tener un vinculo real con la empresa y cumplir
el requisito de honorabilidad, ademas de dirigir efectiva y permanentemente las actividades
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un gestor de transporte queumpla con los requisitos de honorabilidad y
competencia profesional, que serd quien dirija efeatieate vy
permanentemente las actividades de transporte de la empresa. El gestor debe
ser una persona fisica vinculada con la empresa, puede ser emplegetdodi
propietario, accionista, socio o administrador de la empresa.

El transportista es el empresario del transporte, es decir la persona fisica
o juridica que en nombre propio, por si 0 por medio de otro, desarrolla la
actividad de transporte de mercafas para terceros, de conformidad con la
legislacion aplicable. Cuando el transportista es una persona fisica puede
desarrollar la actividad de transporte directa y personalmente, o por medio de
otra persona. En el primer caso, al empresario individué ®noce también
como trabajador autbnomo del transporte, porque, ademas de asumir el coste
y riesgo de la actividad, y la responsabilidad propia del empresario, emplea su
trabajo personal en el desarrollo de la activiéfad

Es frecuente en la practicaug un trabajador autdbnomo realice en
exclusiva o0 en su mayor parte, la actividad de transporte para un solo cliente.
Este supuesto, que en Espafia se conoce como trabajador autbnomo
economicamente dependiente (TRADE en lo sucesivo) esta expresamente
previsb y regulado en el Estatuto del Trabajador Auténomo (ETA en lo
sucesivo) y en el Estatuto de los Trabajadores (ET). El trabajador autbnomo
economicamente dependiente se define como aquél que realiza una actividad
economica o profesional a titulo lucratiyale forma habitual, personal, directa
y predominante para una persona fisica o juridica, denominada cliente, del que
depende econdmicamente por percibir de él, al menos, el 75 por ciento de sus
ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades ecoonamio
profesionales (art. 11 ETA). A pesar de esa dependencia econdémica, el TRADE
no deja de ser un empresario individual, sobre todo porque asume los costes,
riesgos y responsabilidades de la gestion, ademas de tener la titularidad o
disponibilidad de losienes necesarios para ejercer su actividad. Por ello el

de transporte (arts. 44 a 47 LOTT). Asi mismo, quienes contraten una operacion d
transporte como porteadores deberéan Il evarl

empresari al , esto es con vehiculos de su
financiero); salvo que actien como meros intermediarios (art. 54 LOTT).

301a Ley @/2007, de 11 de junio sobre el Estatuto del Trabajador Autdnomo, es de
aplicacién a las personas fisicas que realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta
propia y fuera del ambito de direccidbn y organizacion de otra persona, una actividad
ecandmica o profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacién a trabajadores por cuenta
ajena. Esta actividad autbnoma o por cuenta propia podra realizarse a tiempo completo o a
tiempo parcial (art. 1.1. ETA).
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legislador excluye al trabajador autbnomo econémicamente dependiente de la
aplicacion del Eatuto de los Trabajadores (ad.3 f ET), y en particular, a
quienes prestan el servicio de transportd amparo de autorizaciones
administrativas de las que sean titulares, y con vehiculos cuya propiedad o
poder directo de disposicion ostenten, aun cuando dichos servicios se realicen
de forma continuada para un misma@rgador o comercializador (a.3 in

fine ET).

Como dice la legislacion espafiola, la cooperativa puede organizar y
desarrollar cualquier @ividad econdémica licita (ari.2 LCE) y por ello
también, puede desarrollar cualquier actividad en el sector del transporte. En
Espafa la cooperativactia normalmente como transportista, como agencia
de transporte 0 como empresa de servicios complementarios al transporte. En
el primer caso la cooperativa adopta la forma de CTA y se conoce como
cooperativa de transporte; mientras que en los demas suimseadopta la
forma de cooperativa de servicios y se denomina cooperativa de transportistas.
También se contempla expresamente la cooperativa mixta o integral formada
por socios trabajadores y socios transportistas.

El sector del transporte de mercancigsor carretera ha sido
tradicionalmente un sector muy atomizado formado por pequefias empresas
propiedad de trabajadores autbnomos que con sus vehiculos desarrollaban la
actividad de transporte para uno o varios clientes; por ello su integracion en
cooperativas siempre se ha visto como una mejér&or una parte, porque
aquellos que no reunian los requisitos para obtener la autorizacion
administrativa, podian integrarse en una cooperativa de transporte que si
disponga de tal autorizacion, de forma que puedaguir prestando servicios
de transporte aunque en este caso en nombre de la coopefatiPar otra

3lSsegin la exposiciom[B8eé DBYiIMNBEdEAE | aXLOFGSY
que intervieneren dicho sector, a través de amplio abanico de medidas entre las cuales
FAIANI Y X fF LINBE@GAaAsy RS fF O2yadAdadzOAsy |
colaboracién entre transptistas, uniéndose entre si para crear canales de comercializacion

y oferta de transportes, de una dimension adecuada, paliando asi la situacion de
atomizacion, que es uno de los principales problemas con los que se enfrenta &l sector

32 Esta posibilidadjuedé reflejada en la Ley Valenciana de Cooperativas 11/1985 al describir
la Cooperativa de transporte como aquella que agrupa a transportistas, conductores u otro
personal con el fin de llevar a cabo el objeto social, y contempla la aportacion de suorehic

al capital social de la cooperativa y su posible recuperacién al causar baja de la cooperativa,
si reune los requisitos conforme a la legislacién vigente para ser transportista. Asi mismo se
contempla que los Estatutos puedan tomar en cuenta en lardetecion y aplicacion de
resultados, los ingresos y gastos que genere la explotag@rcada vehiculo (arB0
LCC\M985).
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parte, aquellos que si disponian de la correspondiente autorizacion, podian
mejorar sus empresas Yy clientela integrandose en una cooperativa de
transportises que les ofrezca compras y servicios conjuntos, y nuevas
oportunidades de negocio, actuando la cooperativa como agencia de
transporte®,

La cooperativa de transporte puede tener su origen, a partir de
trabajadores que se unen para prestar servicios @mdporte poniendo en
comun su trabajo y fondos suficientes para adquirir o arrendar vehiculos de
transportes y otras instalaciones, que como vimos son necesarias. Pero
también puede tener su origen a partir de la union de personas gue venian
realizando laactividad de transporte como trabajadores autbnomos pero no
disponen, o han perdido, la autorizacién administrativa necesaria. En este caso,
los socios no s6lo ponen en comun su trabajo y fondos, sino también los
vehiculos y la clientela entre otros biene€s en este caso donde
tradicionalmente se han planteado problemas, cuando los socios de la
cooperativa de transporte pretenden, bajo el amparo de la autorizacion de la
cooperativa, seguir desarrollando su actividad como transportistas,
contratando y faatrando en nombre propio los transportes que solo podrian
realizarse en nombre de quien tiene la autorizacion adrmatisa para ello,
esto es, emnombre de la cooperativadDe ahi la insistencia del a2 LOTT
cuando dUncanente pedra ‘tontratala realizacion de servicios de
transporte terrestre de mercancias en concepto de porteador, y emitir facturas
en nombre propio por su prestacion, quien previamente sea titular de una
licencia o autorizacién que habilite para realizar transportes de es$e d, en
otro caso, de una autorizacion de operadiw transporte de mercancias y
sanciona su incumplimiento como infraccion muy gfaven el mismo sentido
la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre de
mercancias (LCTTM)stablece que las cooperativas de trabajo asociado

33 as cooperativas como cualquier otra empresa que pretenda intermediar en la
contratacién de transporte de mercancias por carretélgbe obtener una autorizacién
como operador de transporte. Sin embargo, las cooperativas de transportistas, si limitan su
intermediacibn a la comercializacion de los transportes prestados por sus Socios
transportistas, no necesitan obtener dicha autoribac(art. 119.1 LOTT).

34E| art.140.2 LOTT no sélo califica como infraccion muy grave la contratacion como
porteador o la facturacibn en nombre propio de servicios de transporte sin ser previamente
titular de autorizacion de transporte, sino que aplicarisma calificacién a una mala praxis
gue venian haciendo los trabajadores de cooperativas de transporte, consistente en
contratar y facturar en nombre propio la prestacion de servicios de transporte a la propia
cooperativa de transporte de la que formaarfe sin ser ellos mismos, a su vez, titulares de
tal autorizacion.
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dedicadas al transporte, soOlo podran contratast@s en nombre propio

(art. 5.2LCTTM), y sus socios solo podran contratar transportes en nhombre de
la cooperativa a la que pertenecen, quedando ésta obligamao porteador
frente al cargador con quien contraten aquéllos (arts. 5. 3 LCTTM).

Por tanto, cuando la empresa se constituya como cooperativa de
transporte, serd esta la que deba cumplir con los requisitos exigidos para
ejercer la actividad del transpie;, la que obtenga la autorizacion
administrativa necesaria, tenga la propiedad o disposicién de los vehiculos
necesarios, y la que contratara y facturard en su nombre los servicios de
transporte que preste, los cuales deberan realizarse como exige $at@gn
cooperativa, con el trabajo mayoritario de sus sotiddo importando por lo
demas si los vehiculos han sido aportados a capital por los socios, o arrendados
por la cooperativa a éstos o a tercetfod.a garantia financiera la cumple la
cooperativadisponiendo de capital y reservgs®r un importe minimo de
9.000euros, cuando se utile un solo vehiculo y de 5.06Qros mas por cada
vehiculo adicional utilizado (art. 46 LOTT).

Sin embargo, recientes sentencian Espafiahan cuestionado la
actividad desarrollada por algunas cooperativas de transporte, por el hecho de
gue los vehiculos utilizados para realizar el transporte no eran de su propiedad
sino que habian sido arrendados, y que el cliente (cargador) era el quaise p
en contacto directo con el conductor (socio de la cooperativa) para
encomendarle los servicios que debia realizar (indicandole el origen de la carga
y su destino, asi como la fecha de carga y de descarga, segun los hechos
probados que se citan). Adesél Tribunal Supremo en sentencia 2263/2018,
de 18 de mayo, interpreta que el socio de una CTA al no disponer de
autorizacion ni de vehiculo de transporte, no es un verdadero autbnomo y no
puede acogerse a la exencion del att3 in fine del Estatuto ddos
Trabajadores, que vimos anteriormente; y concluye por ello, que su relacion
con el cargador debe calificarse como laboral. Es una conclusion que no puede
compartirse. El Tribunal no toma en consideracién la existencia de un contrato
de transporte ente la cooperativa y el cliente; ni que la condicion de

35| a LCE sefiala que el nimero maximo de horas/afio realizadas por trabajadores de la
cooperativa con contrato de trabajo por cuenta ajena no podra ser superior al 30 por 100 del
total de haas/afo realizadas por los socios trabajadores (art 80.7).

36 Como dice la LOTT quienes contraten una operaciéon de transporte como porteadores
deberan llevarla a cabo a través de su propia organizacion empresarial (art. 54.1 LOTT); y se
entiende que los velculos utilzados se hallan integrados endayanizacién empresarial del
porteador cuando disponga de ellos en propiedad, arrendamiento financiero o
arrendamiento ordinario (art. 54.2 LOTT).
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transportista es de la cooperativa y no de sus socios trabajadores; asi mismo,
tampoco tiene en cuenta que por el contrato de transporte la cooperativa se
obliga a un resultado (trasladar la mercancéauh lugar a otro) y no a prestar
servicios.

No es una irregularidad que la cooperativa arriende un vehiculo para
hacer el transporte, aunque este sea propiedad del cargador; tampoco lo es
gue el cargador de instrucciones al socio trabajador sobre etrodg la carga
y su destino, o la fecha de carga y de descarga; es mas, son instrucciones
necesarias para poder cumplir el contrato (art. 10 LCTTM). Hemos visto incluso
como es habitual, y se reconoce expresamente en la ley, que los socios
trabajadores delas cooperativas sean los que contraten con el cargador,
siempre que el contrato de transporte seada en nombre de la
cooperativaart. 5.3 LCTTM).

Los socios de la cooperativa de trabajo asociado del transporte no son
transportistas sino trabajadores @sados en cooperativa, y como tales llevan a
cabo la actividad propia del objeto social de ésta, esto es, realizan transportes
en nombre de la cooperativa y por cuenta de terceros (cargadores). Sin
embargo, el Tribunal tras comprobar que el trabajadotiane la condicién de
profesional del transporte, por no disponer de la necesaria autorizacion
administrativa, concluye que su relacién debe considerarse laboral, sin tomar
en consideracion que se trata del socio de una cooperativa de trabajo asociado.

Enla demanda que da origen al caso comentado se solicita por el socio
de la cooperativa la declaracion de despido improcedente. El socio de la
cooperativa, tras comunicar a ésta su baja por incapacidad temporal, ofrece sus
servicios directamente al clientguien no responde a su ofrecimiento, ni mas
tarde la cooperativa vuelve a asignarle ningun trabajo. La sentencia de
instancia, que confirma mas tarde el Tribunal Supremo, declara improcedente
el despido y condena solidariamente a la cooperativa y a entela readmitir
al trabajador con abono de los salarios de tramitacion, o a que le indemnicen
por la extincion de la relacion laboral, declarando al Fondo de Garantia Salarial
responsable subsidiario de dichos pagos.

Si bien no advertimos irregularidadesgnificativas en la actividad
desarrollada por la cooperativa como empresa transportista, si existen por su
condicion de cooperativa. El Tribunal en cambio, no repara en ello hasta el
ultimo momento y no extrae de ello todas las consecuencias que cabria
esperar. La principal irregularidad que se observa al respecto es que los socios
gue trabajan como conductores en la cooperativa de trabajo asociado, son
socios colaboradores y no socios cooperadores. Los socios colaboradores
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pueden “ col ab enmtaa, formalmamnte hpartancm camtal, pero

en ningun caso pueden participar en la actividad que desarrolla el objeto social
de la cooperativi. Sin embargo, en el caso analizado, los socios colaboradores
estan participando en la actividad cooperativa giesdo su trabajo, como si
fueran socios trabajadores y como éstos cotizan al régimen de autbnomos en la
Seguridad Social; sin embargo sus derechos politicos son los propios de los
socios colaboradores, y por tanto limitados a no superar el 30% de los eoto

los 6rganos sociales da kooperativa (artl4.3 LCE). En consecuencia, nos
encontramos con una cooperativa que cuenta con dos tipos de socios: tres
socios trabajadores que tienen el control de la cooperativa y 115 socios
colaboradores que han pagadomo socios para acceder a un trabajo; constan
ante la SS como si fueran socios trabajadores de una CTA, pero no tienen
capacidad de autogestion, estando incluso en clara dependencia respecto de
los calificados como socios trabajadores. Se trata por tatgoun claro
incumplimiento de la legislacion cooperativa y de la Seguridad Social que tiene
como objeto perjudicar a los trabajadores calificados de socios colaboradores.
No siendo éstos socios trabajadores, su prestacion de trabajo soOlo puede
calificarsecomo laboral respecto de la cooperativa que es para quien trabajan,
y por tanto, sometidos a la legislacion laboral y de Seguridad Social
correspondiente (régimen general).

6. Medidas adoptadas por el poder publico en Espaina para combatir
las falsas cooperativas de trabajadores

Las falsas cooperativas de trabajadores son un tema de actualidad en los
medios de comunicacion en Espafia, en los Uultimos afios; pero falsas
cooperativas han existido siempre y siempre se han perseguido por la
administracion publia. La Inspeccion de Trabajo tiene como cometido la
vigilancia y exigencia del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y
del contenido de los acuerdos de las cooperaffyay la autoridad
administrativa en materia de empleo tiene la potestad de sancionar a las

3"Cano dice el art. 141 L Cds Estatutos podran prever laistgncia de socios
colaboradores en la cooperativa, personas fisicas o juridicas, que, sin poder desarrollar o
participar en la actividad cooperativizada propia del objeto social de la cooperativa, pueden
contribuir a su consecucion

38Arts. 12.1 f, y 14 f, de la Ley 23/2015 de 21 de julio Ordenadora del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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cooperativas por las infracciones cometitfapudiendo incluso intervenirla
temporalmente® o descalificarla, lo que implicara su disoluéton

Pero al margen de estasagidas sancionadoras, el legislador también ha
tratado de prevenir situaciones de abuso con medidas legales mas o menos
concretas. Medidas generales como puede ser extender a los socios
trabajadores los derechos que la legislacion laboral reconoce aalogjaidores
dependientes, o medidas concretas para el caso en que una cooperativa se
encuentre enuna situacionde dependencia con respecto a un cliente o
proveedor.

La extension de aspectos de la legislacion laboral a los socios
trabajadores de cooperatas se da a partir de la Ley de Cooperativas de 1974,
gue i ncorpora un capitulo titulado “F
Tribunal Supremo de 4 de junio de 1974 (RA. 2005). La primera extiende a los
socios trabajadores el régimen general de la SdgdrSocial, al que pueden
optar estatutariamente, y somete los conflictos entre socios y cooperativas por
cuestiones relativas a la prestacion del trabajo, a la Jurisdiccion de lo Social. La
segunda califica de laboral la relacion entre la cooperativauy socios
trabajadores porque en su opinion existe dependencia y ajenidad en la
prestacion de trabajo del socio. Esta tesis se mantuvo a lo largo de los afios
setenta sobre todo en las sentencias del Tribunal Central de Trabajo. A partir
de los afos ochentase renueva la legislacion cooperativa, se reconoce
ampliamente la capacidad de autogestion de los socios y la jurisprudencia
define | a relaciddn entr e ¢ osoopceireasairviaa "y

39E| Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, aprueba el Texto Refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. Emtas, gie consideran infracciones
graves la transgresion generalizada de los derechos de los socios, y entre las muy graves, la
transgresion de las disposiciones imperativas o prohibitivas de la Ley de cooperativas,
cuando se compruebe connivencia para luseao para obtener ficticiamente subvenciones

o bonificaciones fiscales (art. 38). A la hora de graduar las infracciones a efectos de su
sancion se tendrd en cuenta entre otros elementos el nimero de socios afectados, la
repercusion social de la infraccidia malicia o falsedad empleada o la capacidad econémica

de la cooperativa (art. 39).

40 Esta posibilidad ha desaparecido en la Ley estatal de cooperativas pero sigue presente en
algunas leyes autondémicas. La intervencion puede ser puntual para conv@asamblea

general o temporal, o para nombrar uno o varios administradores provisionales. No
obstante, esta medida tiene escasa aplicacién, pues como decia PAZ CANALEJO (1994, 903)
resulta muy ambigua.

4L Art. 116 LCE. La descalificacién podra tener luganao se den los supuestos previstos en

la legislacion cooperativa. La resolucion administrativa que la declare sera revisable por via
judicial y mientras no recaiga sentencia firme no sera ejecutiva.
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decir, sometida a los acuerdos sociales, comeleresto de cooperativas (STS

19 mayo 1987 RA. 3734 o STS 29 de mayo de 1990, RA. 4516, entre otras). A
partir de entonces, el legislador, tanto estatal como autonémico, incorpora
expresamente en la legislacion cooperativa la naturaleza societaria de esa
relacion y remite a los estatutos, reglamentos internos y acuerdos sociales la
regulacion de las condiciones de trabajo de los socios. Tras esta declaracion es
normal también que se indique qué materias deben regularse por loss$ogio

en caso de ausermide regulacion se sometan a la aplicacion supletoria de la
legislacion cooperativa estatal y en Ultima instancia, o por analogia, del
derecho laboral (LCPV. Art. 101). Otras legislaciones en cambio han optado por
establecer un régimen legal minimo indisyiade para los socios trabajadores,

en materias como salud laboral, prevision de riesgos y ¢i0€at. Artl32).

Otras medidas concretas que podemos encontrar en la legislacion para
prevenir situaciones de abuso en las cooperativas de trabajadoresasauie
se contemplan para el caso de dependencia de la cooperativa respecto de un
cliente o proveedor. En este sentido, la Ley valenciana de 2003 incorpor6 una
nor ma por | a que masddl 8% deoso facuraaidnianua t |
con un unico ante o un unico grupo de empresas, el anticipo societario
garantizado al socio en cOmputo anual debera ser equivalente al salario medio
de la zona, sector y categoria profesional correspondi&hte

Las falsas cooperativas parecen haberse extendido enltiosos afios
aprovechando la crisis y el elevado paro que padecemos, al menos eso es lo
gue reflejan los medios de comunicacion. La denuncia de esta situacion
irregular ha partido principalmente de las propias organizaciones cooperativas
y de los sindicat®

Merece destacarse sobre todo la actuacion de los sindicatos para hacer
frente a las falsas cooperativas y en particular su eficaz estrategia, que ha
consistido en: denunciar a la Inspeccion de Trabajo los casos mas importantes;
impulsar demandadas deadabajadores ante la jurisdiccion social, convocar
huelgas y concentraciones de trabajadores; boicotear los productos de la

42 Materias como: a) La forma de organizacién dprisstacion del trabajo. b) La movilidad
funcional y geografica. ¢) La clasificacion profesional. d) El régimen de fiestas, vacaciones y
permisos. e) La jornada, turnos y descanso semanal. f) Las causas de suspension o extincion
de la prestacion laboral. d)os anticipos societarios. h) Los demas derechos y obligaciones
gue, en materia de prestacion de trabajo, considere conveniente establecer la cooperativa
(art. 89.3 LCCV).

43 Art. 89.3 de la Ley 8/2003, de 24 de marzo; y en los mismos términos el misimdaade
la vigente Ley 2/2015.
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empresa cesionarfdy renegociar las nuevas condiciones de trabajo para los
falsos cooperativistas reinsertad®s

Asi, tras laglenuncias y la labor de la Inspeccion de Trabajo se ha
conseguido que desde el Ministerio de Trabajo o autoridad competente en la
Comunidad Auténoma correspondiente, se descalifiguen algunas falsas
cooperativas y sus socios trabajadores se integren conabajfadores
asalariados de las empresas para las que indirectamente trabdfabambién
hemos visto como las sentencias en relacidbn con cooperativas falsas se han
multiplicado y comienzan a reconocer relaciones Ilaborales donde
aparentemente eran relacionesocietarias, aungque la fundamentacion juridica
empleada sea discutible. Por ultimo, debe destacarse la presion realizada por
los sindicatos para someter a las CTA a la normativa acordada en convenios
colectivos aprobados entre patronal y sindicatos, ygrocurar su exclusion de
determinados sectores econémiddsPara llevar a cabo todas estas acciones,
los sindicatos reclaman una mayor intervencidn en las cooperativas de

trabajadores. Una de sus propuestas de
labor s ndi c al de “empresa por empresa’”,
trabajo asociado” (pag. 9) . Con &este

sindicato CNT contra la cooperativa Servicarne, se ha conseguido que el
Tribunal Supremo reconozca, no s6lo qud os soci os trabaj :
cooperativa de trabajo asociado tienen derecho a afiliarse libremente al

“Entre otras mediantkakldr alll”a maadmo “emrad mir en
informara a los consumidores de la huella laboral de las empresas y sus marcas comerciales,
con los colores rojo, amarillo y verde. En otras ocasiones ha sido suficiente con amenazar al
empresario cesionario de dichboicot en el caso de que contrate los servicios de la
cooperativa, como en el caso analizado en la sentencia.

4Syéase el Informe publicado por el sindicato Comisiones Obreras en Julio 2019, en el que
da cuenta de las actuaciones emprendidas para combasirfalsas cooperativas, y que
citamos en anterior nota a pie de pagina.

46 5egun BAYLOS (en Blog: «Segin Antonio Baylos» de 10 de mayo de 2019). Sin embargo
una noticas de la agencia de noticias EFE de 29 de septiembre de 2018 aludia a que de las 54
coopemtivas del sector carnico a las que se habia obligado a regularizar el empleo de las casi
5000 personas dadas de alta como autbnomos en aquel momento, sélo nueve han pasado a
sus trabajadores al régimen general.

4" En este sentido el Convenio colectivo éstale industrias carnicas suscrito el 11/12/2018

y publicado por Resolucion de la Direccion General deajoatle 19 de marzo de 2019
(BOEL0.04.2019) extiende su ambito funcional a lag\@Ue actuen en el sector (aB), y

en su Disposicién adicionalrimera las partes se comprometen a no contratar con
cooperativas de trabajo asociado, por considerar que su utilizacibn no es la solucién
adecuada para la necesaria estabilidad del empleo en el sector, la formacién profesional de
los trabajadores, la mejarde la productividad y la competitividad de las empresas.
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sindicato de s u el ecci é6n” |, sino t amt
constituidos tienen derecho al libre ejercicio de la actividad sindical en las
Cooperativas de Trabajo Asociado donde tengan afiliados socios trabajadores
de | as mi smas” (STS n° 1944 de 8 de n
obtiene tras una interpretacion amplia del art. 28.1 de la Constitucién Espafiola
(“Todos tiesendidearsd ol labr emente”) y
ratificadas por Espafia, especialmente los Convenios de la OIT n® 87 y 98, y la
Recomendacién 198e laOIT sobre promocion de las cooperativas. No debe
olvidarse que este reconocimiento de la libertad #matl se plantea en un
supuesto de cooperativa falsa, donde puede estar justificada la proteccion
sindical de los supuestos socios trabajadores, ante la falta de garantias que
tienen para ejercer sus derechos sociales. Sin embargo, la sentencia extiende el
derecho del sindicato a ejercer la actividad sindical en todas las cooperativas de
trabajadores, lo cual implica permitir que se cree una doble estructura de
control al interior de la cooperativa: el control de los socios cooperativos,
basada en el princip de igualdad, y el control de los sindicatos en favor de sus
socios trabajadores afiliados.

Los sindicatos también presionan al legislador para que tome medidas
legales que ponga fin a las cooperativas falsas. Asi se dice que las propuestas
realizadas &n encaminadas a modificar la regulacién de las cooperativas para:
establecer con caracter general que la relacion de los socios trabajadores con la
cooperativa sea laboral, o bien distinguir segun el numero de socios
trabajadores de la cooperativa, de foa que, si tiene menos de 10 seguirian
siendo una relacion societaria, pero si se supera esa cifra los socios
trabajadores se considerarian sujetos a una relacion laboral y vinculados al
convenio colectivo aplicakt®

En esta linea se han modificado rexemente las legislaciones
cooperativas de Catalufia, Castilla y Ledn, Extremadura y Pais Vasco. La LCC se
modificé por Ley 5/2017 en el sentido de reconocer que una CTA con mas de
25 socios trabajadores que tengan por actividad principal la realizacion,
mediante subcontratacion mercantil de obras, suministros o servicios de toda o
parte de la propia actividad o de la actividad principal de otra empresa o
empresas 0 grupos empresariales contratistas, o que realicen una actividad
econdémica de mercado para watiente con una dependencia de un 75% o0 mas
de la facturacion anual de la cooperativa, los estatutos o el reglamento de
régimen interno deben garantizar y recogdsligatoriamente como minimo:
a)las condiciones de trabajo, especialmente en cuanto a tega laboral y las

48 GARCIA JIMENEZ (2018, 208).
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retribuciones, y b) la proteccion social de los trabajadores. Esas condiciones de
trabajo deben ser como minimalice a continuaciénequivalentes a las que
reconozcan los convenios colectivos laborales aplicables a los trabajadores por
cuenta ajena del sector o centro de trabajo de la empresa principal para la que
presten servicios; y la proteccion social de los socios trabajadores debera ser
equivalente a la de los trabajarks incluidos en el RGSS (482 apartados
5a9). En los mimos términos se pronuncian la Ley de Cooperatilea€astilla

y Ledn 4/2002 (artl03) tras su reforma por Ley 2/2018 de 18 de junio; y la Ley
9/2018 de 30 de octubre, de sociedades cooperativas deeraadura

(art. 149.2). Sin embargo, la reforma de lg leatalana no ha alcanzado a
modificar la definicion de la cooperativa de trabajo asociado, que ha dado lugar

a cooperativas como Servicarne, y sig
proponen producir bienes o0 prendugaar s e
de:* producen en comun” bienes 0 servici

terceros. Si no se define claramente qué es una CTA y qué papel cumplen sus
socios trabajadores, no debe extrafiar que se sigan constituyendo estas
cooperativas para llar a cabo, precisamente, los fines que la lesyréeonoce

como propios (que sus socios trabajadores presten servicios a terceros). Las
criticas a estas Ultimas normas no se han hecho esperar al considerar que
vulneran los principios de participacion y t@s democratica y de
independencia de las cooperativas, al aplicar a los socios la regulacion laboral
propia de los trabajadores por cuenta ajena, menospreciando asi su libertad
para tomar decisiones sobre cOmo organizar su trabajo. Y es que, en efecto,
como se dice, ante un fraude de ley como el detectado, no procedia su
regulacion sino su prohibiciéh Distinta ha sido la respuesta dada por la Ley de
Cooperativas de Euskadi 11/2019, de 20 de diciembre. En este caso, tras
recordar que son los estatutoseglamento de régimen interior y asamblea
general, donde se establecera el marco basico del régimen de trabajo de los
socios trabajadores, marca a dicho régimen dos limites: por una parte, las
condiciones laborales deben ser dignas, y por otra, hay queetaspos
estandares laborales minimos establecidos por la Organizacion Internacional
del Trabajo (art. 105.3). La solucién propuesta parece acertada pero imprecisa
lo que puede generar inseguridad juridica a los socios a la hora de concretar su
estatuto juidico.

El Gobierno de Espafia también ha tomado medidas para luchar contra
las cooperativas falsas, en concreto podemos destacar el Acuerdo del Consejo
de Ministros por el que se aprueba el Plan Director por un Trabajo Digno- (2018
20192020) adoptado el 2 de julio de 2018 (BOE 182, de 28.07.2018). Este

49 GRAU (2017).
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Plan persigue recuperar derechos laborales, mejorar la calidad del empleo y de
las condiciones de trabajo, con el fin de reforzar la sostenibilidad presente y
futura de la Seguridad Social y de las prestaes sociales, y fortalecer la
competencia leal entre empresas en el mercado de trabajo. El Plan Director
cambia radicalmente la estrategia de la inspeccion de trabajo y seguridad social
para ser mas eficaz en la lucha contra el fraude, la precariedadalapda
erradicacion de las situaciones de abuso. Uno de los objetivos del Plan es la
lucha contra la utilizacion de forma fraudulenta de la cooperativa para
aprovecharse del derecho que la normativa les concede en cuanto al régimen
de seguridad social &pable a los socios trabajadores de las CTA.

Mas alla de este Plan y de la estrategia de inspeccion, la normativa
estatal no ha adoptado medidas legales para prevenir o sancionar a las
cooperativas falsas. El 92 de febrero de 2018 el Grupo Parlamehtaitims
Podemos y sus asociados (En Comu Podem y En Marea) presentaron una
Proposicion de Léygue pretendia “revertir | a si
trabajadores y trabajadoras que, desde su vinculo formal con cooperativas de
trabajo asociado, prestagmervicios en las industrias carnicas y mataderos de
aves y conej os’”, cComo dice su titul
modificar el Estatuto de los Trabajadores, la Ley General de la Seguridad Social
y la Ley de Cooperativas, para reconocer a los sdcabajadores de estas
cooperativas que prestan servicios para otras empresas, los mismos derechos
sociales que si fueran trabajadores asalariados. Esta proposicion de ley no
prospero, pero la posicion del grupo parlamentario de Podemos sobre el tema
es mportante ya que en la composicidon del nuevo Gobierno de Espafa tras las
elecciones de noviembre de 2019, y el reparto de carteras entre el Partido
Socialista y Podemos, el Ministerio de Empleo sera gestmpar este dltimo
partido>?

50Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, de 9 de febrero de
2018.

SlEntre las propuestas que Podemos incorpord aPsaograma de Gobierno para las
elecciones de Noviembre de 2019 cabe destacar las siguientes: a) Poner orden en la
subcontratacion y proteger los derechos laborales de los trabajadores en subcontrata, por
una parte, limitando la subcontratacion a servicicsgpecializados ajenos a la actividad
principal de la empresa, de manera que los servicios propios de la empresa queden
excluidos; y por otra, estableciendo que cuando la subcontratacion esté justificada, sus
trabajadores tendran las mismas condiciones @bo&jo que la empresa matriz (166); b) Fin

del fraude de los falsos autonomos, presumiendo que existe una relaciéon laboral por cuenta
ajena cuando la persona autdnoma tenga una unica via de ingresos relevante, y obligando a
la empresa a incorporar a esa pena con un contrato indefinido y a abonar su afiliacion a la
Seguridad Social (173), y por ultimo c) Estableciendo cuotas justas para los autonomos, de
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7. Conclusiones

Tras el andlisis de los supuestos de cooperativas que en estos momentos
se cuestionan en Espafia y se identifican como falsas cooperativas, hemos visto
como la reaccion esta siendo por una parte la de intensificar la inspeccion de
las CTA que prestan selels para otras empresas; y por otra, incorporar
reformas legales para restringir los derechos de autogestion de aquellas
cooperativas. En nuestra opinion estas no son las mejores vias para combatir
las falsas cooperativagomo tampoco que se ejerza la e sindical en el
interior de las cooperativas.

En cambio, consideramos que existen normas juridicas que promueven la
constitucion de falsas cooperativas y no soOlo no se suprigieo que se
reproducen. Entre estas hemos hecho referencia a la concepcion errOnea que
de la cooperativa de trabajo asociado tiene la Ley catalana de cooperativas y
gue justifica la creacion de cooperativas para gue sus socios trabajadores
presten servi@s a terceros. También hemos criticado las cooperativas en las
gue conviven dos tipos de socios, y los socios trabajadores no tienen capacidad
para regular su estatus profesional. En estos casos, los socios trabajadores
deben recuperar los derechos propiake los trabajadores dependientes,
porque es lo que son. Téngase en cuenta que el marco juridico aplicable al
socio trabajador de una cooperativa parte del presupuesto de que son los
socios trabajadores quienes tienen la capacidad de decidir como colectivo
tanto la actividad a realizar como las condiciones en que lo haran, y por ello
tienen la responsabilidad empresarial de sus deoe&s, por lo que se les
asimilaen muchos aspectos a los trabajadores autbnomos; pero no puede ser
gue se les prive de la pacidad de autogestion y no de la responsabilidad
derivada. Algo parecido pasa con el socio colaborador cuando se permite que
participe en la actividad cooperativa. Si este socio participa prestando servicios
en una cooperativa, debe ser considerado comotnabajador dependiente y
nunca como un socio cooperador.

Una mencion especial merece la regulacion de la cesidon de trabajadores
en el Estatuto de los Trabajadores y su aplicacion a las cooperativas de trabajo
asociado. Como hemos visto, una cooperatiearabajo asociado puede tener
como actividad principal ceder trabajadores (socios 0 no) a otras empresas,

forma que solo coticen por los rendimientos que realmente obtengan (174). Esta Ultima
medida permitiria combatir las cooperativas de facturacion, creadas para que los
trabajadores autonomos puedan acogerse al régimen general de la seguridad social, mas
flexible que el régimen de autébnomos  htips://podemos.info/wp-
content/uploads/2019/10/Podemos_programa_generales 10N).pdf
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pero en ese caso debe constituirse como Empresa de Trabajo Temporal. Las
ETT contribuyeron a la reduccién de los salarios de los trabajadored|qse e
modificé la ley para exigir que los trabajadores cedidos tendrian derecho
durante los periodos de prestacion del servicio a las mismas condiciones
esenciales de trabajo y empleo ques leorresponderian de haber sido
contratadcs directamente por la mpresa cesionaria para ocupar el mismo
puesto. Esta medida que parece razonable, no es de aplicacion en cambio para
los trabajadores (socios) cedidos por la cooperativa, porque estos estan
expresamente excluidos de esa garantia (Disposicion Adicionalrd dreg
29/1999). Normas como ésta abocan a utilizar las CTA para rebajar salarios y
condiciones de los trabajadores y deberian suprimirse. Por otra parte, si una
CTA contrata con una empresa la prestacion de servicios y se da alguna de las
circunstancias ge determina el art. 43 del Estatuto de los Trabajadores, podra
considerarse cesion ilegal de trabajadores, en cuyo caso, se aplicaran las
consecuencias previstas, que afectan tanto a la empresa cedente (cooperativa
0 nNo) como a la empresa cesionaria, asbasponderan solidariamente de las
obligaciones contraidas con los trabajadores y con la seguridad social.
Pudiendo los trabajadores cedidos optar por adquirir la condicion de trabajador
fijo de la empresa cesionaria con las mismas condiciones que teuadria
trabajador que preste servicios en el mismo o equivalente puesto de trabajo, Si
bien la antigiiedad se computara desde el inicio de la cesion ilegal.

Al margen de los anteriores supuestos, hemos visto como se esta
regulando en las leyes de cooperativedssupuesto en el que una cooperativa
preste servicios a otra empresa, con la que tenga una relacion de dependencia
econdmica porgue represente una parte sustancial de sus ingresos (75 0 mas
de su facturacion). En estos casos, quiere el legislador qumhakciones de
trabajo del socio que lleva a cabo el servicio sean como minimo las indicadas
por el convenio colectivo aplicable a los trabajadores asalariados del sector o
centro de trabajo donde presta sus servicios, y la proteccion social sea
equivalerte a la que tienen los trabajadores incluidos en el RGSS. Esta norma
deberia desincentivar la utilizacion de cooperativas para evitarse los costes
laborales y sociales de los propios trabajadores, pero no presupone que
estemos ante una falsa cooperativigy@emas bien, lo que se pretende es evitar
la tentacion de recurrir a la contratacion de servicios con cooperativas, en lugar
de contratar el personal laboral que necesite la empresa.

Una cooperativa falsa, sea de trabajo asociado o de otro tipo, evoca un
supuesto fraudulento, en el que la cooperativa se ha constituido con el fin de
obtener un resultado prohibido por ley. En estos casos es de aplicacion el
C6digo Civil, cuyo articulo 6.4 establ
texto de una normajue persigan un resultado prohibido por el ordenamiento
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juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley y no

i mpediran | a debida aplicacidén de | a
en consecuencia, si el objetivo al constitaircooperativa no era satisfacer en

las mejores condiciones posibles las necesidades de sus socios, ni conducirse
conforme con los principios cooperativos, sino solo beneficiarse de la fiscalidad
cooperativa 0 no asumir los costes sociales y laboralebsldrabajadores,
podemos decir que es una falsa cooperativa y que la sancidn prevista es la
aplicacion de la norma que se ha tratado de evitar. Ademas de ello, es posible
gue la falsa cooperativa sea descalificada como cooperativa y disuelta, salvo
gue lalegislacion permita su transformacion en otra forma juridica. A tal fin, las
leyes cooperativas deberian recoger como causas de descalificacion el
incumplimiento de los fines y principios que son propios de las cooperativas y
por tanto también las falsasoperativas.

Si realmente hay voluntad politica por erradicar las falsas cooperativas
deberia promoverse la informacion, formacién y educacién cooperativa de los
socios, y la supervision y control de las cooperativas, tanto interna como
externamente. Laradicional obligacion que tenian las cooperativas de atender
a la educacion de los socios en los valores y principios cooperativos, puede ser
hoy sustituida por formacion sobre el puesto de trabajo, difusion del
cooperativismo, promocion de la inteoopeacion o del entorno (art. 56 LCE).
Por otra parte, no hay en Espafa un control, ni por parte de la Administracion
Pldblica ni por parte de las cooperativas, sobre si estas atienden
preferentemente los intereses de sus socios, cumplen con su objeto smcial,
respetan los principios cooperativos, a diferencia de otros paises de nuestro
entorno?, y tal control contribuiria a conocer mejor las cooperativas, por parte
de sus socios, trabajadores y entorno; a mejorar su funcionamiento y a
prevenir falsas cooperafas. Se hace preciso instaurar mecanismos que
aseguren ambas medidas, cuyo desarrollo podria ser encomendado a las
asociaciones y federaciones de cooperativas siempre que contaran con los
fondos necesarios para ello, los cuales deberian ser aportadosap@ropias
cooperativas y por la administracion publica. Mientras no conozcan los
cooperativistas cuales son sus derechos y obligaciones, cobmo pueden y deben
ejercerlos, y cuenten con instrumentos de control de la gestibn de su
cooperativa, siempre estand expuestos a ser victimas de practicas
fraudulentas como las analizadas en este trabajo.

52 Como es el caso de Alemania, Francia o Portugal. Véase al respecto Munkner (2017, 97ss)
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