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RESUME

La pandémie du COVID19 a provoqué quasiment l'arrét de I’économie
mondiale, en raison des mesures prises pour éviter la propagation de la
maladie. L’ Algérie n’a pas été épargnée. Il a fallu faire face a la fois a la maladie,
en mettant en place des mesures de confinement sanitaire qui ont fragilisé
davantage la situation socio-économique et aussi aux conséquences du
ralentissement de 1’économie mondiale et de la demande en hydrocarbures,
principale source des recettes en devises du pays. L'impact de la COVID19 et
surtout du confinement est constaté, en Algérie, dans plusieurs dimensions et
dans plusieurs secteurs : les hydrocarbures, la santé, le travail, ’enseignement,
I'agriculture, le transport etc.

Un diagnostic de situation a été établi par plusieurs articles, dans ce numéro
spécial sur «l’apres covid-19 : une économie ouverte et durable seule possibilité
pour juguler I'impact de la pandémie ». Les conséquences de cette pandémie
ont surtout touché les populations a revenus modestes, puisés le plus souvent
de I'économie informelle. Le diagnostic est souvent suivi par des implications
pratiques sur les éventuelles réformes et mesures qui permettraient de faire
basculer le pays vers une économie aux mécanismes durables de
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développement axés notamment sur la diversification de 1’économie, la rigueur
budgétaire et la numérisation.

MOTS CLES : COVID19, Réformes, Prix des hydrocarbures, Economie
ouverte, Rigueur budgétaire, Numérisation, Algérie.
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Q43. Q41. Q18. 128, 118, H50. E44.D14 :Jlr Ciyes

AFTER COVID-19: AN OPEN AND SUSTAINABLE
ECONOMY ONLY POSSIBILITY TO CURB THE IMPACT
OF THE PANDEMIC

ABSTRACT

The COVID19 pandemic has almost stopped the world economy,
because of measures taken to prevent the spread of the disease. Algeria
was not spared. The disease had to be addressed, with health measures
including lockdown, but also the consequences of the world economic
slowdown and demand for hydrocarbons.

The impact of COVID19 and especially the lockdown has been felt
in Algeria on several dimensions and on several sectors: hydrocarbons,
health, work, education, agriculture, transport etc. Several articles have
made a diagnosis of the current situation in this special issue about "
after covid-19: an open and sustainable economy the only possibility to
curb the impact of the pandemic". The consequences of this pandemic
have also affected low-income populations most often drawn from the
informal economy

Diagnosis is often followed by practical implications for possible
reforms and measures that would shift the country towards an
economy with sustainable development mechanisms specialy:
economic diversification, budgetary rigour and digitalisation.

KEY WORDS: COVID19, Reforms, Oil Prices, Open economy, budgetary
rigour, Digitalization.

JEL CLASSIFICATION : D14, E44, H50, 118, 128, Q18, Q41, Q43
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INTRODUCTION

L’année 2020 a démarré avec un contexte sanitaire qui
progressivement a ralenti puis a quasiment bloqué des pans entiers de
I’économie mondiale, plongeant le monde dans sa pire recession depuis
la seconde guerre mondiale (Banque Mondiale, 2020). L’épidémie de la
COVID19 a commencé en Chine, pour peu a peu se répandre et se
transformer en pandémie.

Les pays du monde touchés sont déja dans un état de
développement inégal. Les capacités et la qualité d’accueil hospitalieres
ne sont pas aux meémes niveaux dans les pays développés, pays
émergents et pays en voie de développement voire pays en crise
sécuritaire. Mais, les pays du monde ne disposent pas, aussi, des
mémes capacités pour faire face sur d’autres plans, tout aussi
importants, pour continuer leur fonctionnement pendant les périodes
de confinement, décidées par les dirigeants, d’abord en Chine puis
dans les pays occidentaux, puis dans la majorité des pays du monde,
pour éviter la propagation de la maladie

Le recours au télétravail pour maintenir a flot les économies
mondiales et assurer aussi 'éducation et 1’enseignement et d’autres
services de tout bord a aussi été mobilisé différemment entre les pays
du monde et a aussi révélé des inégalités dans 1’acces a ces moyens, au
sein des mémes pays, méme les plus développés .

Nonobstant ces mesures pour permettre le maintien d’activités
économiques et sociales indispensables, le fonctionnement des pays
dans ces conditions exceptionnelles a conduit les instances financieres
nationales, régionales, telle que la BCE, et internationales tel que le FMI
a débloquer des fonds et a accorder des préts. Ceux-ci sont destinés a
lutter contre la pandémie, mais surtout a soutenir les entreprises dont
'activité a été ralentie voire arrétée et les salariés mis au chémage ou
au chomage partiel. Selon I'OIT, les pertes en heures de travail au
premier semestre 2020 sont d’environ 5,4% corresponsant a 155
millions d’emplois a temps plein et atteindront 14% au deuxieme
trimestre correspondant a 400 millions d’emplois a temps plein perdus
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(OITa, 2020). I a fallu aussi soutenir les ménages dont les revenus sont
issus des activités informelles et qui se retrouvent completement sans
ressources. Selon 1’OIT 62% des travailleurs exercent dans 1’économie

informelle. (OITb, 2020) .

La pandémie de la Covid19 a accentué la vulnérabilité, déja révélée
lors de la crise alimentaire de 2008, des pays en dépendance
alimentaire, c'est-a-dire dont la couverture des besoins alimentaires
dépend des importations. L'une des premieres mesures prises par les
pays exportateurs de produits alimentaires de base, notamment le riz
et les céréales ont été de limiter, voire d'interdire les exportations. Si
nous ajoutons les exportations de semences et d’intrants: engrais,
produits phytosanitaires et alimentation du bétail, on contate que c’est
quasiment toutes les chaines de valeur des produits alimentaires qui
sont touchée.

Les répercussions socio-économiques pendant la pandémie touchent
a l'ordre mondial et les regles qui régissent le fonctionnement de
I’économie et du commerce international. Plusieurs pays développés
envisagent des relocalisations pour des productions jugées stratégiques :
médicaments, masques, alimentation etc. Il est déja certain qu’il est
impossible de repartir sur les mémes bases a la fin de la pandémie. D’ores
et déja, la réflexion est engagée par les politiques et les spécialistes dont
les scientifiques dans le but de renforcer les capacités des pays pour lutter
contre les éventuelles pandémies futures, en renforcant leurs économies,
pour en limiter les conséquences.

C’est a partir de cette idée que la revue “Les Cahiers du CREAD” a
envisagé de fournir un espace de réflexion et d’analyse, dans le cadre
d’un numéro spécial, aux chercheurs dans les divers domaines socio-
économiques, pour contribuer au débat, ouvert dans tous les pays du
monde, sur l'apres COVID-19, en Algérie. Les articles attendus
devaient aborder limpact de la pandémie sur les principales
dimensions socioéconomiques du pays et aux réformes et mesures
possibles pour le juguler mais aussi permettre au pays de s’inscrire
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dans une voie, qui le conduira vers le développement économique,
social et surtout, durable.

L’impact obsérvé de la pandémie sur les differents domaines, nous
a conduits a fixer les axes dans lesquels se sont inscrits les articles
sélectionnés. Il s’agit de :
- La chute brutale des prix des hydrocarbures et la forte
vulnérabilité du modéle économique algérien.
- Accentuation des Pressions financiéres et mode de financement
de I'économie nationale
- La crainte de la menace sur la sécurité alimentaire du pays et le
déplacement du curseur vers la souveraineté alimentaire
- La propagation de la covid 19 et son impact social.
- Le secteur de la santé: une réforme impérative?
- L’émergence du débat sur la modernisation des méthodes
d’enseignement.
- Le transport aérien, un secteur fortement impacté.
- Impact de la pandémie sur les entreprises et le commerce :
adaptation et mesures de soutien
- Lanumérisation condition sine qua non pour le développement.

Le comité de la revue a recu 130 articles dans les différents domaines
en sciences economiques et sociales, dont 22 articles on été acceptés apres
la procédure d’évaluation en double aveugle.Ce qui explique le
déséquilibre qu’il peut y avoir dans le nombre d’articles par axe.

1- LA CHUTE SPECTACULAIRE DES PRIX DES HYDROCARBURES ET LA
FORTE VULNERABILITE DU MODELE ECONOMIQUE ALGERIEN

En discussion, en Algérie, depuis la premiere crise économique
connue par le pays a la fin des années 80, la question de la grave
dépendance de I'économie nationale aux exportations des
hydrocarbures et l'impératif d'une réforme pour diversifier les
ressources des exportations, sont mis entre parentheses pendant la
période de la hausse des prix des hydrocarbures, au cours de la
premiere décennie du 21 éme siecle. La problématique de la
diversification est remise au devant de la scéne depuis—2014,
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notamment dans le discours politique, mais sans qu’il ait une réelle
prise en charge sur le plan de la réflexion, ni de la restructuration de
I"économie nationale. Aujourd’hui, la crise sanitaire de la COVID-19,
ajoutant les transformations socioéconomiques depuis février 2019, le
moment est venu de mener une réflexion profonde sur l'avenir de
I’économie algérienne et les stratégies a adopter, afin de limiter les
effets de la dépendance aux hydrocarbures sur la stabilité sociale et la
pérennité économique du pays -

Pour comprendre les fluctuations des prix des hydrocarbures et plus
globalement du marché pétrolier en Algérie, Benamirouche et Djedaa
réalisent un constat global en Algérie, en cette période de pandémie.
Les auteurs de cet article réveélent que, le marché pétrolier devient plus
conflictuel, et la forme oligopolistique ne peut pas refléter les
évolutions post-Covid 19. Il démontre que, les compagnies pétrolieres
nationales, autonomes et internationales et I'OPEP resteront
relativement les acteurs les plus forts ce qui pourrait engendrer un
équilibre du marché a la hausse en leur faveur. Toutefois, ils concluent
que I’Algérie se trouve dans une position faible comparativement aux
autres acteurs. Son intérét résidera particulierement dans le maintien
de l'existence de I'OPEP et la persistance de l'accord OPEP+. Les
auteurs proposent comme pistes stratégiques de résilience a court
terme, I'élargissement des investissements vers la pétrochimie, les fuels
alternatifs et les Energies renouvelables.

L’article de Benameur et al, a abordé justement la question de la
dépendance structurelle de I'économie algérienne vis-a-vis du secteur
des hydrocarbures et son caractere préoccupant. Ce secteur représente,
en effet, la principale entrée en devises étrangeres pour 1'économie, il
est également une source de pro-cyclicité pour les dépenses publiques
et la politique fiscale.

Les auteurs de ce travail ont procédé a I'évaluation de l'impact
direct et indirect des fluctuations du prix du pétrole sur l'activité
économique algérienne. Les résultats montrent un impact fort et clair
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des fluctuations internationales des prix du pétrole sur la croissance du
PIB, les exportations d'hydrocarbures et les dépenses publiques.

De leur part, Menna et Mehibel, considérent que cette crise sanitaire
est une opportunité pour mettre fin au spectre de la rente. Les auteurs
expliquent les raisons de ’échec des réformes entamées dans le passé,
et reviennent sur la nécessité d’accélérer les réformes, en s’appuyant
notament sur la recherche scientifique, la digitalisation et les IDE.

2- ACCENTUATION DES PRESSIONS FINANCIERES ET LA QUESTION
DU MODE DE FINANCEMENT DE L’ECONOMIE NATIONALE

Les options qui s’offrent a 1’Algérie pour le financement de son
budget annuel sont limitées, dans la mesure ou le pouvoir politique
exclut l'option de l’endettement externe aupres des institutions
financieres Internationales. Le recours au marché local a travers
I'emprunt obligataire, sera-t-il assez suffisant pour générer les
ressources nécessaires ? Avec un compte financier et un compte capital
fermé, un taux de change semi rigide (flottement dirigé) et une faiblesse
structurelle pour l'attractivité de l'investissement directs étrangers,
quelles sont donc les options stratégiques, qui restent a 1'économie
Algérienne pour amortir les effets des chocs provenants des grandes
perturbations dans les marchés mondiaux, et particulierement les chocs
causés par la péndémie de COVID-19 ?

La faiblesse du systéme monétaire et financier algérien est une
autre contrainte interne. Elle se caractérise principalement par la faible
activité du marché monétaire, 1'absence pratique du marché des
obligations et de celui des actions et I'inexistence d"un marché du taux
de change. Quels types de réformes 1’Algérie doit conduire pour
remédier a ces insuffisances et dans quelle séquence, afin de garantir
leur aboutissement ?

Deux articles, sélectionnés dans ce numéro, évoquent cette
problématique du financement. Le premier article aborde la question
de la rationalité des dépenses budgétaires. Quant au deuxiéme, il traite
les marchés financiers.

14
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Dans son article, Kaci Said confirme le constat sur la vulnérabilité
structurelle de 1’économie algérienne, induite par la dépendance des
finances publiques au secteur des hydrocarbures et aggravée par la
conjoncture de la crise sanitaire. L’auteur propose un mécanisme
d’ajustement budgétaire, mouvementé par l'instauration d'un progres
technique endogene, qui permet de réduire la dépendance des
dépenses publiques, notamment des dépenses d’équipement, par
rapport a la rente pétroliere.

La pandémie de Covid 19 a aussi affécté les marchés financiers,
comme le confirment d’ailleur Khamgani et Amorabda dans leur article.
Les auteurs se sont appuyés sur les indicateurs des marchés financiers
des pays arabes dont I’Algérie, afin d’entamer une évaluation avant et
apres la pandémie. L'analyse statistique a démontré un impact négatif de
la pandémie sur les indicateurs des marchés financiers arabes, Cet effet
négatif se traduit principalement par la baisse des valeurs des indices et
l'augmentation de leur volatilité.

3- LA CRAINTE DE LA MENACE SUR LA SECURITE ALIMENTAIRE DU
PAYS ET LE DEPLACEMENT DU CURSEUR VERS LA SOUVERAINETE
ALIMENTAIRE

Quelles lecons peut-on tirer de la crise sanitaire de la Covid 19 par
rapport a la question de la souveraineté alimentaire ? Bien que la
réflexion sur le sujet a été entamée depuis 2008, suite a la crise
alimentaire et ’augmentation des prix des produits alimentaires de
base tels que : les céréales, le lait, I'huile etc., néamoins, la question de
I’approvisionnement ne se posait pas, comme elle s’est posée lors de
cette crise sanitaire. La suspenssion des exportations par les pays
producteurs, sans préavis, a provoqué des perturbations en
disponibilité alimentaires dans les pays dépendants.

De ce fait, il est impératif, aujourd’hui, de prendre en compte ce
comportement des acteurs du marché des produits alimentaires, certes
conjoncturel, mais il illustre la fragilité des pays, comme 1'Algérie, qui
s’approvisionnement du marché alimentaire mondial, pour assurer
leur sécurité alimentaire. Quelles seraient les mesures qui pourraient
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agir sur la production agricole, notamment des produits de base : blé,
lait et pomme de terre, d’une part, pour optimiser les rendements et les
superficies arables, et d’autre part pour sécuriser I'approvisionnement
en intrants ?

Aussi, les modes de consommation méritent d’etre analysés et faire
'objet de débat en cette période de pendémie. En effet, les habitudes
alimentaires actuelles en Algérie : consommation par habitant du blé,
du lait et de la pomme de terre, qui est parmi les plus élevées au monde,
sont influencées par les subventions alimentaires (Bessaoud et al, 2019).
Le modele actuel ne permet pas d’assurer la sécurité alimentaire, méme
en cas de la sécurisation des importations et l'optimisation de la
production. Il est donc impératif d’analyser les mesures de subvention
et proposer des adaptations aux populations vulnérables, qui assurent
aujourd’hui leur alimentation grace a ces subventions.

La question de l'impact de la crise sanitaire sur la sécurité
alimentaire a fait ’objet de deux articles. Mouloudj et al ont choisi de
traiter la question a I'échelle Internationale avant d’aborder le cas
algérien. Leurs résultats indiquent que la Covid 19 a eu un impact
important sur les produits périssables et a également provoqué des
pénuries alimentaires dans les pays pauvres, les zones de conflit et les
régions touchées par les guerres. Cette crise a démontré selon les
auteurs que les pays les plus dépendants des importations sur le plan
alimentaire sont ceux qui ont été les plus touchés par la crise sanitaire,
tel est le cas de 1’ Algérie.

Daoudi et Bouzid ont focalisé leur article sur la sécurité alimentaire
en I'’Algérie, qui selon eux, est expliquée en grande partie par la
dépendance aux finances publiques et le marché mondial des produits
alimentaires. Ces deux facteurs sont fortement impactés par la
pandémie de la covid-19. Les auteurs de ce travail analysent ce qu’ils
consideérent, comme étant les quatre points de fragilité, en matiere de
sécurité alimentaire, a savoir: la demande locale des produits
alimentaires et la sécurité alimentaire des ménages, économiquement
vulnérables ; la production agricole et alimentaire nationale; les
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chalnes logistiques locales d’approvisionnement des marchés en
denrées alimentaires ; ainsi que les importations alimentaires.

L’article de Gana est consacré plus particulierement au dernier point
de fragilité : 'impact de la pandémie sur les importations alimentaires.
Le résultat de ce travail incite a la nécessité d’adopter un plan de relance
a travers la diversification de 1'économie et une refonte structurelle de
la composition des échanges commerciaux, afin de sortir de la
dépendance aux importations alimentaires.

Lazreg et al, de leur coté se sont intéressés a la dimension de
production agricole, en particulier le lait. Leur réflexion concerne tous
les segments qui influencent positivement ou négativement la
production : les subventions des prix, les pdles de production, les
mesures de soutien aux exploitations et le choix des especes. Ils
proposent une politique basée sur le ciblage. Cela passera, selon les
auteurs, par la création de pdles de production intégrés, la
segmentation des soutiens selon les tailles des exploitations agricoles,
et une préférence pour les especes rustiques, selon les étages
bioclimatiques, les circuits de commercialisation et le renforcement des
organisations professionnelles.

4- LA PROPAGATION DE LA COVID 19 ET SON IMPACT SOCIAL

La maladie de la COVID 19 s’est transformée en pandémie au bout
de quelques mois. Plusieurs organismes, dont 'OMS, avaient prédit
une propagation rapide et un nombre de déces important. L'impact sur
la mobilité et le travail a également été anticipé en raison des mesures
de confinement. Si des mesures de soutien ont été instaurées dans
plusieurs pays du monde pour les travailleurs formels, ceux qui
exercent des activités informelles, notamment dans les pays en
développement, sont ceux qui sont le plus touchés par cette cessation
inattendue de leur activité.

La propagation de la COVID-19 a fait I’objet d'un article réalisé par
Issam Malki. Il a travaillé sur 'estimation de la propagation de la
maladie en Algérie et en Chine. L'étude conclut qu’il est difficile de faire
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des prévisions de propagation de la maladie de la COVID19, car cela
depend de la forme et des spécifications du modeéle statistique.

Un autre type de modele rend difficile les prévisions concernant
cette maladie, c’est le modele socioculturelle qui se traduit par les
perceptions des populations par rapport a la maladie et a sa
propagation. Idres Lahna et al ont démontré que la mobilité, pendant
le confinement a été affectée par la perception des algériens sur la
maladie et sa dangérosité. Les auteurs ont effectué une simulation, afin
d'examiner l'impact de la mobilité et le respect des mesures de
précaution apres le déconfinement sur le risque d'une nouvelle
propagation.

Cherabi et al reviennent sur l'impact du confinement et de la
limitation de la mobilité sur les revenus des ménages. Il s’avere que la
majorité des ménages n'étaient pas préparés a supporter
financiérement cette mesure, et qu’ils ressentiraient ainsi le stress
financier pour chaque jour supplémentaire de confinement

L'une des explications majeures a cette situation de fragilité
financiere est donnée par Bennihi et Bouriche. Ils se sont intéressés a
linteraction entre la pandémie de la COVID-19 et 1’économie
informelle, ainsi que son impact sur 1'économie algérienne. Il a été
constaté que la politique du confinement optimal a fait passer la
récession de 2.15% a 7.87%.

Les résultats soulignent aussi l'importance de la prise en compte de
I'économie informelle lors de l'analyse de linteraction entre la
pandémie du COVID19 et 'économie. Cela souleve la question des
travailleurs dans la sphere informelle, qui sont les plus vulnérables a ce
choc, parce qu’ils n’ont pas d’autres sources de revenus.

5- LE SECTEUR DE LA SANTE : UNE REFORME IMPERATIVE ?

Le secteur de la santé en Algérie a été mis sous les projecteurs a
I'occasion de cette pandémie, mais c’est la encore un secteur dont les
insuffisances sont soulignées par les observateurs de tous bords et les
chercheurs spécialisés (Oufriha, 1997, Snoussi, 2018). Des irrégularités
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dans le traitement sanitaire sont régulierement soulignées par les
citoyens, mais aussi les praticiens dans les réseaux sociaux et la presse.
Pourtant I’ Algérie posseéde un systeme sanitaire public, qui garantit les
soins gratuits a tous les citoyens. Ce qui est remis en cause c’est
justement la qualité de ces soins et le manque de moyens criard dans
les services hospitaliers. A cela s’ajoute les limites de la sécurité sociale,
dont les services sont jugés inadaptés et limités : des médicaments
vitaux non remboursés et des examens médicaux remboursés a des
tarifs loin de refléter les prix pratiqués.

La réforme du systéme de santé s’'impose du fait, que l'organisation
actuelle a atteint ses limites et que le statu quo peut rapidement
conduire a des dérives insurmontables. La réforme du systeme de santé
Algérien doit tenir compte du caractere social des services, des cofits
réels des actes médicaux, de la qualité de la prise en charge qui
sauvegarde la dignité de I’humain et la modernisation des techniques
de soins suivant les développements observés dans le domaine de la
médecine. Ajoutant le role complémentaire, que doit jouer le secteur
privé dans le cadre d’un seule systeme Algérien de santé, régit avec les
mémes lois et régles .

La COVID-19 nest sans doute pas la derniere pandémie que
connaitra le monde, il est donc nécéssaire de préparer le systeme de
santé algérien a cette éventualité, en garantissant une offre de soins de
qualité et un approvisionnement en médicaments et en équipements
sécurisés. La encore les populations vulnérables doivent pouvoir
bénéficier de mesures adaptées -

Dans ce contexte, 1’article de Snoussi aborde les défaillances du
systéme de santé en Algérie et propose des pistes pour la reconstruction
et le renforcement de ce systéme ainsi que l'instauration d"une politique
de santé solide, globale et durable. L’auteur suggere des pistes pour la
réforme sanitaire, a savoir : la valorisation a la performance, la
promotion de la formation continue, l’application de la
contractualisation, la mise en place d'un systeme d’information
sanitaire, la décentralisation de I’organisation et du fonctionnement des
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services de santé notamment dans le Sud et le renforcement de leur
controle.

6- L'EMERGENCE D'UN DEBAT SUR LA MODERNISATION DES
METHODES D’ENSEIGNEMENT

La situation sanitaire actuelle a révélé, qu’en cas de pandémie, le
seul moyen d’assurer la continuité pédagogique de 1'éducation et de
I'enseignement aux éléves et aux étudiants, est le recours aux
possibilités offertes par les technologies de l'information et de la
communication, et a des degrés moindre par les moyens audiovisuels,
notamment la télévision. Ce mode d’enseignement doit faire I'objet
d’analyse et d’études surtout par rapport a sa capacité de réaliser les
objectifs didactiques d'un enseignement standard (ou classique).

Un grand nombre de pays du monde ont eu recours a
I'enseignement a distance pendant le confinement (Owusu-Fourdjour
et al, 2020)

Toutefois, ce nouveau mode d’enseignement pose aussi le probleme
des inégalités dans I’accés aux moyens entre les citoyens appartenant a
différentes classes sociales. En Algérie, le recours a internet pour
assurer la continuité pédagogique au niveau des écoles primaires et
secondaires publiques, n’a tout simplement pas été possible. Et cela en
raison du manque en outils informatiques et d’acces a internet dans les
écoles et les ménages. Ce qui rend le fonctionnement de cette technique
difficile, voire impossible.

Ces disparités sont intéressantes a soulever, par les chercheurs, dans
ce cas précis (crise sanitaire). Plusieurs indicateurs entrent en jeu pour
expliquer ces inégalités tels que : le revenus des parents (haut/faible),
niveau d'instruction des parents (haut/faible) et situation géographique
(urbain/rural).

Les methodes d’enseignement ont été traitées par trois articles dans
ce numéro. Pendant la période de confinement, 'enseignement a
distance a été la regle dans plusieurs pays au monde. En Algérie, ce
sont les établissements d’enseignement supérieur qui ont fait recours a

cette technique d’enseignement.
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Dans cette optique, Lassassi et al ont démontré que les enseignants
ont vécu cette experience différemment, méme si globalement les
conditions techniques et environnementales de travail des enseignants
sont acceptables. Ces derniers ont été en mesure d’assurer leurs cours
en ligne méme si, pour leur grande majorité, c’est la premiere fois qu’ils
découvrent ce type d’enseignement. Deux difficultés ont été signalées,
selon les auteurs, il s’agit d’une part de 1’absence de contact avec les
étudiants et d’autre part de la qualité de la connexion.

Benkhder et Khebachi ont étudié 1’enseignement a distance en tant
que défi pour les étudiants. Elles ont montré qu’il existe quatre facteurs
qui affectent le plus les habitudes d'apprentissage des étudiants et
augmentent leur temps d'apprentissage, a savoir: les technologies
numériques utilisées, la prise de conscience des progres de l'auto-
apprentissage, les connaissances nécessaires pour maintenir un
environnement en développement et le format des ressources
numériques fourni.

Sil’enseignement a distance a connu une avancée remarquée au cours
de cette période de confinement dii a la pandémie de la COVID19,
Drareni Nacer a testé des methodes d’apprentissage sur des étudiants en
médecine pour le transfert des connaissances sur la COVID19. A travers
des outils comme les cartes conceptuelles (CMs) et un procesus de
recherche-action (ARP), il a démontré que ces méthodes sont plus
efficaces, positives et puissantes, dans ’apprentissage.

7- LE TRANSPORT AERIEN UN SECTEUR FORTEMENT IMPACTE

Le secteur des transports est aussi un secteur fortement touché par
la pandémie de la COVID19. Le transport aérien a di s’arréter pour
limiter la propagation de la maladie.

Touat et Tabani ont examiné les répercussions et les pertes subies
par le secteur de Transport aérien en Algérie, comparativement a
certains pays du monde, apres la fermeture des frontieres suite a la
propagation du coronavirus au début de I’année 2020. Les résultats de
I'étude montrent que la compagnie nationale “Air Algérie” a estimé ses
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pertes a plus de 320 millions de dollars, ce chiffre vient s'ajouter aux
pertes réguliéres de l'entreprise depuis plusieurs années.

L’étude prévoit aussi que, la durée de la reprise du secteur de
l’aviation sera longue, compte tenu de la réticence attendue a voyager et
I'augmentation prévue du cofit des billets avion. Ceci nécessite une
restructuration du marché du Transport aérien en Algérie.

8- IMPACT SUR L’EMPLOI ET LES ENTREPRISES : ADAPTATION ET
MESURES DE SOUTIEN

Les entreprises, notamment les PME et TPE ont été les premieres a
subir les conséquences de la pandémie, notamment le confinement.
Elles ont diie s’adapter en mettant en place des mesures de télétravail
ou des mesures de distanciation sociale. Dans les pays affectés par la
crise, les PME ont fait face a la baisse de leur activité en raison de la
baisse des commandes. La consommation ayant baissée et
completement changé durant la période de confinement (Yudhi Ari
Wijaya, 2020).

Les changements chez les consommateurs, durant le confinement
peuvent aussi avoir un impact sur les avtivités commerciales. En effet
des études ont montré que les consommateurs ont eu tendance a
consommer moins mais mieux et a privilégier les circuits courts (Badot
et Fournel, 2020)

L’article de Abdelkader Kadri a pour objet l’analyse des
conséquences économiques de la pandémie de la COVID 19 sur les
entreprises algériennes , et 'adaptation des facilités qui leur sont
accordées dans le cadre des aides destinées a pallier le manque de
liquidités. L'étude a révelé que, le traitement comptable approprié et
les exemptions accordées sont réparties sur le reste de la période de
location.

De leur c6té Foughali et Tamine, ont travaillé sur 'impact de la
pandémie sur les activités commerciales dans la ville de Constantine.
Les résultats montrent que les commercants ont été capables de
s’adapter aux différentes conséquences des décisions politiques, mais

aussi a reconfigurer leur espace urbain.
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9- LA NUMERISATION CONDITION SINE QUA NON DE
DEVELOPPEMENT

La numérisation ou la digitalisation s’est avérée étre indispensable
pour que I'économie mondiale continue a fonctionner en cette periode
de crise (Shkalenko et Fadeeva, (2020). Elle a permis aussi aux
populations de continuer a travailler et a garder contact pendant le
confinement. La numérisation a aussi permis la télémédecine qui de
I'exception est devenu parfaitement admise voire indispendable,
surtout dans les pays développés (Gilli, 2020) et aussi le commerce en
ligne qui a connu un boom historique (Bouaziz, 2020)

Bachari Selma explique, dans son article que, I’Algérie souffre d'un
gap dans ce domaine. Ce travail évoque les facteurs qui déterminent
le développement et la dynamique de la digitalisation en Algérie,
regroupés en trois enjeux : I’amélioration de la gouvernance du secteur
des TIC, laccélération du développement technologique et
l'intensification et la généralisation de l'utilisation des TIC. Elle a aussi
identifié six principales priorités pour la digitalisation a court terme.

Benrejdal Amel, a démontré, a partir d'une approche juridique, dans
son étude consacrée au télétravail, dans les secteurs éducatifs et
administratifs, que comparativement a d’autres pays, en Algérie, il
existe une méconnaissance de ce nouveau mode d’organisation du
travail.

Cette méconnaissance concerne le concept méme de télétravail, ses
conditions et les moyens en matiére des TIC nécessaires, pour sa mise
en oeuvre. En plus de la faiblesse du cadre juridique régissant cette
relation de travail entre I'employé et I'employeur.

CONCLUSION

La pandémie de COVID-19 a eu un impact socioéconomique au
niveau mondial. L’ Algérie a eu son lot et a dii faire face, non seulement
ala gestion de la crise sanitaire en tant que telle, mais aussi a tenter d’en
limiter I'impact a tous les niveaux.
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Cet article a été consacré aux résultats des travaux de chercheurs qui
ont traité des problématiques structurelles qui se posaient déja au pays
et qui ont été accentuées, ces derniers mois, en raison de la pandémie.
IIs ont abordé aussi des domaines de vulnérabilités qui se sont révélés,
lors de cette crise, et qui sont devenus des sujets de préoccupation
majeures. C'est le cas, pour la premiére catégorie, de la dépendance du
pays aux exportations des hydrocarbures, des défaillances du secteur
de santé et de I'importance de la dépendance des revenus des familles
modestes de 1’économie informelle. Alors que pour la deuxieme
catégorie, la dépendance alimentaire est sans doute le point de
vulnérabilité le plus préoccupant, dans la mesure ou la moindre
limitation des exportations des produits alimentaires stratégiques,
importés par 1’ Algérie, pourrait avoir des conséquences certaines sur la
souveraineté alimentaire du pays. L’enseignement est aussi un secteur
qui doit faire l'objet de la modernisation de ses méthodes et de ses
moyens pour s'adapter aux nouvelles approches d’enseignement et
faire profiter les apprenants des moyens modernes d’acces a la
connaissance. La numérisation est aussi abordée en tant qu’outil de
gestion, mais aussi pour améliorer les services aux citoyens, dans tous
les domaines.

La réflexion a foisonné de la part de chercheurs et d'universitaires
sur I'impact de la pandémie mais aussi sur l'aprés pandémie et les
réformes nécessaires. La majorité des articles concluent que les
enseignements tirés de l'impact multiforme de la crise sanitaire,
doivent se traduire en réformes structurelles profondes. En effet, cette
crise est selon les spécialistes et scientifiques, ’occasion, pour le pays,
de s’engager dans des réformes qui mettraient le pays sur les rails du
développement. Des pistes ont été proposées pour cela.
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RESUME

Cet article a pour but d’analyser les alliances et les conflits post-
Covid 19 sur le marché mondial de pétrole, ce qui permet d’analyser
le positionnement de I’Algérie. L’analyse de I'évolution récente du
marché pétrolier montre qu’il s’agit d'un choc transitoire et non pas
structurel. En s’appuyant sur la méthode MACTOR, nous constatons
que le marché pétrolier devient plus conflictuel, et la forme
oligopolistique ne peut pas refléter les évolutions post-Covid 19. Les
compagnies pétroliéres nationales, autonomes et internationales et
I'OPEP resteront relativement les acteurs les plus forts. Cela peut
engendrer un équilibre de marché a la hausse en leur faveur.
L’Algérie se trouve dans une position faible comparativement aux
autres acteurs. Son intérét résidera particulierement dans le maintien
de l'existence de I'OPEP et la persistance de l'accord OPEP+.
L’élargissement des investissements vers la pétrochimie, les fuels
alternatifs et les En R sont des pistes stratégiques a explorer a court
terme.

MOTS CLES : Marché Pétrolier; Alliances; Conflits; Covid 19; MACTOR.

JEL CLASSIFICATION : C38; L13; F53; Q31; Q37.

* Centre de Recherche en Economie Appliquée pour le Développement (CREAD).
hbenamirouche@yahoo.fr / h.benamirouche@cread.dz, Algérie.
™ Centre de Recherche en Economie Appliquée pour le Développement (CREAD).
djedaa nour_el-islam@hotmail.com , Algérie.
27



mailto:hbenamirouche@yahoo.fr
mailto:h.benamirouche@cread.dz
mailto:djedaa_nour_el-islam@hotmail.com

Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

358 61119 w3 S um b Al Ladd) By 3 ol puall 5 Sl
¢ el
ua."d.a
e 3 Al Ladl Gew 3 olelplly ol (U4 L) JGY s CGugy
J el Slies S dasy L 0 S Llis 5 19 WS dm b
) Bl Stk Condy 3ple ads BT Ladl Bgw (3 355N Soljshadll
oo byt Oy ¢ LaE ST ool Loidl Ggw O Wa>Y « MACTOR iy b
Covid 19 A b al e (3 ok Sy OF - SE Y cpelill o LB sae O b
e s 931 calolill Elgly adgally alinadly aubgll Loidl IS8 |z LS
G e & A e eeblo 3 Gpell gaslat Ol Gl e eSS Lo
3oy Jo Lkl 3 ol iy Lol S55 G (s Y1 ol il w5
383lly SLglaSiidl (3 ShlemaV) aewgs OF S+ Sl BT azaly Sl
i) Al e Lgeldl punmtng Aol oo a3l lally Lol

MACTOR (19 .,L:.b)fcc)u—\raj\ el (il By tholibe SIS

C38; L13; F53; Q31; Q37 :Jl> chmas

28



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

ALLIANCES AND CONFLICTS ON THE WORLD OIL
MARKET POST-COVID 19: WHAT POSITIONING FOR
ALGERIA?

ABSTRACT

This article aims to analyze alliances and conflicts post-Covid 19
on the world oil market, which allows analyzing the positioning of
Algeria. Analysis of recent oil market evolution shows that it is a
transient shock, but not structural. Based on the MACTOR method,
the results show that the oil market is becoming more conflictual, and
the oligopolistic form cannot reflect post-Covid 19 developments.
National, autonomous and international oil companies and OPEC will
remain relatively the strongest players. This can generate favorable
upward market equilibrium. Algeria remains in weak position
compared to the other actors. Its interest will lie particularly in
maintaining the existence of OPEC and the persistence of the OPEC +
agreement. Expanding investments in petrochemicals, alternative
fuels and renewable energies are strategic pathways to explore in the
short term.

KEY WORDS : Oil Market, Alliances, Conflicts, Covid 19, MACTOR.
JEL CLASSIFICATION : C38; L13; F53; Q31; Q37

INTRODUCTION

Le pétrole et ses dérivés sont les plus importantes sources
d’approvisionnement en énergie dans le monde, avec une part de
pétrole d’environ 32% en 2018 (IEA, 2019). De part I'inégalité dans la
répartition de ses réserves, la rente engendrée de son exportation et,
son importance dans I'industrie et le transport, le pétrole est considéré
comme une ressource stratégique pour les gouvernements, et présente
un enjeu géoéconomique et géopolitique majeur. En effet, I'économie
pétroliere est, depuis l'origine, caractérisée par un fort déséquilibre
entre zones de production et de consommation, qui se traduit par des
taux de couverture trés variables selon les régions. La majorité des
pays développés et émergents sont dépendants des importations
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pétrolieres. Cette dépendance, méme si elle présente des éléments
d’inertie, est par nature évolutive, surtout dans les pays ou
I'intégration du progres techniques dans le stock de capital s’opére
rapidement. Il en résulte des incertitudes majeures sur la demande a
moyen et long terme. De l'autre c6té, L’offre pétroliere sur le marché
mondial est concentrée chez un nombre réduit de pays (tels que les
pays de I'OPEP, particulierement le Moyen Orient). Cette source
d’énergie est par nature localisable et appropriable. Ainsi, ce sont les
ressources de cette région qui devront étre les plus accessibles a long
terme. Cependant, les économies de ces pays sont majoritairement
rentieres et tres vulnérables aux fluctuations des prix sur le marché
mondial. De ce fait, nous pouvons constater une interdépendance
entre les enjeux pour ces deux catégories de pays. Ainsi, la
confrontation de leurs intéréts est traduite par les évolutions que
connait le marché mondial de pétrole. Selon Escribano and Valdes
(2017), les évolutions du marché pétrolier sont analysées,
généralement, d’un point de vue géopolitique.

Ce marché a été marqué par une tres forte volatilité des prix
depuis 2015. En effet, nous avons enregistré un écart de plus de
60$/baril entre janvier 2015 et avril 2020. Ces successions de hausses et
de baisses refletent les incertitudes qui pesent sur le contexte
économique et géopolitique (Montée de pétrole non conventionnel,
récession économique accentuée par le Covid 19, persistance de
l"accord OPEP+).

Dale (2016) a décrit I'avenement de la nouvelle économie de
pétrole. L’auteur a mis l'accent sur les changements fondamentaux
dans les regles du marché de pétrole: (i) le pétrole devient
virtuellement non épuisables tenant compte des politiques
climatiques, la découverte de nouveaux gisements et, la maturité des
technologies relatives aux énergies renouvelables, (ii) le pétrole est
destiné de plus en plus vers les pays de I'Est, ce qui entraine certains
retards sur le marché a cause de la rigidité du segment aval de
I'industrie pétroliere et, (iii) I'offre mondiale en pétrole s’est stabilisée
a cause des réactions de l'industrie de pétrole non conventionnel,
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alors que I'OPEP réagit principalement aux chocs transitoires et non
pas structurels.

L’avénement de cette nouvelle économie peut impliquer une
évolution structurelle du marché mondial de pétrole. Cela devient
problématique pour les pays mono-exportateurs, a 1'égard des pays
de I'OPEP, particulierement ceux présentant une complexité
économique accrue, comme 1’ Algérie.

Cependant, la crise récente sur le marché causée par la pandémie
Covid 19 a montré que les producteurs (OPEP et non OPEP) avaient
intérét d’agir ensemble ou en alliance, dans le cadre de 'OPEP+. Cela
signifie que ces producteurs préservent toujours un pouvoir de
marché leur permettant de contre balancer les stratégies des
consommateurs et de faire face aux crises potentielles. De ce fait, nous
nous interrogeons sur les alliances et les conflits post-Covid 19, qui
doivent configurer 1'évolution future du marché mondial de pétrole,
que ce soient transitoires ou structurelles.

L’objet de cette recherche est d’analyser la nature de la crise
actuelle sur le marché, ainsi que les alliances et les conflits entre les
principaux acteurs. Cela nous permet de positionner 1’Algérie par
rapport aux différentes alliances et conflits potentiels, et de retenir
par la suite certaines recommandations stratégiques permettant a
I’ Algérie de préserver et consolider son role sur le marché mondial.

Dans ce cadre, nous supposons que la forme oligopolistique du
marché pétrolier reflete de moins en moins les évolutions futures. A
vrai dire, le pouvoir de marché exercé par un nombre réduit de
fournisseurs sera contre balancé par d’autres acteurs ayant une
position divergente.

Pour ce faire, ce travail est inscrit dans une approche prospective
cherchant a éclairer et non pas a prédire le jeu d’acteurs sur le marché
mondial de pétrole. Il s’agit d'une approche qualitative qui integre a
la fois dans l’analyse les dimensions: économique, politique,
technologique, environnementale et institutionnelle. Ainsi, nous
considérons que la méthode MACTOR (Matrix Alliances, conflicts :
Tactics, Objectives and Recommendations), développée et mise au
point par Michel Godet en 1990 en France, constitue un outil
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intéressant d’aide a la réflexion prospective. Elle cherche a visualiser
autour d’'un nombre d’objectifs, les alliances et les conflits entre
acteurs, tout en considérant leurs rapports de force.

Le reste de ce papier est structuré comme suit : la premiere section
est dédiée a I'analyse de 1’évolution récente du marché pétrolier. La
deuxieme est consacrée a une revue de littérature. La méthodologie et
les données sont présentées dans la troisiéme section. Les résultats et
leur discussion sont présentés dans la quatrieme section, alors que la
derniére section est relative a l’analyse du positionnement de
I’Algérie. Dans la conclusion, nous récapitulons les principaux
résultats de I’analyse.

1- TENDANCES RECENTES DU MARCHE PETROLIER

La récession économique causée par la pandémie Covid 19 a causé
une forte chute des prix de pétrole durant I’année 2020. Cette chute
peut étre considérée comme un choc transitoire extréme ou autrement
comme une rupture structurelle reflétant ’accélération de la transition
énergétique.

1.1- Choc transitoire extréme

La crise financiére mondiale de 2008 a montré que la baisse des
prix de pétrole a été transitoire apres l'intervention de 'OPEP en
termes de quotas de production d’'une part, et la forte reprise de la
demande mondiale en pétrole d’autre part. D’ailleurs les prix ont
dépassé les 100%/baril a partir de 2010. Cependant, cette situation a
fortement rentabilisé le pétrole non conventionnel et a accéléré les
investissements dans l'industrie pétroliere. C’est, ainsi, qu’a partir de
la fin de I'année 2014, on a assisté a une baisse des prix a cause d'une
offre excédentaire. Cela a conduit 'OPEP a collaborer avec d’autres
producteurs, en particulier la Russie, afin d’agir sur les niveaux de
production dans le cadre de I'accord OPEP+. Ainsi, le marché a été
rééquilibré, mais sans que les prix dépassent les 80$/baril.

Le début de I'année 2020 a été marqué par trois éléments : (i) une
augmentation spectaculaire des stocks stratégiques américains avec
des exportations pétrolieres grandissantes, (ii) une grande baisse de la
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demande en pétrole causée par la pandémie Covid 19, et (iii)
I'effondrement de l’accord OPEP+. De ce fait, une baisse, sans
précédent, des prix de pétrole a été enregistrée. Pour faire face, un
nouvel accord OPEP+ a été élaboré, ce qui permet de réajuster les prix
faiblement en 2020, mais plus significativement en 2021, tenant
compte des différents scénarios de baisse de production.

Figure 01: OPEC+ Proposals —Brent price forecast scenarios-

e KSA proposal =sm RUS proposal ——OPEC+ exit (aggressive)
a0 uUsbD/b

Forecast

80

TO

60

50

40

30

20

Jan-17 Jan-18 Jan-19 Jan-20 Jan-21
Source : Fattouh et Economou, OIES, 2020

Ainsi, I’évolution des prix ne dépendra pas seulement des facteurs

de l'offre. Ce sont aussi les scénarios de demande qui devront
impacter en parallele le marché pétrolier.

Figure 02: Global oil demand growth by scenario
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Source : Fattouh et Economou, OIES, 2020
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La figure 2 montre que la demande en pétrole devrait augmenter
rapidement en 2021 comparativement a la fin de 2020. Cette demande
sera tirée principalement par les pays de I'Est.

De ce qui précede, il parait que I’année 2020 n’est qu’'une exception
extréme. Le comportement et les pouvoirs de marché dont disposent
les différents acteurs peuvent bien rééquilibrer le marché, mais sa
dynamique devient de plus en plus différente du passé.

1.2- Accélération de la transition énergétique

Deux idées peuvent étre avancées dans ce cadre. D’abord, la
pandémie Covid-19 et la baisse de la demande pétroliere montrent
une accélération de la transition énergétique dans le monde. Les
énergies renouvelables affichent des chiffres de plus en plus élevés
dans les balances énergétiques des pays. Dans ce cadre, la
consommation mondiale d’énergie primaire a augmenté de 1.3% en
2019 contre 2.8% en 2018. Cette hausse a concerné pour les trois quart
les énergies renouvelables (EnR) et le gaz naturel. D ailleurs, les EnR
représentent 72% des nouvelles capacités électriques dans le monde,
ce qui a permis d’atteindre une part de 10,4% dans le mix électrique
mondial en 2019 (Bp, 2020).

Figure 03 : Parts des énergies primaires dans le mix mondial (%)

on m Hiydrosiects
Coal
= Mstursl gss

Ciy

Source : BP, 2020.
En parallele loffre en pétrole devient excédentaire,
particulierement a court et a moyen terme.
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Figure 04: Global supply/demand oil balance
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Source : Fattouh et Economou, OIES, 2020.

Cependant, la baisse des prix de pétrole devrait désavantager
économiquement l'intégration massive des EnR dans le mix
énergétique. Cela ne posera pas de probleme en termes de la
réduction des émissions de CO2 si la demande en pétrole est
maitrisée, voire réduite.

Entre ces deux points de vue, il faut noter que le pétrole a un
marché captif qui est le transport, dans lequel les véhicules électriques
n‘ont pas connu, a I'’heure actuelle, un vrai saut technologique leur
permettant de devenir compétitifs. En paralléle, I'engagement dans le
processus de transition énergétique n’est planifié et mis en ceuvre
réellement qu’en Europe. Cela suppose que cette transition peut étre
plus lente que prévue.

Par conséquent, 1’évolution du marché pétrolier en 2020 peut étre
considérée plutdt transitoire et extréme que structurelle. Elle fait
partie, ainsi, d’'une tendance lente a la baisse enregistrée depuis 2014.

A partir de 1a, on peut constater que c’est la confrontation des
stratégies des principaux acteurs qui pourrait étre a I'origine de toute
évolution du marché, que ce soit transitoire ou structurelle.

2- REVUE DE LITTERATURE

Les différents chocs pétroliers ont suscité plusieurs analyses sur la
configuration et l'évolution du marché pétrolier. L’analyse de la
structure du marché pétrolier ainsi que les stratégies de I'OPEP
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remontent aux premieéres crises pétrolieres des années 70s (Crémer et
Weitzman, 1976 ; Salant, 1976 ; Adelman, 1980 ; Griffin, 1985 ; Jones,
1990 ; Dahl et Yucel, 1991 ; Alhajji et Huettner ,2000). D’autres auteurs
se sont intéressés au pouvoir exercé par un nombre réduit de
fournisseurs sur le marché pétrolier (Alhajji et Huettner, 2000 ; Dahl,
2004 ; Smith, 2005).

Un nombre important d’auteurs a mis ’accent sur la stratégie de
I'OPEP dans ce nouveau contexte. Huppmann et Holz (2012) ont
constaté 'affaiblissement du pouvoir de marché de I'OPEP, alors que
Fattouh et Mahadeva (2013) ont suggéré que ce pouvoir de marché
reste fluctuant selon les conditions du marché. D’autres auteurs ont lié
la baisse des prix de pétrole, depuis la fin de 'année 2014, a la
politique de I'OPEP, particuliérement celle de I’Arabie Saoudite (Coy,
2015 ; Gause, 2015 ; Baffes et al., 2015 ; Baumeister et Kilian, 2016 ;
Fattouh et Sen (2016) ; Anasri, 2017 ; Behar et Ritz, 2017). Cependant,
Baffes et al (2015) ont considéré que cette baisse des prix de pétrole ne
peut pas étre expliqué seulement par les facteurs de 1'offre, c'est-a-dire
I’abondance de I'offre de I'OPEP et non OPEP, mais aussi par d’autres
facteurs comme la baisse de la demande mondiale en pétrole,
I'appréciation du dollar américain, les ajustements de politique de
I’OPEP et, le relachement des conflits géopolitiques.

Fattouh et al., (2016) ont noté que I'OPEP opte pour plus de
volatilité des prix afin de provoquer plus d’incertitudes qui freinent a
leur tour l'entrée des producteurs potentiels. D’autres auteurs se sont
focalisés sur les mécanismes adoptés par I'OPEP pour fixer les quotas
de production et les prix. En effet, Huppmann (2013), Nakov et Nuno
(2013), Bremond et al., (2012) ont suggéré que le comportement de
I'OPEP est un mix entre une quasi collusion et des ruptures
ultérieures non coopérées. Andrade de Sa et Daubanes (2016) ont
constaté que I’'OPEP tente a exclure toute technologie permettant de
maitriser, voire réduire, la demande pétroliere. Leur objectif était de
savoir comment ce comportement de I'OPEP differe de la regle
d'Hotelling d'une part, et ses implications sur l'introduction d'une
taxe carbone. Behar et Ritz (2017) ont expliqué a travers un modele
d’équilibre comment les fondamentaux du marché peuvent
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rationaliser le changement de stratégie de I'OPEP, qui est basé sur la
consolidation des parts de marché dans un contexte de baisse de
demande, pour faire sortir le schiste américain.

Dagoumas et al., (2018) ont analysé la stratégie pétroliere de
I’ Arabie Saoudite en relation avec les fondamentaux du marché et les
facteurs macroéconomiques. Les auteurs ont montré que sa stratégie
consiste en la consolidation de ses exportations et de sa part de
marché loin de l'optimum du niveau de production qui reste
inélastique aux fluctuations de la demande mondiale. De ce fait, la
stratégie de 1’ Arabie Saoudite est légérement affectée par les stocks de
I’OCDE, uniquement a court terme.

Berk et Cam (2020) se sont appuyés sur un modele d’équilibre
partiel pour analyser les développements récents sur le marché
pétrolier tenant compte de I'impact de I'accord OPEC+ sur la structure
du marché et le comportement des principaux fournisseurs. Les
auteurs ont montré que la structure oligopolistique du marché ajuste
le mieux les évolutions du marché a 'exception de la période post-
2015. Ils ont suggéré, ainsi, que le marché devient plus compétitif et le
pouvoir des fournisseurs traditionnels a considérablement baissé. Ils
ajoutent que l'accord de réduction de production entre 1’Arabie
Saoudite et la Russie était en dessous de ce qui est estimé sur un
marché non concurrentiel.

En outre, le pétrole et le gaz naturel continuent a jouer un role
important dans l'approvisionnement énergétique mondial dans les
années a venir mais dans un contexte de baisse de demande pétroliére
a partir de 2025 selon certains scénarios (Bradshaw et al., 2019). Cela
se traduit par I'implication de l'industrie pétroliere dans la réduction
des émissions de CO2 a travers le développement et l'innovation
technologique (Oxford Energy Forum, 2020). Cette innovation
technologique peut étre témoignée a travers : fuels plus efficients pour
le transport, technologie mobile de capture du carbone pour le
transport, capture et stockage du CO2 pour l'amélioration de la
récupération du pétrole, fuels synthétiques, valorisation de
I'hydrogene a faible teneur en carbone provenant des hydrocarbures.
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Fattouh et al., (2018) ont analysé les stratégies d’adoption des
compagnies pétroliéres et des pays exportateurs de pétrole face a la
transition énergétique. Ils suggerent qu’il est préférable aux
compagnies pétrolieres d’élargir leur business modele par
I'intégration progressive des énergies renouvelables au lieu de
basculer completement vers ces énergies. Pour les pays exportateurs
de pétrole (tels que les membres de I'OPEP), les auteurs montrent
quiil est plus adéquat d’investir une partie de la rente dans le
développement des EnR, ce qui permet a son tour d’épargner et
d’orienter plus de pétrole et de gaz vers I'exportation. Cependant, le
défi principal réside dans la diversification de leurs économies. Ils
concluent enfin que les incertitudes qui pesent sur I'évolution de cette
situation dans ces pays devraient affecter la transition énergétique
dans le monde.

Bradshow et al., (2019) ont analysé la préparation de 1’Arabie
Saoudite et la Russie pour le nouvel ordre pétrolier. Cet ordre est
considéré comme le résultat de la conjonction de plusieurs facteurs :
les incertitudes sur la dynamique future de la demande mondiale en
pétrole, la révolution du pétrole non conventionnel a travers la baisse
des cofits, et le déploiement grandissant des EnR, ce qui menace
réellement la rente des pays exportateurs de pétrole. Selon les auteurs,
I’Arabie Saoudite vise a maintenir ses parts de marché via ses
capacités de production, la coopération avec les producteurs non
OPEP (I'accord OPEC+), et autrement a travers le développement des
EnR et le nucléaire ainsi que 1'expansion de l'utilisation du gaz sur le
marché domestique. Cela lui permettre de financer sa vision 2030 et la
diversification de son économie.

La Russie de son coté avance aussi ce type de mesures dans sa
stratégie ES-2035 (Mitrova et Yermakov, 2019), mais son implication
réelle dans 1’accord de Paris 2015 (COP21) reste relativement faible.
Selon Bradshow et al., (2019), la Russie cherche principalement a
maintenir sa production et ses exportations en pétrole et en gaz
naturel sans avoir réellement une politique de diversification
économique. Sa production future devrait étre majoritairement
conventionnelle méme si elle dispose d’énorme potentiel en pétrole
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non conventionnel. Selon Kryukov et Moe (2018), la Russie est
largement désavantagée en matiére du non conventionnel par rapport
aux Etats Unis. En effet, le secteur pétrolier russe est dominé par des
grandes compagnies qui ne présentent pas une flexibilité décisionnelle
telle que nécessitent les projets en non conventionnel. L’autre élément
désavantageux est la hausse des cofits liés aux conditions géologiques
en Russie. S’ajoute a cela la mauvaise qualité institutionnelle et la
défaillance des mécanismes de financement.

A terme de cette revue de littérature, il est important de citer
brievement certaines recherches qui se sont focalisées sur les
implications de pétrole non conventionnel sur le marché mondial.
Auping et al., (2016) ont analysé les impacts de la révolution du non
conventionnel sur le mix des énergies primaires, sur les prix des
énergies et, sur la stabilité économique et politique dans les pays
rentiers. A 'aide de deux modeles de simulation, les auteurs ont conclut
que le développement du schiste n’aura pas un effet important a long
terme, mais il peut, certes, engendrer une baisse des prix a court terme,
ce qui engendre des défis économiques et politiques majeurs pour les
pays rentiers. En parallele, un dissensus a déja marqué les discussions
autour de la durabilité des niveaux élevés de la production de pétrole
non conventionnel (Hughes, 2013). Cependant, un consensus est
partagé concernant le maintien de la production du non conventionnel
a moyen et long terme (Morse, 2014).

3- METHODOLOGIE ET DONNEES

Il est a constater que les chocs temporaires ou les tournants
significatifs survenus sur le marché mondial du pétrole peuvent
constituer un résultat d’une confrontation des stratégies des
principaux acteurs. De ce fait, I'analyse de cette confrontation des
stratégies peut bien permettre d’appréhender les évolutions futures
possibles de ce marché. Pour ce faire, nous optons dans ce travail a
une approche qualitative que quantitative. Ce choix est justifié par
deux éléments: (i) l'insuffisance des travaux d’analyse qualitative
formalisée dans la littérature comparativement aux analyses
quantitatives, dont la revue de littérature présentée en haut témoigne
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de ce constat et, (ii) il s’agit d’'une analyse prospective qui nécessite
d’introduire davantage et a la fois des facteurs d’ordre géopolitique,
économique, technologique, environnemental et institutionnel.

3.1- Présentation de la méthode

Pour mener a bien notre travail, nous nous appuyons sur la
méthode MACTOR (Matrix of Alliances and Conflicts: Tactics,
Objectives and Recommendations). C’est une méthode développée
par le Laboratoire d’'Innovation et de Prospective Stratégique et
d’Organisation (LIPSOR) en France. Elle a été mise au point par M.
Godet en 1990. Cette méthode constitue un outil intéressant d’aide a la
réflexion prospective. Elle cherche a visualiser autour d’un nombre
d’objectifs, les alliances et les conflits entre acteurs, tout en
considérant leurs rapports de force. Il est intéressant de souligner que
par acteur, on entend un groupe homogene ayant des objectifs et des
moyens d’action communs et mettant en ceuvre une méme stratégie et
affichant un rapport de force face aux autres acteurs (Godet, 2004).

3.2- Etapes de la méthode

La méthode MACTOR s’articule autour de plusieurs étapes que
nous pouvons synthétiser comme suit :
1. Identification des enjeux stratégiques, des objectifs associés, et des
acteurs ;
2. Evaluation des rapports de force des acteurs ;

@

Analyse des convergences et des divergences ;
4. Formulation des questions clés d’avenir et des recommandations
stratégiques.

De point de vue pratique, cette méthode s’appuie sur un calcul
matriciel, dont deux matrices de départ devront étre renseignées de
fagon qualitative et a 'aide d’'une pondération. La premiere matrice
concerne les influences directes entre acteurs (MID), alors que la
deuxieme est relative a l'implication des acteurs sur les objectifs
(2MAO). Godet (2007) retient la succession des étapes selon le graphe
suivant :
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Figure 05 : Plan de conduite de la méthode MACTOR

Strategic issues and
Associated objectives

.

Actors’ / Objectives : Signed
Position Matrix (IMAO)

R

— L)

E—

—t First matrix of convergences
and divergences (1CAA and
1DAA)

Valued Position Matrix in
terms of hierarchy of

Matrix of Direct and Indirect
Influence (MID and MIDI)

objectives (2MAQ)
|

!
l“ —| Balance of Power (Ri) |

Second matrix of
convergences and divergences
(2CAA and 2DAA)

Valued and Weighted
Matrix of position
(3MAO)

—

—

Third matrix of convergences
and divergences (3CAA and
3DAA)

— |

Strategic recommendations and
key questions for the future

Source : Godet (2007).

Pour les formules de calcul des rapports de force et les différentes

3.3- Données

matrices mentionnées dans ce plan, voir Annexe 01. Il faut noter que
notre analyse s’appuie sur les résultats relatifs aux rapports de force et
ceux tirés de la SMAO.

Sur la base de la revue de littérature et ’analyse de 1’évolution du

enjeux stratégiques et 11 objectifs associés.
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Tableau 01: Enjeux et Objectifs associés

N Intiulz Long (Objectits Intitalé Court Enjeu

1" Renforcement des Capacite de Production (P Dynamique dinvestisement
1 Controle National des Reserves R Dynamique d invesfssement
3 Renforcement du Stockage 15 Dynamique d invesfssement
4 Rentabilsaion s petrole non conventionnel TN Dynamique dinvestisement
3 Maintien des approvisionnements n pétrle 5A Equibe du Marché

6 Maitrise e a demande Petroliere \DP Equilbre du Marche

7 Hausse s prix dequlbee HPE Equitbre du Marche

8 Consolidation des exportations ef des perts de marche CEPM Equibe du Marché

9 Diversification dus portefeualle dinvestisiement energetique P Transiton Energetique

10" Electfication s mix énergefque EME Transition Energetique

11" Rectucton des émissions des gaz  efet de sere REGES Transiton Energétique

Source : Etabli par les auteurs.

Ensuite, nous avons procédé a l'identification des acteurs selon
deux étapes. D’abord, nous avons retenu les acteurs (compagnies) qui
interviennent dans les trois segments de l'industrie pétroliere :
Upstream, Midstream et Downstream. Puis, nous avons rajouté les
acteurs institutionnels qui ont un impact sur le marché pétrolier, tels
que: I'OPEP, I'AIE, 'IRENA et les associations de protection de
I'environnement. Notons, que cette configuration ne tient pas compte
des  pays  particuliers. Ces pays, que «ce  soient
producteurs/exportateurs ou consommateurs/importateurs, sont
reflétés a travers les compagnies et les industries de production,
transport, trading, raffinage, pétrochimie et/ou stockage, ainsi qu’a
travers les institutions internationales dont ils sont membres. Ainsi,
nous avons identifié 14 acteurs considérés comme principaux acteurs
ayant un impact stratégique sur le marché mondial de pétrole.
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Tableau 02 : Les principaux acteurs influant sur le marché mondial du pétrole

N Infifulé Long Infitale N Infifulé Long Inftulé
Court Court

1 National 0l Comparies NOC 8 Refining Indushry il

1 Autonomous Nafional (il Companies ~ ANOC 9 Petrochimical Industry p

3 International Ol Compandes 0C 10 Oganization ofthe Petroleum Exporting Countries  OPEC

4 Ol Services Comparies 0C 11 Infernational Energy Agency [EA

5 Oil Transportafion Comparies 0IC 12 International Renewable Eneray Agency IRENA

6 Trading Companies IC 13 Renewable Energy Producer REP

T Storage Center Manager SN 4 Organizations for Environment Protection QP

Source : Etabli par les auteurs.

Enfin, Les matrices, des influences directes et celle de I'implication
des acteurs sur les objectifs, sont implémentées et renseignées sur le
logiciel MACTOR (Voir Annexe 02). La matrice MID peut étre
représentée a l’aide du plan suivant :

Figure 06 : Plan des influences et dépendances
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Source : Etabli par les auteurs sur le logiciel MACTOR.

La matrice 2MAO peut étre aussi donnée par l'histogramme

suivant :

43



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

Figure 07 : Implication des acteurs sur les objectifs
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Source : Etabli par les auteurs sur le logiciel MACTOR.
4- RESULTATS ET DISCUSSION
4.1- Evaluation des rapports de force

Selon le plan des influences et dépendances, nous pouvons
regrouper les acteurs du marché pétrolier en quatre catégories. La
premiere est celle des acteurs dominants qui sont les plus influents et
moins dépendants, et qui contient dans notre cas I'OPEP. La deuxieme
reflete les acteurs relais, qui sont tres influents et tres dépendants (Les
compagnies pétroliéres nationales (NOC), Les compagnies pétrolieres
nationales autonomes (ANOC), les compagnies pétrolieres
internationales (IOC), lindustrie du raffinage (RI), l'industrie
pétrochimique (PCI), les producteurs des énergies renouvelables (REP)
et, les gestionnaires des centres de stockage du pétrole (SCM)). La
troisieme concerne les acteurs dominés, qui sont tres dépendants et
moins influents (les sociétés de trading (TC) et les compagnies de
transport maritime du pétrole (OTC)). La quatrieme est celle des acteurs
autonomes, qui sont moins influents et moins dépendants (I’Agence
International de I'Energie (AIE), I’Agence international des Energies
Renouvelables (IRENA), les compagnies des services pétroliers (OSC),
et les associations de protection de I'environnement (OEP)). Selon cette
catégorisation, on peut déja constater que les producteurs ne sont pas
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les seuls acteurs puissants sur le marché. Les consommateurs de pétrole
exercent de plus en plus un pouvoir significatif sur le marché,
principalement depuis les années 2000s. L’évaluation des rapports de
force peut bien confirmer ce constat.

Figure 08 : Rapports de force des acteurs
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Source : Etablie par les auteurs sur le logiciel MACTOR.

Le premier histogramme (a gauche) montre que, compte tenu des
influences directes et indirectes, I'acteur le plus fort actuellement sur
le marché est l'industrie de raffinage. En effet, ce sont les premiers
consommateurs du pétrole qui tirent le plus I'évolution récente du
marché pétrolier. Cependant, il faut noter que dans cette industrie, on
trouve aussi les NOC, ANOC et les I0C, (qui sont intégrées
verticalement ou qui ont élargi leur portefeuille d’investissements)
participent au segment du raffinage. Cela confirme aussi leur
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positionnement apres I'OPEP et avant lindustrie pétrochimique
comme étant les acteurs les plus puissants sur le marché pétrolier.

Le deuxieme histogramme illustre les rapports de force des acteurs
dans le cas ou ils mobilisent le maximum de leurs moyens d’actions!.
Ces rapports de force montrent l'intervalle additionnel pour
Iintervention des acteurs dans le cas des chocs transitoires ou
structurels. Cela reste aussi vraisemblable pour les années a venir. En
effet, les acteurs mentionnés précédemment restent, certes, les plus
forts, mais en changeant de classement. Nous retrouvons dans cette
nouvelle configuration les compagnies pétrolieres nationales et
I'OPEP d’une part, et les consommateurs (Raffinage et Pétrochimie)
d’autre part. La puissance des NOC et de 'OPEP réside dans leur
contrdle d'une grande partie des réserves ainsi que d’environ le tiers
de la production mondiale en pétrole. S’ajoute a cela I'existence d’une
large infrastructure de transport a leur niveau. Cette puissance est
pratiquement équilibrée par les consommateurs de pétrole. Dans ce
cadre, c’est l'activité économique au niveau des grands pays
consommateurs qui commande l’activité du raffinage et de la
pétrochimie. Le ralentissement économique mondial, surtout
provoqué récemment par la Covid-19, l'efficacité des mesures de
maitrise de consommation et l'intégration progressive des EnR ont
baissé les niveaux de consommation. Cela montre combien ces acteurs
(consommateurs) peuvent largement affecter le marché pétrolier.

Dans cet ordre d’idées, ce deuxieme histogramme montre aussi
que les producteurs des énergies renouvelables, ’AIE et I'IRENA
deviennent de plus en plus des acteurs puissants en s’appuyant sur
I'encouragement de l'efficacité énergétique et I'intégration progressive
des EnR non seulement dans la production de Iélectricité destinée aux
ménages, mais aussi comme alternative au pétrole dans le transport et
dans le fonctionnement des installations du pétrole et du gaz sur les
champs et des usines de raffinage et de pétrochimie.

1 Ces rapports de force sont calculés a I'aide des formules (2) et (3), mais a partir d'une
autre matrice qui est la MMIDI, dont son calcul est effectuée a 'aide la formule :
MMIDI; = Max ((MID)j, Max (Min ((MID)i, (MID)x)))
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4.2- Analyse des convergences et de divergences

L’histogramme de l'implication des acteurs sur les objectifs,
présenté en haut, montre qu’il y a un seul objectif qui implique et
réunie la majorité des acteurs. Il s’agit du maintien de
I'approvisionnement mondial en pétrole. Etant donné que le pétrole
constitue, méme dans 1’avenir, une source primaire importante pour
le transport et la pétrochimie, les producteurs et les consommateurs
ont intérét a ne pas interrompre les approvisionnements. D’autres
objectifs refletent aussi un consensus favorable mais qui n’impliquent
pas autant d’acteurs (Controle national des réserves, augmentation
des capacités de production, diversification du portefeuille
d’investissement). Cependant, deux autres objectifs sont largement
opposés par beaucoup d’acteurs ; 1'électrification du mix énergétique
et la maitrise ou la réduction de la demande pétroliere. Il est tout a fait
logique que les producteurs et exportateurs de pétrole s’opposent a
ces deux objectifs qui devront réduire leur bénéfices, principalement
les pays rentiers représentés par I'OPEP, dont le financement de leurs
économies est entierement lié a la rente pétroliere. Si nous considérons
aussi les objectifs relatifs a la hausse des prix d’équilibre de marché et
la réduction des émissions de CO2, nous serons devant quatre
objectifs objet d'un grand dissensus entre les acteurs. D’ailleurs, le
degré de consensus sur le marché pétrolier n’est pas aussi important.
Il avoisine les 53% contre 47% comme dissenus2. Ce sont, ainsi, les
rapports de force qui vont conditionner leur réalisation ou non a
moyen et long terme. Les calculs a partir de la 3MAO peuvent illustrer
I"évolution possible de cette situation.

2 Le degré de consensus est calculé a partir de la matrice 2CAA issue de la 2MAO. Ces
degrés sont calculés comme suit, respectivement : 2C = (X (2CAA);) / (£ 2CAA); + X
(2DAA);)) x 100 ;
2D = (2 (2DAA)j) / (£ (2DAA); +2(2CAA);i)) x 100.
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Figure 09 : Mobilisation des acteurs sur les objectifs

Histogramme de la mobilisation des acteurs sur les objectifs 3MAQ
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Source : Etablie par les auteurs sur le logiciel MACTOR.

Avec lintégration des rapports de force dans l’analyse des
convergences et divergences, nous constatons que les objectifs ayant
une position favorable de la part des acteurs NOC, OPEP, ANOC et
I'TOC ont plus de possibilités pour étre réalisés. Ce qui donnera l'idée
sur le maintien d’un équilibre sur le marché pétrolier en faveur des
fournisseurs. D’un autre coté, 1'électrification du mix énergétique, la
maitrise et la réduction de la demande pétroliere ainsi que la
rentabilisation du pétrole non conventionnel, restent des objectifs tres
opposés (Voir annexe 03). Leur réalisation a court terme est difficile a
envisager étant donné les marges de manceuvre dont disposent les
fournisseurs de pétrole. En effet, la baisse des prix de pétrole a
désavantagé l'intégration rapide des EnR et a freiné largement la
révolution du non conventionnel. Néanmoins, nous pouvons
remarquer que l'objectif relatif a la diversification du portefeuille
d’investissements est largement consensuel, ce qui nous ameéne a dire
que les fournisseurs de pétrole cherchent a investir davantage dans
I'aval de I'industrie mais ils n’excluent pas aussi l'investissement dans
les EnR comme une voie stratégique a long terme, vu que la transition
est un processus irréversible.
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4.3- Discussion des résultats

Les résultats montrent que le marché pétrolier devient de plus en
plus conflictuel. Les acteurs du marché affichent des intéréts
divergents et adoptent des stratégies différentes, ce qui se traduit par
des fluctuations plus ou moins rapides au niveau des prix
comparativement aux décennies précédentes. L’analyse des
convergences et des divergences pondérées par les rapports de force
est en faveur des NOC, OPEP, ANOC et IOC. Cela permet de dire que
le marché peut connaitre un équilibre a la hausse a moyen terme. De
ce fait, I'avénement de la nouvelle économie de pétrole avancé par
Dale (2016) nous parait tres optimiste. Cette nouvelle économie
devrait réellement avoir lieu, a notre avis, a long terme et non pas a
court terme. Cela est justifié en plus par 1'essor de la pétrochimie qui
sera, selon certaines estimations, consommatrice de 50% de pétrole a
I'horizon 2050. En parallele, le secteur de transport terrestre restera, a
court et moyen terme, un marché captif du pétrole, alors que le
transport aérien le sera aussi a long terme.

Nos résultats confirment les conclusions de Berk et Cam (2020) qui
stipulent que la forme oligopolistique du marché pétrolier ne peut pas
ajuster convenablement la courbe des prix. Selon nos résultats, si
I’AIE, I'IRENA, les REP et les RI et PCI des grands pays
consommateurs mobilisent le maximum de leurs moyens d’action, ils
deviennent potentiellement forts. Cela est vraisemblable via la
maitrise, voire la baisse, de la consommation, l'intégration des EnR
dans le fonctionnement des usines et le développement a grande
échelle du transport ferroviaire fonctionnant en électricité. S’ajoute a
cette configuration la persistance de pétrole non conventionnel, mais a
des niveaux de production moins élevés (Morse, 2014), sans pourtant
avoir un effet important a long terme mais seulement a court et
moyen terme (Auping et al., 2016).

Néanmoins, nos résultats montrent que les compagnies pétrolieres
nationales sont favorables a la diversification de leurs portefeuilles
d’investissements, ce qui reflete leurs stratégies déja affichées (ES-2035
pour la Russie, Vision 2030 pour 1’Arabie Saoudite, et SH2030 pour la
Sonatrach en Algérie). Cependant, on ne peut pas déduire, a terme de
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notre recherche, la faisabilité des objectifs de diversification dans un
contexte des prix ne dépassant pas les 70$. Donc, il est délicat de
savoir si ces compagnies se contentent de 1’élargissement de leurs
investissements vers les renouvelables ou seulement vers le segment
aval de I'industrie pétroliere.

En outre, les perspectives pour 1’Algérie sont plus complexes. Le
pays est un membre de I'OPEP ayant un des plus faibles niveaux de
production parmi les membres de ce cartel. En parallele, le pays
mangque de diversification économique et considéré comme un mono-
exportateur des hydrocarbures, avec une faible sophistication des
exportations hors hydrocarbures. Cette situation affaiblit largement sa
position au sein de 'OPEP. Ainsi, nous nous interrogeons sur son
pouvoir de marché dans le cas d’éclatement de ce cartel pour des
raisons politiques. Dans ce cas I’Algérie ne représenterait a 1'échelle
mondiale que 0.7% des réserves, 1,6% de la production et 1,4% des
exportations de pétrole.

En parallele, I'augmentation rapide des besoins énergétiques
domestiques pesera sérieusement sur les reliquats destinés a
I'exportation dans les années a venir, dont certains scénarios
prévoient un arrét des exportations a I’horizon 2030. La mise en place
du programme d’efficacité énergétique et celui de développement des
EnR est au stade primaire, ce qui argumente le scénario de déclin des
exportations. La question qui se pose est si I’Algérie peut financer et
mettre en ceuvre ces deux programmes pour consolider ses
exportations pétrolieres et gaziéres et maintenir ainsi sa part de
marché mondial.

Cependant, le domaine minier en Algérie n'est exploré qu’a
hauteur de 50%, ce qui donnera la possibilité pour réaliser de
nouvelles découvertes. Mais, les taux de renouvellement et de
récupération sont faibles, d’oll la nécessité d’attirer les IOC. Cela
posera la question sur la pertinence de la nouvelle loi sur les
hydrocarbures. Si des avantages fiscaux additionnels sont accordés,
cela engendre moins de recettes pour l'Etat et s'oppose aussi a
I’objectif de controle des réserves pétrolieres.
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Enfin, la Sonatrach, en tant que NOC, se trouve contrainte
d’orienter son activité au financement des programmes du
gouvernement. Nous nous interrogeons, ainsi, sur l'impossibilité
d’émergence de la Sonatrach en tant que géant pétrolier en méme
terme que les compagnies chinoises, russes et saoudiennes. L’autre
question qui se pose dans ce cadre est relative a la mise en ceuvre
réelle de la stratégie SH2030 dans un contexte des prix ne dépassant
pas les 705.

CONCLUSION

Le marché pétrolier a été marqué par une tres forte volatilité des
prix depuis 2015, en enregistrant un écart de plus de 60$/baril entre
janvier 2015 et avril 2020. Cette volatilité est expliquée par la montée
de pétrole non conventionnel, la récession économique accentuée par
la Covid 19, et les incertitudes autour de la persistance de 1'accord
OPEP+. Cette évolution récente a avancé le constat de l'avenement
d’une nouvelle économie de pétrole. Cependant I’analyse de la réaction
des fournisseurs de pétrole dans le cadre de 1'accord OPEP+ a montré
que cette évolution peut étre considérée plutot transitoire et extréme
que structurelle, en faisant partie d’'une tendance lente a la baisse
enregistrée depuis 2014. Par conséquent, 'avenement de la nouvelle
économie de pétrole devrait réellement avoir lieu, a notre avis, a long
terme et non pas a court terme dans le contexte du Covid 19.

A T'aide de la méthode MACTOR, nous avons analysé les alliances
et les conflits sur le marché pétrolier. Les résultats ont montré que ce
marché devient de plus en plus conflictuel. Les compagnies
pétrolieres nationales, autonomes, et internationales resteront encore
les acteurs les plus forts sur le marché a c6té de 'OPEP. Cependant,
leur pouvoir de marché est contre balancé progressivement par les
grands consommateurs ainsi que les producteurs des énergies
renouvelables et les institutions comme I’AIE et I'IRENA. Par
conséquent, la forme oligopolistique ne peut pas refléter le mieux
(comparativement aux décennies passées) le futur partage de pouvoir
de marché et les évolutions post-Covid 19, dong, elle ne peut pas
ajuster convenablement les futurs prix de pétrole. Néanmoins, le
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marché pétrolier post-Covid 19 peut connaitre, a moyen terme, un

équilibre a la hausse en faveur des fournisseurs, ce qui leur donnera

encore des marges de manceuvre.

L’Algérie, de part son faible niveau de réserves et de production de
pétrole et sa vulnérabilité économique, se trouve dans une position
faible, comparativement aux autres acteurs, que ce soient producteurs
ou consommateurs. Ainsi, plusieurs interrogations se posent par
rapport : son pouvoir de marché dans le cas d’éclatement de 'OPEP,
la réalisation des programmes de développement des EnR et
d’efficacité énergétique pour dégager plus de quantités vers
I'exportation, et la mise en ceuvre de la stratégie SH2030 de la
Sonatrach dans un contexte d'un prix de pétrole ne dépassant pas les
70$/baril. Compte tenu des résultats obtenus en termes d’alliance et
conflit sur le marché pétrolier, nous pouvons apporter brievement des
réponses sous forme de recommandations stratégiques a ces
interrogations, conformément a la derniere étape de la méthode
MACTOR :

e L’Algérie a intérét particulier a maintenir I'existence de 'OPEP, en
mobilisant tous ses moyens d’action en terme de relations
géopolitiques et géoéconomiques, parce que son rapport de force
sur le marché n’est tiré que de celui de 'OPEP ;

¢ Le maintien et le renforcement de 'accord OPEP+ est vital pour
défendre un prix d’équilibre acceptable pour soutenir les équilibres
budgétaires des pays comme 1’ Algérie ;

e L’amélioration de I'attractivité du domaine minier n’est pertinente
qu’avec la sophistication des exportations hors hydrocarbures pour
balancer le déclin des réserves, donc de production et des
exportations pétrolieres ;

o [L’élargissement des investissements de la Sonatrach vers le
raffinage et la pétrochimie est stratégique. Dans ce cadre,
Sonatrach peut ne pas se contenter seulement d’investir dans
I’'amont pétrolier a I'étranger, mais plutot de s’allier et de prendre
des participations dans ces deux industries, particulierement dans
les pays de I'Est ;
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e Orienter une partie de la rente pour le développement des EnR et
les fuels alternatifs comme le GPLc et le GNc d'une part, et
bénéficier des programmes internationaux de financement des EnR
lancés par de I’AIE, 'IRENA et certains grands pays d’autres part,
restent des pistes stratégiques pour la consolidation des
exportations de pétrole.
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Annexe

Annexe 01 : Formules de calcul des Matrices et des Rapports de Forces

Le tableau stratégie d’acteurs peut étre congu comme une matrice
carrée (acteur, acteur). Dans la diagonale, on décrit les objectifs, les
contraintes et tous les moyens d’action. Dans les autres cases, on ne
retient que les moyens d’action de 'acteur en ligne (i) sur I'acteur en
colonne (j).

La pondération retenue pour la MID est la suivante :

0 :I'acteur (i) n’a pas d'influence sur l'acteur (j) ;

1 : 'acteur (i) peut mettre en cause (ou favoriser) les processus
opératoires de l'acteur (j) ;

2 : l'acteur (i) peut mettre en cause (ou favoriser) la réussite des
projets de 'acteur (j) ;

3 : lacteur (i) peut mettre en cause (ou favoriser)

I’accomplissement des missions de 'acteur (j) ;
4 :l'acteur (i) peut mettre en cause l'existence de l'acteur (j) ;

La matrice des influences directes et indirectes (MIDI) est calculée
a partir de la MID par la formule suivante :
MIDI,, =MID,, + Y (min(MID,,, MID, ,)}......(1)
Les rapports de force (r;") sont calculés a partir de la MIDI comme
suit :

i,z°

_ (Ii'MIDIi,i) Ii o)
Tso oy (2)

rv=r+*Qnr/N)...3) i=1....N

Avec:

L=> (MIDI, )~ MIDL, ......(4)
D, => (MIDI; )—- MIDI,............ (5)

Dont : I : Influence, D : Dépendance.

56



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

La matrice IMAO décrit les positions de chaque acteurs en ligne

par rapport chaque objectif en colonne (0 : neutre, 1: favorable, -1:

défavorable).

La matrice 2MAO est la matrice de départ dans laquelle les

positions des acteurs sur les objectifs sont hiérarchisées comme suit :

0 : I'objectif est peu conséquent pour 'acteur;

1 : I'objectif peut mettre en cause (ou indispensable) les processus
opératoires de I’acteur;

2 : T'objectif peut mettre en cause (ou indispensable) la réussite des
projets de I’acteur;

3 I'objectif peut mettre en cause (ou indispensable)
I’accomplissement des missions de 'acteur;

4 : l'objectif peut mettre en cause (ou indispensable) a 'existence de
I’acteur;
La matrice 3MAO est calculée par le produit des rapports de force

etla2MAO

3MAO = 1} % 2MAO ... .....(6)

Les matrices de convergence et de divergences sont calculées a

partir des MAO al’aide des deux formules suivantes, respectivement :

CAA;;
1
0 sinon
DAA;;
1
_ {ZE * (MAOy + MAOy;); si MAOy * MAO; <O (g
0 sinon

57



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

Annexe 02 : Matrices de départ : MID et 2MAO
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Source : Etablies par les auteurs sur le logiciel MACTOR.
Annexe 03 : Positionnement acteurs sur les objectifs
Figure 01 : Plan des correspondances Acteurs/Objectifs
Plan des correspondances acteurs / objectifs
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Source : Etablies par les auteurs sur le logiciel MACTOR.
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SUMMARY

The structural dependence of the Algerian economy on the
hydrocarbons sector is of great concern, first because it represents the
main foreign currency inflows to the economy; it also has been a
source of pro-cyclicality to government spending and taxes policy.

The actual dual shock of the COVID-19 pandemic and the oil
prices plunge makes it very important to conduct an analysis that
assesses the direct and indirect effects of oil price fluctuations on the
Algerian economic activity.

Using an SVAR model we analyze the dynamics of the GDP
structure by subjecting its components to an exogenous shock. We use
quarterly data covering the period 1999 to 2019 to evaluate the
response of national account aggregates (from both the production
and demand sides) to oil price shocks. We also explore the similarities
in their fluctuations with the ones observed in oil prices and foreign
reserves; we consider the later as a damper that can absorb foreign
shocks. Our results show a strong and clear impact of international oil
price fluctuations on GDP growth, hydrocarbon exports, and public
spending.
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LES EFFETS MACROECONOMIQUES DES
FLUCTUATIONS DES PRIX DU PETROLE EN ALGERIE:
UNE APPROCHE SVAR

RESUME

La dépendance structurelle de 1'économie algérienne vis-a-vis du
secteur des hydrocarbures est trés préoccupante, d'abord parce que ce
secteur représente la principales entrée en devises étrangeres pour
I'économie ; ensuite, il est également source de pro-cyclicité pour les
dépenses publiques et la politique fiscale.

Frappé de plein fouet par une crise sanitaire due au COVID-19
jumelée a une baisse des prix du pétrole 1’Algérie est menacé par
I'avénement d’une crise économique. Dans ces circonstances, il nous
semble plus important que jamais d'évaluer I'impact direct et indirect
des fluctuations du prix du pétrole sur l'activité économique algérienne.

En utilisant un modele SVAR, nous analysons la dynamique de la
structure du PIB en soumettant ses composantes a un choc exogene.
Nous utilisons des données trimestrielles couvrant la période 1999 a
2019 pour évaluer la réponse des agrégats de la comptabilité nationale
(tant du c6té de la production que de la demande) aux chocs des prix
du pétrole. Nous explorons également les similitudes de leurs
fluctuations avec celles observées dans les prix du pétrole et les
réserves de change que nous considérons comme un amortisseur
capable d’absorber les chocs étrangers. Nos résultats montrent un
impact fort et clair des fluctuations internationales des prix du pétrole
sur la croissance du PIB, les exportations d'hydrocarbures et les
dépenses publiques.
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The year 2020 began with a global pandemic, the COVID-19; a
pandemic of this magnitude has not appeared since the Spanish flu a
century ago. In addition to the human toll, COVID-19 is having a
dramatic economic impact. Supply, as well as demand, slowed all
over the world causing what is expected to be one of the most severe
global economic crises in the last 30 years.

The (IEA, 2020) indicates that oil demand in March declined by
more than 10 MB/d relative to March 2019, pushing Q1 2020 demand
in advanced economies down by 2.3 MB/d relative to March 2019. In
the rest of the world, demand dropped by 3.3 MB/d across Q1 2020.
Consequently, oil prices observed a huge drop since the spread of the
virus in December 2019 in China.

As the hydrocarbons sector accounts for almost 20% of GDP’s added
value in Algeria and more than 80% of its exports in 2019, the plunge in
oil prices is expected to exacerbate the structural vulnerabilities of the
Algerian economy. It is often argued that oil revenue, channeled through
government spending is the main driver of the economic activity, and
hence the volatility of oil prices is at the core of economic fluctuations in
such hydrocarbons -dependent economies.

Understanding the relationship between oil prices and economic
performance is hence of great interest, and can be used to anticipate
the impact of the latest oil prices drop caused by the COVID-19
pandemic on the Algerian economy. Several studies have examined
the macroeconomic effects of oil price fluctuations in Algeria. Among
them, more than few have investigated the existence of the resource
curse, (Benramdane, 2017) argued that volatility of oil prices, rather
than abundance, drives the “resource curse” paradox in Algeria, while
(Belarbi et al., 2016; Chaouche et al., 2019) argued that it is the
institutional quality that lies behind it. (Lacheheb and Sirag, 2019)
examined the relationship between oil price changes and inflation and
concluded that oil price fluctuations have an asymmetric effect on
inflation. Furthermore the impact of oil price distortions on
macroeconomic aggregates (GDP, unemployment, inflation, real
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effective exchange rate and M2) was explored in (Bouchaour and Al-
Zeaud, 2012).

In this context, we reignite interest in the relationship that exists
between oil prices and macroeconomic performances. More precisely,
we are interested in exploring the effect of oil price shocks on the
different GDP’s components from both the production and demand
sides. Through this disaggregated investigation ,we intend to
disentangle the spillover effects of oil price fluctuations on the
different components of the economy.

We examine whether or not the GDP and its components do
display the same cyclical behavior as the one observed in oil prices.
Using a Structural Vector Autoregressive Approach, we will also
examine the macro effects of oil price shocks. How do oil prices affect
economic growth and through which sectors?

As far as we know this study is the first to shed light on the effect
of oil price fluctuations on the GDP’s components in Algeria and
using quarterly data. The present paper is structured as follows: In the
next section, we go through a brief literature review about studies
that have explored the relationship between economic growth oil
price fluctuations. In section two, we give a statistical description
overview of the used data and some elements on econometric
methodology we followed, namely the business cycle decomposition
and the SVAR methodology. Our results are reported in section three,
we conclude by reporting our main findings.

1- LITERATURE REVIEW

The impact of oil price fluctuations is of great importance for both
importing and exporting countries. This interest can be very easily
perceived when one considers the amount of scientific work devoted
to assessing the macroeconomic effects of oil prices shocks, especially
over the last fifty years starting with the stagflation episode which
some experts attribute in part to the oil price shock of the 1970s
(Bernanke et al.,, 1997; Hamilton, 1983; Hunt, 2006). (Barsky and
Kilian, 2004) argue that although the monocausal role for oil prices
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shocks in the contemporaneous recessions is hard to assess, it is
undoubtedly true that many recessions since 1972 have been
associated with major oil price increases, this appears to be also the
case for the 2008 recession where (Hamilton, 2009) considers that oil
prices seem to have made a material contribution in it.

Considering the important role that fossil energies play in the
production process in industrialized countries, the volatility of its
price is in the heart of the major world economic fluctuations studies,
and many authors pointed out that oil price shocks were responsible
for substantial aggregate fluctuations. The negative impact of oil price
increases on the economic performance for importing countries is
hence attributed to a supply-side shock. Other explanations include
income transfers form oil-importing countries to oil-exporting ones
(Brown and Yiicel, 2002), a real balance effect (Kilian et al., 2009), and
monetary policy (Bernanke et al.,, 1997). (Akinsola and Odhiambo,
2020) give a detailed review of this relationship.

Many studies also explored the economic response to oil price
shocks for oil-exporting countries where it is expected that oil price
increases would have a positive effect mainly on government
revenues and eventually on growth through expansionary fiscal
expenditure. (Nasir et al, 2019) using a Structural Vector
Autoregressive (SVAR) model found that there are significant positive
effects of oil price shocks on the GDP, inflation, and trade balance of
the Gulf Cooperation Council (GCC) member countries. (Berument et
al., 2010) also reported that oil price increases have a statistically
significant and positive effect on the output of selected MENA
countries including Algeria. However, (Iwayemi and Fowowe, 2011a)
when conducting an empirical analysis of the effects of oil price
shocks on Algeria, Egypt, Libya and Nigeria (largest African oil
exporters) found little evidence of a short-run effect of oil price shocks
on macroeconomic variables and concluded that oil price increases
have not been channeled into improving economic activities.

The asymmetric effects of positive and negative oil price shocks
have also been fully addressed. In an influential contribution (Mork,
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1989) confirmed (Hamilton, 1983)’s results established for the US
economy of the existence of a negative correlation between economic
growth and oil price increases, however, this correlation almost fades
away when considering oil price decreases. These asymmetries were
further confirmed by (Hamilton, 1996; Jiménez-Rodriguez and
Sanchez, 2005). (Charfeddine and Barkat, 2020; Emami and Adibpour,
2012; Iwayemi and Fowowe, 2011b; Nusair, 2016) are some examples
of studies that explored the asymmetric effect of oil price increases
and decreases for oil-exporting countries.

2- DATA AND METHODOLOGY
2.1- Data presentation

To examine the impact of oil prices shocks on the national
accounts’ aggregates, we use a quarterly data set spanning
from1999:Q1 to 2019:Q4. The choice of this period is motivated by
important price’s variations and big positive and negative shocks in
the international oil market, also thanks to availability of quarterly
data for national accounts; the data was collected from three sources:

The global price of Brent Crude in US dollars retrieved from the
FRED economic database was used to account for Oil prices, we also
extracted from the same database the US GDP deflator that we used to
deflate the oil prices a la (Blanchard and Gali, 2007).

The national accounts we analyzed are the GDP and four of its
components from the production side namely: Agriculture (included
forestry, and fisheries), Hydrocarbons, Construction, public works,
and hydraulics (BTPH), and Traded services. These four sectors
account for 84% of GDP in 2019, considering the small size of the
industry 6% in the GDP we prefer not to include it in our analysis.
The remaining 8% represents different taxes.

Figurel: GDP composition by sector added values for 2019 with ONS data

65



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

W Taxes

B Agriculture

B Hydrocarbures
M Industries

m BTPH

m Services

6%

Our analysis explores also the effects of the oil prices on some of
the GDP’s components from the demand optic, this entails:
Households final consumption; Public administration final
consumption; Hydrocarbons exports; Imports.

All statistics on the national accounts aggregates are obtained from
the National Office of Statistics and expressed in constant local
currency terms (deflated by the quarterly year on year CPI base 2010
collected from the Bank of International settlements). Finally, all the
data are tacked with a log transformation.
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Figure 2: A diagram of GDP composition from a production and a demand

optics
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2.2- The business cycle decomposition

As we want to shed light on the cyclical behavior of our
macroeconomic aggregates , we will isolate the cyclical component of
each of the considered series using the approach proposed by
(Hamilton, 2018) where he recommends to regress the variable y at
t+h on its four recent values as of date t, which he considers a robust
detrending approach and a better alternative to the HP filter.

Yesn = Bo + B1ye + BoVe-1 + BaVe—z2 + BaYe-3 + Ven
Oern = Ye+n — Bo - [)31)’t - Ez)’t—1 - E3Yt—2 - B4Yt—3
The residual ;. therefore offers a reasonable way to construct the

transient component. In our application, we will choose h equal to 8 as
recommended in (Hamilton, 2018) for quarterly data.
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2.3- The Structural Vector Autoregressive (SVAR) model

We use a Structural Vector Autoregressive model to explore the
dynamic relationship between Brent crude real oil prices and the GDP
components from both the production and demand optics. We take
the oil shock to correspond to the orthogonalized innovation to the
(log) real oil prices. The effect of oil price on each of the components is
explored using a bi-variate SVARs of the following general form:

Consider a 2-dimensional time series Y, = (Ytj, oil,)’ that is assumed

to be generated by a stationary SVAR(p) process:
AoYy = AYq + -+ ApYp + &

Where Ytj represents the time series of the considered GDP’s
component, oil; real oil prices, A;,i=0,...,p are (2 X 2) coefficient
matrices, u; denotes a mean zero serially uncorrelated structural
shocks vector, hence E(e, ) =2, is diagonal by definition and
typically normalized(Kilian, 2013).

Equivalently the model can be written more compactly as:

ALY, = &
Where A(L) = Ag — A;L — - — A LP is the autoregressive lag order

polynomial.

In order to allow estimation of the structural model , we first need
to drive its reduced form representation, which is:

Yo =AY + o ALY g
Where A} = Aj'A;, i=1..p, and u, = Agle, is (2 X 1) vector of
innovations. Consistent estimates of the reduced-form parameters,
errors, and their covariance matrix E(u, ut) = X, may be estimated

either separately by ordinary least squares (OLS) or using generalized
least squares (GLS) as shown in (Liitkepohl, 2005).

E(ug, up) = AG'E(e, e)A"Y
I, = A6125A61'
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Zu = Ag'Ag"

Therefore, to disentangle the structural innovations & we use the
Cholesky decomposition on the variance-covariance matrix X, = PP/,
where P is (2 x 2) lower triangular. Although alternative economic-
based approaches to identify the SVAR exist in the literature!, we used
mechanical Cholesky decomposition as no economic theory reports the
relation between oil prices and the GDP components.

These obtained orthogonal innovations are preferred in an
impulse response analysis as they allow to isolate the effect of shocks
hitting the system.

Since we are interested in the impulse response analysis we
abstract form testing for cointegration in our models, as the Wold
moving average (MA) representation does not exist for nonstationary
cointegrated processes (Liitkepohl and Kratzig, 2004), and when
computed the impulse response may not converge.

3- EMPIRICAL RESULTS AND ANALYSIS:
3.1- Business cycle analysis

A cycle consists of expansions occurring at about the same time in
many economic activities, followed by similarly general recessions,
contractions, and revivals which merge into the expansion phase of
the next cycle; this sequence of changes is recurrent but not periodic;
in duration business cycles vary from more than one year to ten or
twelve years; they are not divisible into shorter cycles of similar
character with amplitudes approximating their own. (Burns and
Mitchell, 1946)

From the definition given above, it is clear that a business cycle is
composed of two phases, an expansion phase and a recession phase,
what differentiates one cycle from another is the duration and intensity
of these phases. This phenomenon is repetitive, but in a non-regular
way, and the factors that cause it are diverse and different each time.

! A survey on identification methods can be found in (Ramey, 2016).
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This analysis will enable us to see in a disaggregated way which
sector mimics the fluctuations observed on oil prices. We calculate the
temporal cross-correlation p(Xy, Yti +p) as in (Balashova and Serletis,
2020), to measure similarities in the cyclical co-movement of the
examined national accounts Y/ with real oil prices X. Whether the
contemporaneous cross correlation coefficient p(Xy, Ytj) is negative,
insignificant or positive can indicate whether GDP’s components are
counter-cyclical, a-cyclical or pro-cyclical respectively with oil prices.
If the cross-correlation coefficient p(X, Ytj +p)s P > 0 has maximum in
absolute value, we say that X is leading the cycle by p periods.

As we assume that we have a fairly large number of observations
spanning from 2001:Q4-2019Q4 (we lost 11 observations in the
regression) our cross correlation is said to be significant if it is greater
than 2/4/n — |p| where n is number of observation and k is the lag.

Table 1: Cyclical cross-correlation between crude oil prices and GDP’s
components leads

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1

12

Agriculture 01 0155 0173 0214 0215 0132 0043 -006 -0129 -0207 -0,253 -0289 -0,328
Hydrocarbons 093 0826 06% 0607 0512 0402 0307 018 0084 006 0032 -0,039 -0,093
Construction 0221 0181 015 0194 013 0052 0049 0061 0049 0065 0076 0074 0,042
Tservices 0463 0361 0224 0145 0056 -0065 -0129 -0175  -0,238 -0242 -0,225 -0,189 -0,161
GDP 087 075% 0592 0512 042 0313 0217 011 0005 -0,028 -0059 -0,158 -0,252
Adconsumption 028 022 0,167 018 0187 0203 0191 0167 0163 018 016 0073 -0011
Hconsumption 0321 0237 0137 004 -001 -0064 -0081 -0088  -0,066 -0018 -0,03 -0073 -0,1
Imports 0229 0114 -0014  -007 -0083 -0072 0001 0039 0077 0168 023 0255 0257
Exports 085 0711 0627 0589 0504 0412 0315 018 0114 0104 0044 -0,042 -0,093

Table 1 represents the contemporaneous and cross-correlation
coefficients between the cyclical component of crude oil and the
cyclical components of National accounts in Algeria at leads from 1 to

12 quarters.

Figure 3: Cyclical behavior of real oil prices and national accounts series
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The isolation of the business cycle component in the real oil prices
series shows for the period spanning from 2001:Q1 to 2019:Q4 mainly
three cycles, the first was triggered with the beginning of the 2000s as
all commodities prices increased, with a broad upswing in the price of
oil beginning in 2004, which accelerated sharply in 2007 due to the
emerging economies and china’s, in particular, strengthening demand.
This cycle ends with the collapse in the global demand caused by the
2008 financial and economic crisis and the global uncertainty it
generated. The second cycle starts with the recovery from the 2008 crisis
and ends with the 2014 great plunge in oil prices, which was caused by
the rapid growth of unconventional oil supply and the OPEC’s decision
to abandon price targeting in November 2014. The period spanning
from the beginning of the 2000s until 2014 is referred to in the literature
as the commodity supercycle (Baffes et al., 2015). The last cycle is the
one taking place currently as the COVID 19 is causing a global demand
and a supply crisis making oil prices fall again.

There have also been some other more minor supply disruptions
over this period. These include the combined effects of the second
Persian Gulf War and strikes in Venezuela beginning in December
2002, and the Libyan Revolution in February 2011 (Hamilton, 2013).

The cross-correlations results showed in Table 1 and the plots
indicate that crude oil prices are pro-cyclical with the GDP,
Hydrocarbons sector, and hydrocarbons exports. The contemporaneous
correlations between the cyclical component of the crude oil prices and
these three sectors are very strong; the correlation coefficients vary
between 0.84 to 0.93. Hence we can say that crude oil prices drive
significantly the cycle of GDP, hydrocarbon sector, and exports.
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A contemporaneous pro-cyclical relationship is also observed
between oil price cycle and traded services as well as domestic global
demand represented here by household and public administration
consumptions, however, these correlations are much smaller than the
precedent ones and range from 0.46 to 0.28.

The agriculture sector becomes negatively correlated with oil
prices towards the 10t lead making it counter-cyclical and lagging the
oil prices cycle.

The construction sector and import cycles are not correlated with
the real oil prices cycle. However ,when testing for the cross-
correlation between net foreign assets and imports leads we found a
strong contemporaneous correlation equal to 0,568. We consider net
foreign asset as a smoothing mechanism that dampens foreign shocks,
especially those of oil prices.

We note that the period considered here is smaller than the one in
the above analysis, as data published by the Bank of Algeria for Net
Foreign Asset in quarterly frequencies span from 2007Q1 to 2018Q3.

The cyclical behavior of Imports and Net foreign assets
0.2

. /’“J\
Nad W

—-0.2

—— Imports
Net.foreign.assets

2010 2012 2014 2016 2018
Time span 2009-Q4 to 2018Q3

3.2 Unit root test

We check the stationarity of our series as it represents a necessary
condition for the stability of the VAR model. The test we conduct is
the Augmented Dickey-Fuller test starting by the broader model
containing a trend and a constant (M3), then if necessary we go to the
model with only a constant (M2), and finally , in case the constant is
also insignificant , we test the existing of unit root using the simplest
model without trend or constant (M1).
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Table 2: ADF unit root test results

ADF unit root test

Varibles ADF test results
Level Stationarity result

M3 M2 M1

Ho:9=0  H3{p,B,0=(000 Ho:9=0 HZ:(9,0)=(00 Hy:9=0
GDP (log) -1,7495 3,2967 -2,4746 5,0507 / DS
Agriculure (log) -2,9847 4,6245 -1,0459 3,6401 2,393 DS
Hydrocarbons (log) -2,6145 4,2246 -2,8717 4,2341 0,2962 DS
Traded services (log -0,4077 3,2392 -2,5578 18,7124 / DS
BTPH sector (log) -1,8859 2,2806 -1,4392 4,7703 / DS
Real oil prices (log) -2,2726 2,2089 -2,5275 3,3375 0,2394 DS
Households consumption (log) -1,4042 1,4333 -1,0779 13,0597 / DS
Public ad, Consumption (log) -1,2743 1,1529 -1,2473 2,1544 1,5429 DS
Hydrocarbons exports (log) -2,5147 4,4579 -2,9246 / 0,4482 DS
Imports (log) 0,0454 4,3588 -2,7269 6,1916 / DS
Diffrence

M3 M2 M1
GDP (log) / / / / -5,5934 Stationary
Agriculure (log) / / / / -6,9633 Stationary
Hydrocarbons (log) / / / / -5,3335 Stationary
Traded services (log / / / / -5,0643 Stationary
BTPH sector (log) / / / / -7,2079 Stationary
Real oil prices (log) / / / / -6,8294 Stationary
Households consumption (log) / / / / -5,2921 Stationary
Public ad, Consumption (log) / / / / -8,5992 Stationary
Hydrocarbons exports (log) / / / / -8,2025 Stationary
Imports (log) / / / / -5,0124 Stationary

The critical values for Hystatistic are taken from (Hamilton, 1994), and those
for joint tests are form (Dickey and Fuller, 1981).

The ADF test indicates that all our variables are integrated of order
1, 1(1).

The estimation? of the different bi-VARs was conducted using our
data in first differences. All the polynomials’ roots were inside the
unit circle. The models’ structural stability was further confirmed
using the CUSUM-test.

3.3 The impulse responses functions (IRF)

In what follow, we explore the impact of orthogonal real oil price
shocks on the different estimated SVARs. Impulse response functions
map out the dynamic response path of each variable due to one
standard deviation structural shock.

% The estimations and the several tests were conducted using the “vars” and “urca” R packages.
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The impulse response functions reported here come from nine bi-
VARs each estimated with a different national account component. As
all our variables are expressed in difference log terms ,we will refer to
their variations in growth rates.

Note that a bootstrap method was applied to construct the
confidence intervals. All the estimations were conducted following
(Pfaff, 2008).

The first IRF reports the growth rate of GDP in response to an
orthogonal impulse shock form real oil prices. We notice that an
unanticipated increase in oil prices impacts positively GDP’s growth
rate. However, the effect is short and fades away in almost 3 quarters.

Figure 4: GDP’s response to real oil price orthogonal impulse

Orthogonal Impulse Response from Real.oil.prices
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0.000 0.005 0010 0015

95 % Bootstrap Cl, 100 runs

When considering the response of the different big sectors to an
impulse from oil prices, we find that the hydrocarbons sector
responds positively with a growth of up to 1% this result was
expected as we found a strong correlation between oil price and
hydrocarbons cycles.

The construction sector is also found to respond positively to an
unexpected increase in oil price and take the longest time to return to
steady-state, almost 15 quarters. As this sector is driven by
government spending this response is clear evidence of expansionary
fiscal channel. However, this result is at odds with our correlation
results a potential explanation for it is that construction projects are
launched with a priori existing budgets, which dampens the
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downswing oil prices effect. In a smaller proportions the traded
services sector also responds positively to an increase in oil prices.

Figure 5: Hydrocarbons, Construction, and Traded services” responses to real
oil price orthogonal impulse

Orthogonal Impulse Response from Real.oil.prices
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The agriculture sector responds negatively to an increase in oil
prices. This result is comforted by the negative correlation we found
earlier but it remains inconclusive as the correlation becomes slightly
significant only after 10 periods.
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Intuitively we were expecting a positive response through
government spending channel as this sector is strongly subsidized;
however, the subsidies do not include the inputs of the agricultural
production, for example, seeds that are mainly imported and hence
depend on payment capacity and international prices. (Hanson et al.,
1991) show that agricultural commodities are affected by oil price
shocks in an industrial oil-importing country as they are energy-
intensive, any increase in energy prices represent therefor a cost shock.
We suspect that it’s through an increase in imported input prices that
the Algerian agricultural sector can be negatively impacted.

Figure 6: Agriculture’s response to real oil price orthogonal impulse
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Turning to the demand side of GDP we find that positive real oil
price shocks affect positively the growth rate of both final
consumptions; households and administration. The positive growth
rate in administration consumption is additional proof of an
expansionary fiscal channel playing. As for the household
consumption growth, we assume it is due to income redistribution
which is supposed to enhance the purchasing power of consumers.

Figure 7: Households and administration’s responses to real oil price
orthogonal impulse
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Orthogonal Impulse Response from Real.oil.price Orthogonal Impulse Response from Real.oil.price
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Finally the imports also respond positively to an impulse in real oil
prices. Note that hydrocarbons exports response to real price shocks
display the same movement as the one observed above for the
hydrocarbons sector.

Orthogonal Impulse Response from Real.oil.price
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CONCLUSION

In this study, we found evidence that the Algerian economic
activity fluctuations are closely linked to oil price fluctuations. This
link is mainly due to the important share of the hydrocarbons sector’s
added value in GDP. However, this is not the only channel through
which oil price shocks transfer to economic growth as the construction
sector also is positively impacted by an unexpected oil price chocks.

Meanwhile, results show that a positive shock in oil prices has a
very small impact on the traded sector, and a negative impact on the
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agriculture sector. This last result remains the most intricate and
inconclusive and needs further investigations in future studies.

We also found that real oil price shocks impact domestic global
demand. The Administration’s final consumption displays the most
important response to oil price shocks; this can be explained by an
expansionary fiscal channel playing. As for their impact on household
consumption, we interpret it as potential proof of a redistribution
mechanism. Finally, imports, likewise, respond positively to oil price
impulses but in smaller proportion as we suspect net foreign assets to
play the role of a smoothing mechanism that dampens foreign shocks,
especially those of oil prices. This result will be further explored in
future studies, as well as the industry sector that we abstracted from
investigating in the present study.
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RESUME

La crise sanitaire Covid-19 a ébranlé le monde. En plus de son lot
de déces et pression sur le secteur et les praticiens de la santé, d’autres
effets sont a craindre, spécialement, sur le plan économique. Cette
crise, a coincidé, pour I’ Algérie, avec une crise pétroliere tres aigue qui
persiste depuis 2014. Cette situation devenue intenable, a poussé le
gouvernement a rédurie les dépenses publiques de fonctionnement
de 50%.!

Cette crise devrait étre une opportunité pour en finir une fois pour
toute avec le spectre de la rente. Longtemps considérée comme une
aubaine et don du ciel, cette rente a fini par devenir une malédiction.
Les effets de Covid-19 devraient accélérer le processus de réformes
reléguées a chaque fois pour des considérations aussi bien politiques
que d’ordre économiques. La pandémie a révélé des secteurs qui ont
bien réagi a cette crise. D’autres secteurs ont montré un potentiel réel
qui doit étre valorisé (recherche scientifique, par exemple). Des
secteurs restent a la traine et souffrent d'un déséquilibre chronique et
la Covid-19 n’a fait qu’aggraver leur situation.

*Maitre de recherche A, CREAD, e-mail : khaledmenna@gmail.com

* Attaché de recherche, CREAD, e-mail : samer.mehibel@gmail.com

111 s’agit de la deuxiéme réduction, apres celle adoptée par le Conseil des ministres le 22
mars dernier, ot il a été décidé de contracter les dépenses courantes de 30%. Décision
du conseil des ministres tenu le 3 mai 2020.
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IS THE COVID-19 CRISIS STARTING A NEW ATTEMPT
OF ECONOMIC REFORM IN ALGERIA?

ABSTRACT

The Covid-19 health crisis has shaken the world. In addition to the
death rate it has caused and the pressure on the health sector and its
practitioners, other effects are to be feared, especially, on the economic
level. This crisis coincided, for Algeria, with a very acute oil crisis
which has persisted since 2014. This situation became untenable,
pushed the government to cut public operating expenditure by 50%.
This crisis should be an opportunity to end the rent spectrum once
and for all. Long considered a boon and a gift from heaven, this rent
ended up becoming a curse. The effects of Covid-19 are expected to
accelerate the process of reforms, relegated each time for political
rather than economic considerations. The pandemic has shown areas
that have responded well to this crisis. Other sectors have shown
enormous potential that has been ignored or forgotten and needs to be
harnessed (scientific research, for example). Sectors lag behind and
suffer from a chronic imbalance and the Covid-19 has only worsened
their situation.

KEY WORDS: Covid-19, economic reforms, health system, economic
crisis, economic policy

JEL CLASSIFICATION : P21, H12, 118, E62
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INTRODUCTION

La propagation rapide de la pandémie Covid-19 a travers le monde
a incité de nombreux gouvernements a introduire des mesures
inédites pour la contenir. Des mesures urgentes ont été adoptées pour
juguler une situation sanitaire a haut risque. Cette siuation a laissé
peu de choix aux autroités publiques dans l'optique de préserver les
vies humaines. Ces mesures ont conduit a la fermeture temporaire de
nombreuses entreprises, a des restrictions généralisées des voyages et
mobilité, a des troubles, heureusement limités, dans certains marchés
financiers internationaux et a une érosion de la confiance et une
incertitude accrue sur les tendances futures des indicateurs
économiques de base.

Comme dans tous les pays exportateurs de pétrole, la crise est de
nature duale car 'effet de la pandémie sur I'économie est conjugué a
celui de la baisse spectaculaire des prix du pétrole. En Algérie, la
pandémie Covid-19 a aussi amplifié 1'effet de cette baisse mondiale
des prix sur la tendance baissiere des exportations des
hydraucarbures, qui sévit déja dans le secteur depuis 2014. Cette crise
va affecter sérieuement 1'économie algérienne a travers son effet sur la
demande domestique a cause de son impact direct sur les recettes
fiscales pétroliéres, mais aussi d'une maniere indirect (endogene), sur
les recettes fiscales ordinaires (hors hydorcarbures). Cette situation
devenue insoutenable (Figure n°l) a court terme, a poussé le
gouvernement a rédurie les dépenses publiques de fonctitonnement
de 50%. Cette démarche budgétaire, rendue plus que jamais
nécessaire, aura certainement de lourdes répercussions économiques
sur le moyen terme. Sur le plan social, les couches défavorisées et
vulnérables seront les premiéres touchées des conséquences de cette
crise. En effet, les travailleurs journaliers qui activent généralement
dans l'informel, et les petites et moyennes entreprises PME nécessitent
respectivement des aides directes (transferts en cash) et des mesures
fiscales rapides et adaptées pour leur permettre de survivre
raisonnablement durant la période de la crise.
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Figure n°1. Les exportations de pétrole (Algérie) (2002-2019)
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Source : AIE & JODI-OIL Database.

Il est clair que la situation actuelle de 1’économie mondiale est trés
incertaine et que les projections a terme de 1’évolution de I'économie
nationale doivent étre sujettes a un suivi continu et a une prise en
compte sérieuse. Les projections du Fonds Monétaire International
(FMLI, 2020) donnent une croissance du PIB réel de 0.7 % pour la fin de
I'année 2019 et -5.2 % pour la fin de I'année 2020. Le déficit de la
balance du compte courant va encore se creuser pour passer de - 9.6 %
(2019) a 18.3 en 2020, et le taux de chomage passera a 15,1 % en 2020.
Ces chiffres signifient la forte contraction que va subir 1’économie
Algérienne au niveau de la production, dépenses des ménages,
investissements des entreprises et commerce international.

L’ampleur de la pandémie a mis une pression sans précédent sur
les capacités de l’Algérie a faire face a cette crise sanitaire. La
mobilisation? de tous les acteurs concernés par 1’opération a permis de
limiter les conséquences néfastes.

L’absence de certains services, devenus de base, durant le
confinement (paiement électronique par exemple) et les impacts
négatifs que redoutent les couches les plus défavorisées nous

2 Cette mobilisation est allée jusqu’a la mobilisation des appareils des forces aériennes
pour 'acheminement des médicaments et équipements médicaux en provenance de la
Chine
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interpellent sur le retard cumulé par 1’Algérie a enclencher un
processus de réformes économiques viable. Ces réformes, reléguées a
chaque fois, pour des considérations politiques , pourraient, nous
semble-t-il, avoir un nouveau souffle dans ces conditions particulieres.
On considere que cette crise offre plus d’arguments a la nécessité
d’assoir l'économie algérienne sur des bases de la concurrence,
d’ouverture commerciale et la liberté d’investir et d’entreprendre.
Cela nous amene a se demander est-ce que "actuelle crise de Covid-19
permettra le lancement d'une nouvelle tentative de réformes
économiques en Algérie ?

Si les différentes « éditions » des réformes enclenchées depuis 1986
n‘ont pas aboutit, pour diverses raisons, I'opporutunité est présente
pour y réfléchir sérieusement. Pour y parvenir nous présentons une
évaluation sommaire de la performance de la stratégie adoptée par
I’ Algérie pour lutter contre la Covid-19. Ensuite nous présenterons les
différentes tentatives de réformes économiques menées mais
inachevées. La troisieme partie sera consacrée a la discussion
d’éventuelles pistes de réformes qui peuvent étre entreprises. Nous
terminons par une conclusion.

1- EVALUATION DE LA PERFORMANCE DE LA STRATEGIE ADOPTEE
POUR LUTTER CONTRE LA COVID-19

La stratégie adoptée a été basée sur le confinement complet ou
partiel des régions touchées, la distanciation sociale et la mobilisation
de tous les moyens du secteur de la santé. Si 'évaluation de cette
démarche est précoce, cela n’a pas empéché certains chercheurs de se
lancer dans cette entreprise. LO & Sy (2020) proposent un indice
synthétique qui résume les performances respectives des pays en ce
qui concerne leur stratégie de lutte contre la Covid-19, l'indice est
appelé « Covid-19 severity index ou l'indice de gravité de Covid-19 ».
Cet indice permet d'estimer la gravité de la pandémie dans différents
pays. En se basant sur les travaux de Nardo et al. (2008), LO & Sy ont
suivi les étapes suivantes pour la construction de l'indice : (i) sélection
des indicateurs qui composent l'indice ; (ii) le traitement des données ;
(iii) choix de la méthode de normalisation des indicateurs ; (iv)
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sélection de la pondération a attribuer a chacun des indicateurs ; (v)
choix de la méthode d'agrégation des indicateurs. L’indice a été
calculé pour 169 pays avec une fréquence hebdomadaire.

Afin de sélectionner les indicateurs utilisés dans la composition de
I'indice, six variables regroupées en trois dimensions (infections,
guérisons et déces) ont été choisies pour constituer I'indice de gravité :
(i) le taux d’infection ; (ii) le taux de déces ; (iii) le taux de guérison ;
(iv) le taux de contrdle de la maladie ; (v) la progression de nouvelles
infections au cours de la période récente ; (vi) l'afflux de nouveaux
déces. Les trois premiers constituent ce qu’on appelle « les indicateurs
de stock » et les trois derniers constituent « les indicateurs de flux ».

Selon I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) la gravité d'une
pandémie virale comporte trois éléments : (i) la transmissibilité du
virus, (ii) la gravité de la maladie, et (iii) son impact. La gravité d’une
maladie varie d'un pays a un autre et change continuellement pendant
la période de transmission (Tableau n°1).

Tableau n°1. Changement de score dans les pays du Maghreb et quelques
pays référence entre le 14 Avril et le 10 Mai 2020

Pays Score Score Score  Classeme Classemen Classeme
au 10 au 25 aul4 ntaul10 tau2s ntau 14
Mai Avril Avril Mai Avril Avril
Algérie 0,74 0,80 0,71 89 60 41
Tunisie 0,91 0,79 0,58 42 67 81
Maroc 0,84 0,57 0,52 66 131 117
Nouvelle 0,99 0,99 0,90 3 2 10
Zélande
Corée du 0,97 0,95 0,93 15 10 5
Sud

Source : Moubarack LO and Amaye Sy, EMNES Working Paper No 32 / June, 2020

Pour les pays du Maghreb, les scores se situent entre 0,91 (Tunisie)
et 0,52 (Maroc) avec une moyenne de 0,71. La Tunisie affiche la plus
forte hausse (forte baisse de gravité) de l'indice en une semaine entre
le 14 et le 25 Avril tandis que le Maroc enregistre la plus forte hausse
de I'indice entre le 25 Avril et le 10 Mai. L’ Algérie par contre, et apres
avoir enregistré une hausse entre le 14 et le 25 Avril, enregistre une
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baisse (hausse de gravité) entre le 25 Avril et le 10 Mai, faisant de sa
performance la plus faible au Maghreb.

Les performances de la nouvelle Zélande et de la Corée du Sud
sont les meilleures au monde. La gravité en nouvelle Zélande
continue a diminuer depuis le 18 mars, entre le 28 février et le 18 mars
elle enregistre une augmentation rapide (de 0,8 a 0,45). Au 10 mai, la
Nouvelle-Zélande atteint la gravité la plus faible (score le plus élevé)
parmi les 169 pays sélectionnés.

LO & Sy (2020) procédent par la suite a une classification de
lindice de gravité de Covid-19 en cinq classes et, ainsi, une
identification des limites optimales (Tableau n°2)

Tableau n°2. Statistiques descriptives des classes

Nombre

Classes Minimum Maximum Meédiane = Moyenne
de pays
Tres bas 22 0.90 0.99 0.94 0.94
bas 24 0.80 0.89 0.85 0.85
Gravité ~ Modéré 29 0.65 0.79 0.70 0.70
Elevé 41 0.50 0.64 0.58 0.58
Tres 16 0.33 047 0.44 0.42

élevé

Source : Moubarack LO and Amaye Sy, EMNES Working Paper No 32 / June, 2020
Il est clair a travers la lecture du Tableau n°2 que les pays avec une
gravité "tres faible ou faible" ont des performances nettement
meilleures que les pays a gravité "modérée" et encore avec une gravité
"tres élevée ou élevée"
Suivant la classification proposée par LO & Sy, on peut classer les
pays du Maghreb comme suit :

Tableau n°3. Classification des pays du Maghreb et quelques pays référence
entre le 14 Avril et le 10 Mai 2020

Pays 10 Mai 25 Avril 14 Avril
Algérie Modéré Bas Modéré
Tunisie Tres bas Modéré Elevé
Maroc Bas Elevé Elevé
Nouvelle Zélande Tres bas Tres bas Tres bas
Corée du Sud Tres bas Tres bas Tres bas

Source : Par les auteurs suivant Moubarack LO and Amaye Sy, EMNES Working Paper
No 32/ June, 2020
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On peut avancer que I’Algérie a connu une sorte de performance
stationnaire autour d’une gravité modérée et bas, avec un recul en
terme de gravité apres avoir atteint une gravité modérée (Tableau
n°3). Les efforts du Maroc ont été récompensés en passant d'une
gravité « élevée » a une gravité «bas». La Tunisie, représente la
meilleure performance parmi les pays du Maghreb. Sa stratégie de
lutte contre la Covid-19 a donné ses fruits en passant d’une gravité
« élevée » a une gravité « tres bas » en I'espace d’un mois.

Les exemples incontournables sont ceux de la Nouvelle Zélande et
la Corée du Sud qui ont, grace a une stratégie tres efficace, su garder
une gravité « trés bas » tout au long de leur combat contre le virus.
L’enseignement phare de cette crise est d’assurer la sécurité du pays
sur plusieurs niveaux.

Les résultats que nous venons de présenter ne concernent que la
stratégie sanitaire et les moyens déployés pour endiguer la crise du
Covid-19. Les premiers signes des impacts économiques et sociaux de
cette pandémie commencent a se faire sentir surtout parmi les
populations les plus vulnérables. Nous considérons que si les
réformes enclenchées sont menées a terme les conséquences seront
plus ou moins maitrisées. La baisse drastique des prix du pétrole sur
le marché international a accentué la vulnérabilité de 1’économie
algérienne. Dans ce qui suit nous tenterons de présenter les
principales étapes du processus des réformes inachevées.

2- LES TENTATIVES DE REFORMES ECONOMIQUES EN ALGERIE:
L’ETERNELLE TRANSITION

La necessité de réformer un systeme est dictée par plusieurs
facteurs. Le déclin de la production dii a la mauvaise allocation des
ressouces, la crise de l'endettement extérieur et le désir de se
« débarasser » d'un systéme qui n’a pas réuni le consensus ont amené
les pays de I'Europe de I'Est a emprunter le chemin de la réforme. Ce
chemin est connu maintenant sous 1’appelation de la transition vers
I'économie de marché. La forme de cette réforme, sa densité, ses
séquences et ses impacts sur l'activité économique et les couches
sociales n’ont pas fait I'unanimité parmi les chercheurs. Ces réformes
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sont la résultante d’une volonté politique adossée a un consensus
social qui garantira une transition «souple». Si les conditions
nécessaires pour lancer ces réfomres ont été réunies, leurs mises en
ceuvre et leurs aboutissements alimentent encore le débat. On
considere aussi que le programme d’ajustement structruel appliqué
par 1’ Algérie (1995-1998) n’est pas une fin en soi et ne pouvait pas étre
considéré comme un programme de réformes structuruelles. Il s’agit
en réalité d’'un programme pour la reconstitution des équilibres afin
de permettre au pays de constituer des réserves, pour rembourser sa
dette extérieure.

2.1- Une réforme « nécessaire » dans un envrionnement « hostile »

En Algérie, les réformes économiques, ont été entamées sous la
pression des facteurs exogenes. Les recettes issues des hydrocarbures
étaient quasiment, la seule locomotive pour enlencher un processus
de réformes en 1986. Mais, la crise ne date pas uniquement de cette
année. En effet, celle-ci a été enclenchée, depuis le début de la
décennie 1980, avec les résultats médiocres de la politique industrielle.
Le choix de la sidérurgie n'a pas été salué méme par lI'un des
initiateurs de la politique économique a l'époque: Abdellatif
Benachenhou (Benachenhou, 1992). Des critiques, émanant d’autres
chercheurs, n‘ont pas trouvé de justificatifs pour 1’abandon de
'option de I'industrie de la pétrochimie (Andreff et hayab, 1978).

A la fin des années 80, les pouvoirs publics étaient confrontés a
deux défis majeurs: agir en urgence pour contenir la récession
économique et répondre a la demande sociale croissante et
approfondir le programme de réformes entamé en 1987 pour réunir
les conditions d'une croissance économique durable, a long terme.
Les priorités de ce programme étaient de rétablir la croissance
économique, correction des déséquilibres macroéconomiques et les
distorsions des prix et contenir l'inflation. Mais les défis de ce
programme étaient trop complexes liés a la promotion du secteur
privé national, la restructuration et la réforme des entreprises
publiques, I'approfondissement de la réforme du secteur agricole, le
développement d'un secteur financier compétitif, I’amélioration des
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performances du marché du travail et le renforcement de la protection
sociale conformément aux besoins de 1'économie et l'intégration au
marché mondial.

Pour concrétiser le programme des réformes souhaité, des
conditions préalables doivent étre remplies. Ce que Roland (1997)
qualifie de conditions nécessaires pour empécher toute tentative de
retour a la case départ. Parmi ces conditions, nous pouvons en citer
quatre qui sont préalables a la réforme et qui nous semblent
pertinentes pour toute réforme : un secteur privé dynamique, une
culture ambiante pro-réforme, un environnement macroéconomique
adéquat adapté aux réformes et des conditions externes favorables.

Sans entrer dans les détails de ce programme?, initié en 1987 et
interrompu en juin 1991, nous tenterons d’esquisser les causes de
I’échec de cette premiere tentative de réfomes.

2.1.1. La problématque du rent seeking

Depuis la publication de l'article d’Anne Krueger sur le rent
seeking (Krueger, 1974) qui décrit d’une maniere orginale les
pratiques liées au rent seeking relatif aux autorisations d’importation,
cette notion a pris de I'ampleur et constitue méme un socle d’études
autour de 1'Etat rentier. Cette notion de rent seeking a poussé
d’autures auteurs tels que Gleb (Gleb, 1989) et Auty (Auty, 2001) a
élargir leurs investigations aux pays exportateurs de pétrole. Ils ont
trouvé que l'existence d’une richesse miniére ou pétroliere encourage
les pratiques de prédation et de rent seeking contraire aux pratiques

3 Pour une lecture plus approfondie de ce programme le lecteur peut consutler plusieurs
références, entre autres, SID AHMED A. (2001), « Algérie ; quel développement ?
Paradigme du consensus de Washington ou paradigme asiatique ?» in Ol va 1’Alggérie,
MAHIOU A et HENRY ] R (edis). Paris : Editions KARTHALA-IREMAM, pp 96-123.
Concernant le volet financier : OUFRIHA F Z.(2007), «La difficile transformation du
systéme bancaire en Algérie», in L'Algérie face a la mondialisation, Dakar : CODESRIA,
pp 115-163. L'ouvrage d’Ahmed Dahmani donne plus de détails sur toute la période
avant et apres réformes: DAHMANI A. (1999), L’Algérie a l'épreuve. Economie
politique des réformes, 1980-1997. Alger : Casbah éditions.
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productives. Les modeles initiés par Lane et Tornell (Lane et Tornell,
1996) et Torvik (Torvik, 2002) ont confirmé ce point de vue.

Le probleme de rent seeking est considéré comme un aspect lié aux

économies riches en ressources naturelles. L’exportation de ces
richesses leur permettent de cumuler des ressources financiéres
substantielles. En raison de cette richesse "imprévisible", des
grouspuscules (lobbies) se constituent autour d’elles, que ce soit dans
I’administration publique ou dans la sphére des hommes d’affaires
privés, pour maintenir le statut-quo, méme si celui-ci n'est pas
optimal.
Ces lobbies empéchent toute tentative de réforme qui conduirait a
l'application de régles de transparence a tous les niveaux. L'abandon
de cette culture rentiere n'aura lieu que si les responsables de la
politique économique, ou les acteurs du secteur financier, et les
bénéficiaires de la rente, estiment que la poursuite de ce chemin
meénera inévitablement au désastre. Cette prise de conscience est
nécessaire et importante pour poursuivre la réforme. Le relachement
de la contrainte extérieure (hausse des prix du pétrole), risque de
conduire au retour a la case départ.

2.1.2. L’héritage colonial

L’adminitration algérienne a hérité d’un systeme administratif et
économique colonial. Si quelques modifications ont été introduites sur
son fonctionnement, il n'en demeure pas moins que l'esprit y reste,
sans toutefois que ce soit volontaire. Ceux qui travaillent dans les
administrations publiques, durant la période de planification, avaient
parfois, le sentiment que leur légitimité émane de 1'Etat, et la «
récompense » vient aussi de lui (Benachenhou, 1992). Les cadres
dirigeants, les cadres collaborateurs, le personnel et les salariés a tous
les niveaux, que ce soit dans le secteur public ou le secteur privé
sollicitent I'appui de l’Etat pour bénéficier des marchés publics,
réaliser des bénéfices, et méme obtenir des promotions. Il est difficile
dans ces conditions "patriarcales" de parler de partage des risques
réels et d'accepter la présence étrangere dans les entreprises et le
marché comme lieu d’échange entre les agents économiques. Cet
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esprit s'ajoute au fait que la stratégie de développement socialiste
imputant un réle premier a I'Etat adoptée a 'indépendance, fut un
produit de I'héritage colonial.

Ce choix d'une telle stratégie de développement était
contradictoire avec la structure économique héritée de la présence
coloniale (Zouache, 2012).

2.1.3. Les conditions extérieures

Les conditions extérieures sont considérées comme I'un des
facteurs les plus importants et nécessaires au succes du processus de
réforme, a savoir la dette, I'existence des marchés extérieurs pour
l'exportation, des prix du pétrole relativement stables sur le marché
mondial et les investissements directs étrangers.

Les réformes nécessitent des moyens de paiement en devises pour
financer les importations de matiéres premieres par les institutions.
Mais le gap qui existe entre le taux de change officiel et parallele
génere des pertes surtout avec la dévaluation du Dinar. Dans ce sens,
le FMI a suggéré a plusieurs reprises aux autorités algériennes
d'unifier le marché des changes. La dévaluation répétée du dinar, la
libéralisation des échanges et l'assouplissement des contrdles des
changes ont contribué a réduire sa taille et I'écart entre le marché
officiel et le marché parallele, mais des mesures supplémentaires
seraient nécessaires. Kenniche (2003) a critiqué la démarche proposé
par le FMI et argumente que la dévaluation ne représente plus un
instrument viable car le dinar n'est plus aussi surévalué qu'avant. Au
lieu de cela, des réformes doivent aller beaucoup plus loin afin
d'éliminer complétement ce marché, et donc revoir le régime de taux
de change, devient une nécessité.

La réussite des réformes nécessite aussi des marchés pour
l'exportation de produits. La part des exportations des hydrocarbures
est de I’ordre 95%.

L’échec des réformes de la premiere génération est di, en partie, a
I’absence de ces conditions. La crise de la dette extérieure a marqué le
début de la décennie 90 et n’a pas laissé au gouvernement que le choix
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d’aller directement vers le réechelonnement de la dette et I’application
d’un programme d’ajustement structurel (1995-1998).

Quant au FMI, il a énuméré trois raisons principales pour
lesquelles 1'Algérie a cessé de mettre en ceuvre le programme
d'ajustement subventionné par le Fonds en 1991 (Nashashibi et al,
1998). La premiére raison est liée a la décision des autorités de ne pas
recourir au processus de rééchelonnement de la dette extérieure avec
les clubs de Paris et de Londres, ce qui a réduit 'acces aux fonds
supplémentaires fournis par le programme. La deuxiéme raison
consiste en le blocage d’une partie du financement supplémentaire
pour l'année 1991, ce qui a entrainé une réduction de 11% des
importations et l'effondrement de la production, notamment dans les
secteurs industriels et de la construction. La troisieme raison est le
mangque de consensus des partenaires sociaux autour du programme.

Durant les deux dernieres décennies, les réformes économiques
étaient reléguées aux calendes greques. L’embélie financiere sans
précendent, qu'a connu 1’Algérie n'a pas incité le gouvernement a
enclencher un processus de réformes*.

La situation actuelle est inédite. La conjugaison de la crise pétroliere
et la crise sanitaire devrait pousser le gouvernement a réfléchir
sérieusement a lancer un processus de réformes économiques.

3- COMMENT TRANSFORMER LES DEFIS DE LA COVID-19 EN
OPPORTUNITES POUR AMORCER LES REFORMES
ECONOMIQUES ?

Cette crise devrait étre une opportunité pour en finir une fois pour
toute avec le spectre de la rente. Longtemps considérée comme une
aubaine et don du ciel, cette rente a fini par devenir une malédiction.
Les effets de la Covid-19 devraient accélérer le processus de réformes
reléguées a chaque fois pour des considérations politiques et/ou
d’ordre économiques. La pandémie a révélé des secteurs qui ont bien

4 La période (1999-2019) mérite a elle seule une étude a part étant donné que 'aisance
financiére était sans précédent, mais n'a pas permis, malhereusement, l'instauration
d’une économie viable et une croissance inclusive.
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réagi a cette crise. D’autres ont montré un potentiel réel mais négligé
et qui doit étre valorisé (recherche scientifique, par exemple). Des
secteurs restent a la traine et souffrent d'un déséquilibre chronique et
la Covid-19, n’a fait qu’aggraver leur situation.

Sur le plan économique, il est urgent que 1’Algérie revoit son
paradigme de développement. Ce dernier basé sur 1'exploitation et la
distribution de la rente a créé des distorsions plus qu’il n’en faut : les
pratiques de rent seeking, une désindustrialisation a outrance et la
généralisation de la corruption pour ne citer que ces phénomenes.
L’argument de I'économiste Ratl Prebish (Boyer, 2012) qui défend la
thése que les pays en développement doivent remplacer les
importations par des produits domestiques a cause des gains
potentiels de l'industrialisation par la substitution des importations
est tombée en disgrace a cause de ces graves conséquences sur
I'endettement. En Algérie, les limites de cette politique sont plus que
visibles depuis l'application de certaines mesures protectionnistes. Il
s’agit, en effet, des mesures controversées décriées par le monde des
affaires. Leur maintien a suscité beaucoup d’interrogations.

Selon le dernier rapport de la Banque Mondiale® sur les impacts de
la crise Covid-19 sur les économies exportatrices du pétrole, une chute
de 11% du PIB est estimée pour les cinq prochaines années. En
Algérie, la croissance du PIB réel atteint 2,5 % en 2018 contre 1,4 % en
2017, principalement en raison de la croissance du secteur hors
hydrocarbures (5,2 %) et de I'importance des dépenses budgétaires
(36,7 % du PIB). Le secteur des hydrocarbures reste atonique (en recul
de 0,1 %).

Le modele de croissance de 1'Algérie, fondé sur la redistribution
des recettes pétrolieres et gazieres par un vaste secteur public, avait
déja besoin d’étre revu en profondeur avant la chute des cours
pétroliers, étant donné que les réserves connues de pétrole et de gaz (a
I'exception du gaz de schiste) ne devraient durer que le temps d’une
ou deux générations, (IMF, 2018).

5 World Bank (2020). Global economic prospects, Lasting Scars of the COVID-19
Pandemic. Chapter 3.
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Figure n°2. PIB (A prix courants $) et Taux de croissance du PIB
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Source : IMF statistical appendix, April, 2020.

Les réformes économiques, si on se fie a ce concept, dans un
contexte d'une économie rentiére prendront plusieurs dimensions.
L’Etat dans un systeme rentier n’est pas jugé sur sa compétence et ses
résultats économiques mais pour sa capacité de redistribuer et de
dépenser les recettes. Le fait d’aborder les réformes comme un
élément phare dans un contexte particulier, qui est la Covid-19, nous
amene a supposer que les tentatives précédentes ont échoué a cause
de plusieurs facteurs. En tout cas, nous pensons qu’elles ont souffert
du manque de « solidarité » de la part de la population d"une part, et
une partie de la classe politique et intellectuelle d’autre part.

Cette crise sanitaire mondiale nous semble propice a des réformes
qui pourraient étre menées avec plus de chance de réussite.

Dans le monde des statistiques, I'attention est surtout portée sur la
propagation et I'impact du virus. Dans le premier cas, cela concerne
bien sfir les statistiques sur le nombre de cas et I'évolution de ces cas.
Cependant, les autres impacts de Covid-19 suscitent un grand intérét,
y compris les impacts économiques et sur le marché du travail. Ces
impacts ont ét¢é immédiats et tres importants, et devraient se
poursuivre dans un avenir proche ou potentiellement au-dela. Dans le
cas du marché du travail, plusieurs millions de travailleurs dans un
grand nombre de pays ont été directement touchés par les fermetures
des entreprises. Certains sont en mesure de poursuivre leur travail
grace au télétravail ou a des accords de travail a distance. Beaucoup
d'autres ont vu une réduction ou une perte totale de leurs moyens de
subsistance. D'autres encore, par exemple, les travailleurs de la santé
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ou de la sécurité publique, connaitront un type de changement
différent, a savoir une énorme augmentation de la charge de travail,
face a la crise.

Suivre et décrire tous ces changements est un grand défi pour les
statistiques officielles a travers le monde. Les mesures ou encore les
restrictions nécessaires pour lutter contre la Covid-19 créent un
sérieux obstacle aux approches et opérations normales de collecte de
données, exactement au moment ot il y a une augmentation massive
de la demande d'informations. De plus, la situation évolue
rapidement, rendant impossible une planification normale. Le bureau
international du travail dans une contribution sur son site internet
évalue la maniére avec laquelle les organes en charge des statistiques
publiques ont pu ou non collecter les informations nécessaires sur le
marché du travail pendant cette crise sanitaire et nous rapporte que
I'Enquéte nationale sur la population active en Algérie a été
suspendue et que le changement du mode de collecte des données
peut nécessiter du temps pour le développement, les tests et un
financement supplémentaire. Ce qui va rendre I'évaluation de
I'impact de Covid-19 sur le marché du travail difficile et méme sur les
autres secteurs de 1’économie ce qui laisse le champ a la presse de
dresser un tableau sur la gravité de la situation.

L’introduction des TIC et la nécessité de généraliser la
digitalisation de 1’économie pourraient étre un facteur clé de la
réussite des réformes. Au lieu de compter, uniquement, sur les appuis
traditionnels tels que les partis politiques, les syndicats, le patronat, la
société civile, une autre alternative s'impose d’elle-méme. Il s’agit de
la généralisation des TIC y compris le e-government, la monétique, les
services financiers de qualité, et tout aspect lié a la modernisation de
I'économie. Cela permettra, non seulement, d’éradiquer la
bureaucratie, légendaire en Algérie, mais de renforcer la transparence
et la bonne gouvernance.

Une des clés de réussite de toutes réformes engagées partout dans
le monde c’est la réforme bancaire et financiere chantier inachevé en
Algérie depuis 30 ans. Pourtant, les dernieres statistiques sur le e-
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paiement montre un saut plus ou moins significatif de 1'utilisation de
ces moyens de paiement.

Le nombre d'opérations de paiement électronique ces quatre
premiers mois de l'année en cours a atteint "728.394 opérations
effectuées par des usagers de différents secteurs”, dont 93,34%%
réalisées uniquement dans le secteur des télécommunications (Algérie
Télécom, Mobilis, Djezzy et Ooredoo), soit 679.914 opérations, a
travers l'utilisation des services de rechargement de compte et de
paiement de factures de téléphone et d'abonnement Internet.s

Les opérations de paiement électronique effectuées a travers ladite
plateforme a atteint, depuis le début de la mise en ceuvre du
confinement sanitaire en mars dernier, "273.000 opérations/mois"
contre 52.000 opérations/mois en 2019", soit un quintuplement des
opérations'”. L'ensemble des montants financiers résultant des
opérations, exécutées les quatre premiers mois de l'exercice 2020,
selon la méme source, s’est élevé a plus de 959 millions de Da. Le mois
d’avril représente, a lui seul, 33,78% de ce total, soit 324 millions de
Da, sachant que « le bilan de I'exercice 2019 en entier, a atteint 504
millions de Da ».

Cette « avancée » pourrait étre saisie pour enclencher un processus
de digitalisation de toute l’économie. Il faut reconnaitre que les
obstacles sont a déplorer tant sur le plan des politiques que sur le
niveau d’exécution. Cette pandémie a consacré la notion de sécurité,
dans toutes ses dimensions, comme un élément primordial de la
réussite de tout processus de réformes.

3.1- Les IDE le nouveau cheval de bataille de 1’ére apres Covid-19

La Cnunced (Cnuced, 2020) a estimé qu’avec des scénarios de
propagation de 1'épidémie allant d'une stabilisation a court terme a
une poursuite tout au long de I'année, la pression a la baisse sur les

¢ Statistiques du Groupement d'intérét économique de la monétique (GIE Monétique)
(2020).
7 Statistiques présentées par le ministere de la Poste et des Télécommunications.
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IDE sera de -30% a -40% (par rapport aux prévisions précédentes qui
prévoyaient une croissance marginale des IDE pour 2020-2021). Les
principaux pays qui connaitront un ralentissement des IDE seront
ceux qui sont le plus gravement touchés par 1'épidémie ainsi que ceux
qui ont été contraints de prendre les mesures les plus drastiques pour
contenir la propagation du virus. Mais la bonne nouvelle, est que
I’ Afrique est le continent qui sera probablement le moins impacté. Les
projections de revenus des multinationales présentes sur le continent
n’ont été revues a la baisse que de 1%, contre, par exemple, une baisse
de 9% au niveau mondial.

Cela, ne doit pas nous empécher de dire que la problématique des
IDE en Algérie reste toujours d’actualité. Si la baisse actuelle des prix
de pétrole a redonné un nouveau souffle a cette ancienne-nouvelle
problématique, les mécanismes de leur attractivité restent obsoletes.
Présentés comme une source de financement non génératrice de dette
et un vecteur de transfert technologique, les IDE peuvent étre un
moyen slir pour promouvoir une croissance durable et inclusive.

L’Algérie, comme les autres pays méditerranéens, ont attiré peu
d'IDE. En 2014, Les flux entrants d’'IDE ont diminué de 44,1% (apres
avoir régressé de 12,8% en 2013), passant de 2,7 Milliards USD a 1,5
Milliards USD (Cnuced, 2015). A titre de comparaison les flux d’IDE
dans la région Afrique du Nord ont baissé de 8,4% en 2014 (apres
avoir baissé de 19,3% en 2013).

La faible performance de I’Algérie en termes de flux des IDE peut
étre attribuée au manque d’attractivité. Les IDE sont pergus, et pensés,
comme un moyen de financer la balance des capitaux, et comme une
possibilité pour transmettre du savoir-faire technologique ou pour
développer des secteurs, une opportunité ou un risque pour le pays
qui les accueille. La R&D, qui est un des points faibles de 1'Algérie, ne
doit pas concerner que le domaine technologique. La connaissance du
pays par lui-méme est cruciale pour se penser, et, en l'occurrence, on
pensera ici concretement a organiser un vrai soutien a la recherche en
sciences sociales, par exemple. (Menna et Mehibel, 2018).

3.2- La nécessité d’une réflexion « urgente » sur I’économie informelle
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L'écrasante majorité des travailleurs de 1'économie informelle sont
plus exposés aux risques liés aux aspects sanitaires et sécuritaires. Ils
ne bénéficient d'aucune protection sociale appropriée et ont une
probabilité accrue de souffrir de maladie, d'accident ou de méme de
décéder. La Covid-19 ajoute a ces risques un risque majeur de
contamination dans des lieux non protégés. S'ils tombent malades, la
plupart des travailleurs, y compris les migrants®, n'ont pas un acces
garanti aux soins médicaux et aucune sécurité de revenu par le biais
de prestations de maladie ou d'accident du travail. S'ils ne sont pas en
mesure d'accéder aux soins de santé, le virus se répandra plus
largement, avec des conséquences fatales. Méme dans le cas ol I'acces
aux soins est possible, nombre d'entre eux auront a débourser des
frais qui les forceront a s'endetter ou a vendre leurs actifs productifs,
les plongeant dans une pauvreté plus profonde. Avant la crise, 100
millions de personnes, dans le monde, tombaient dans la pauvreté
chaque année en raison d’importantes dépenses de santé. Et pour
beaucoup, en particulier dans les zones rurales, les services de santé
ne sont pas disponibles.?

Devant I'indisponibilité des statistiques sur les activités informelles
et les personnes qui les exercent , il est nécessaire de mener des études
approfondies sur cette catégorie de travailleurs qui semblent les plus
touchées par cette pandémie.

A ces niveaux de sécurité, que le pays doit impérativement se
doter des politiques sectorielles qui, non seulement, aideront a se
prémunir contre les risques cités ci-dessus, mais seront un gage de
réussite des politiques publiques. On peut citer, sans étre exclusif,
quelques politiques qui nous semblent prioritaires a mettre en place :

a. Engager des politiques concordantes au profit du

développement des PME/PMI.

8 ILO (2020). Protecting migrant workers during the COVID-19 pandemic:
Recommendations for Policy-makers and Constituents.

9 ILO Brief (2020). COVID-19 crisis and the informal economy : Immediate responses
and policy challenges
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b. Diversification économique axée sur la politique industrielle
du pays. Il ne s’agit pas juste d’un titre, mais plutdt, une
stratégie, que les autorités publiques doivent ceuvrer a
appliquer pour les années a venir.

c. Relever les défis liés au développement global et durable a
moyen et long terme.

CONCLUSION

Il est encore trop tot pour prévoir limpact de la pandémie de
Covid-19 sur les pays du Moyen-Orient et du Maghreb et notamment
I’Algérie, mais il existe des preuves suffisantes qu'elle aura un cofit
économique élevé et de nombreuses conséquences sociales,
économiques et politiques. A moins qu'un vaccin efficace contre cette
maladie ne soit commercialisé, I’ Algérie, comme de nombreux autres
pays dans le monde, sera confrontée a un dilemme majeur : soit elle
réduit les mesures de prévention qui ont un cofit social et économique
élevé, ce qui ouvre la porte a davantage de cas de contaminations et
de déces, soit elle maintient ces mesures tandis que I'économie se
détériore et I'agitation sociale augmente.

Cette crise sanitaire mondiale a mis a nu les systemes de santé des
pays développés qui ont enduré une pression sans précédent. Les
scénarios les plus catastrophiques ont été évités. Le nombre de cas
déclarés positifs et les déces sont restés dans une optique
« raisonnable ». Mais reste que le traitement des effets de cette crise et
I'opportunité qui s’offre a I’économie algérienne est problématique.

Peut-on espérer une mutation profonde de I’économie algérienne
et une prise de conscience de la nécessité d’entamer un processus de
transformation et de rupture avec I'économie de la rente ? la réponse a
cette question que nous avons essayé de fournir tout au long de cet
article nous semble compliquée et peut étre prématurée. Si la crise a
montré 'urgence de prendre au sérieux les problemes que connus par
le systéme de santé, qui releve maintenant de la sécurité nationale, les
autres secteurs économiques ne sont pas des moindres. Il a été
constaté des défaillances sur plusieurs niveaux qui ne sont pas le
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résultat direct de la pandémie mais son déclenchement a accentué leur
sévérité. Celles-ci se concentrent sur :

1.

Le retard impardonnable dans la mise en place d'un systéme
bancaire efficient avec des services de qualité surtout la monétique
qui font défaut lors de cette crise ;

L’ampleur de I’économie informelle et ses impacts sur les couches
les plus défavorisées. La crise a montré la nécessité d’entamer une
réflexion sérieuse, non pas seulement pour les raisons de la Covid-
19, mais pour une solution pérenne qui permettra de préserver la
dignité de ces personnes.

Le renforcement des capacités productives dans les domaines
stratégiques (production pharmaceutique, pour ne pas citer que
cette branche d’activité) qui peut créer des emplois, mais encore,
sécuriser 'approvisionnement en matieres stratégiques au moment
de crises.

L’utilisation des TIC d'une maniére efficace qui permet
d’enclencher un processus vertueux de croissance inclusive basé
sur I"économie du savoir avec toutes ses déclinaisons.

L’ouverture, dans toutes ses formes: commerciales, sur les
investissements étrangers, sur la diaspora nationale, sur les
compétences étrangeres et sur la société civile. Il n’est pas possible
de continuer de fonctionner comme cela se faisait dans les années
précédentes. Si les réformes ont échoué, dans leur premiere
version, au début des années 90 c’est parce qu’elles n‘ont pas
trouvé le soutien nécessaire d’une assise populaire et méme des
intellectuels.  L’occasion se présente pour profiter de cette
conjoncture propice pour commencer un processus de
transformation capable de créer la différence entre un présent
incertain et un futur prospere.
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RESUME

Dans cet article, nous proposons une lecture sur les sources de
vulnérabilité de 1'économie en Algérie suite a la propagation de la
pandémie de Covid-19. Deux mécanismes de vulnérabilité de
I’économie du pays, causés par la pandémie, sont discutés dans cet
article. En premier lieu, il s’agit d'une vulnérabilité structurelle
induite par la dépendance des finances publiques du pays vis-a-vis du
secteur des hydrocarbures. En effet, nous proposons un mécanisme
d’ajustement budgétaire, mouvementé par l'instauration d’un progres
technique endogene, qui permet de réduire la dépendance des
dépenses publiques, notamment des dépenses d’équipement, par
rapport a la rente pétroliere. En second lieu, I'arrivée de la pandémie
de Covid-19 et la mise en place, par les pouvoirs publics, des mesures
de confinement nécessaires pour contenir la transmission de la
pandémie ont déclenché un mouvement de panique prolongé a une
situation de détresse chez les agents économiques. Nous proposons
une description concernant les changements dans le comportement
des agents économiques suite a 'incertitude causée par la pandémie.
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ECONOMIC EFFECTS OF CORONAVIRUS (COVID-19)
PANDEMIC IN ALGERIA

ABSTRACT

In this article, we discuss the sources of economic vulnerability in
Algeria during the Covid-19 pandemic. Two mechanisms of
vulnerability of the country's economy, caused by the pandemic, are
discussed in this paper. Firstly, we discuss the structural vulnerability
induced by the dependence of the country's public finances on the oil
sector. We propose a mechanism for budgetary adjustment, which
will reduce the dependence of public investment expenditure on oil
sector. Secondly, the Covid-19 pandemic crisis and the severe
lockdown applied by public authorities to contain the transmission of
the Covid-19 disturbed the behavior of economic agents. We propose
a description of the changes happened in the behavior of economic
agents caused by the pandemic uncertainty.

KEY WORDS: Coronavirus Covid-19, Transmission, economic activity,
vulnerability.
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A @laBY bLid) e bgyeS il it

u&'&dﬂ
il b3 g slas) aslas Olel Je 8el3 pai JUM s 3
g’}!)\ 2\>JL4-\ ol Jb Lﬁ Lﬁ;ﬂj;" JL&'&E‘})\ inlad J)w Jéu g:,\.:ﬁ La))}{
sl dslia Olul xS) e OBy = CMJ Yol dala) a5l dmd s
et wlaad Jsall sl 4,05 Jliaals oo 315 5k ASalus Jods 3
il G ) Agr o kil CU” o= g2l Ladl Ll gk e

108



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

i3Sy S 5 IS ) i G e g BB el g LS
W 31l g custasN) oIS Sl (3 i 3 wslas¥) olbladl o Sl
OO sl aslasy) A e

SlasY) aslin (oalasY) blad) (sadall sk by il delite SllS

H11E20 (C60 J18 :J\r Chmas

INTRODUCTION

La pandémie de Covid-19 est considérée comme un évenement
Black Swan? (Nicola M et Al 2020). En plus des répercussions
sanitaires désastreuses, la pandémie de Covid-19 provoque une grave
récession économique et une sévere instabilité sociale a travers le
monde (Laing T, 2020). L’ensemble des secteurs productifs sont
touchés a cause des mesures de confinements imposées par les
autorités afin de contenir la transmission du virus, ces mesures
provoquent une baisse drastique de la demande sur les principaux
produits manufacturiers et aussi sur les services, ce qui a déclenché un
ralentissement planétaire de l’activité économique.

L’Algérie, a I'égard du reste du monde, subi la pandémie de
Covid-19 avec des effets néfastes sur l'activité économique du pays.
La baisse drastique des prix de pétrole, provoquée par le
ralentissement de l'activité économique mondiale, perturbe
considérablement l'équilibre financier et renforce [linstabilité
économique en Algérie. Le pays, qui présente une structure
économique et financiere extrémement tributaire au secteur des
hydrocarbures, est face au défi de gérer les répercussions des
fluctuations du marché pétrolier mondial sur son économie a court et
a moyen terme. A long terme, la pandémie de covid-19 accentue
I'incertitude sur le sens de l’évolution du marché mondial des
hydrocarbures.

2 L’expression « événement Black Swan » est introduite par Taleb (2007) pour décrire un
évenement non anticipé suivi de répercussions négatives importantes qui peuvent
durer dans le temps et se propager dans 'espace.
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En Algérie, les mesures de confinement décrétées depuis la
deuxieme semaine du mois de Mars, qui sont fortement nécessaires
pour contenir la pandémie?, engendrent une baisse significative de
I'activité économique du pays. La fermeture des commerces hors
produits alimentaires et pharmaceutiques, l'arrét de transport de
voyageurs et la suspension de quelques activités de services
engendrent une baisse du niveau de la demande globale ce qui induit
des effets négatifs sur 1'offre et le revenu. En parallele, la pandémie a
causé un mouvement de panique qui a perturbé les chaines de
distribution et de commercialisation de quelques produits de premiere
nécessité. La panique causée par la pandémie a causé également une
hausse de la demande sur la liquidité, le Ministére de la Poste et de
Télécommunication a déclaré que pendant les journées de 18 et de 19
Mars, la somme record de 26 milliards de dinars a été retirée dans tous
les bureaux de poste en Algérie (MPTTN, Mars 2020).

Donc face a ce choc exogeéne imprévu, la mise en place d’'un plan
anti-pandémie est primordiale. Cependant, I'établissement de ce plan
est contrarié par des difficultés notables, notamment en ce qui concerne
la mesure des implications de la pandémie sur le plan économique et
social. L’évaluation précise et détaillée des retombées socio-
économiques de la pandémie et l'identification des canaux de
transmission de ces derniers sont d’une importance considérable pour
la définition des termes d’un plan anti-pandémie adéquat, cohérent et
efficace. L'objectif de ce travail est celui d’apporter des éléments de
discussion, a propos de l'action publique anti-pandémie, en pointant
quelques sources de vulnérabilité de I'économie en Algérie a l'ere du
Covid-19.

Dans ce papier, nous examinons les principales répercussions de la
pandémie de Covid-19 sur la stabilité financiere et l'activité
économique en Algérie. La premiere section décrit 1'évolution de la
pandémie de Covid-19 en Algérie et sa dynamique de transmission.
La deuxiéme section présente une lecture sur I'impact de la baisse des

3 Des travaux empiriques comme ceux de Wang and Al (2020) et de Kucharski et al
(2020) montrent le rdle crucial du confinement dans la réduction de I'ampleur de
transmission de Covid-19 et dans la baisse de taux de mortalité du virus.
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prix de pétrole sur 1’équilibre des finances publiques en Algérie. Dans
cette analyse nous proposons un modele simple qui permet de réduire
la dépendance des finances publiques vis-a-vis du secteur des
hydrocarbures. Dans la troisieme section nous proposons une
discussion sur les changements des comportements des agents
économiques dans la période de la pandémie. L’objectif est de
comprendre les mutations dans le comportement du consommateur et
du producteur, induites par la propagation de la pandémie, afin de
pouvoir réfléchir a une stratégie a appliquer pour réduire les
dysfonctionnements qui touchent 1’activité économique du pays.

1- EVOLUTION DE LA PANDEMIE DE COVID-19 EN ALGERIE ET SA
DYNAMIQUE DE TRANSMISSION

Dans cette section nous présentons d’abord l’évolution de la
pandémie de Covid-19 depuis 'enregistrement du premier cas le 25
Février jusqu’au 2 Juin. Puis, nous proposons un schéma qui décrit la
dynamique de contamination de Covid-19. Cette représentation est
basée sur le modele de Tang et al (2020) et celui de Youcefpour et al
(2020) ainsi que sur les informations et les consignes fournies par
I’Organisation Mondiale de la Santé (Mai 2020).

1.1- Evolution de la pandémie de Covid-19 en Algérie

Graphe 1.1: Evolution de cas confirmés, de guérisons et de déces relatifs au
Coronavirus en Algérie
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Source : Construit a partir des données du Ministére de la Santé, de la Population et de la
Réforme Hospitaliere (Juin 2020).
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Le graphe présente une tendance haussiere des nouveaux cas
confirmés par jour, ce qui montre que le Covid-19 est encore en phase
de propagation. Le taux de reproduction de base (R,) pour le mois de
Mars était de (1,97), pour les mois d’Avril et de Mai, il est de 1,2 et de
1,1 respectivement*. Le taux de reproduction de base de Covid-19 en
Algérie est relativement faible par rapport a sa valeur définie par
I'OMS qui est de 2,5 (Avril 2020). Les pays les plus touchés par le
Covid-19 ont enregistré un (R,) tres élevé dans la période de forte
propagation du virus, sa valeur était comprise entre 3 et 4 au mois de
Janvier a Wuhan (Chong et al 2020) et de 3,1 entre fin février et mi-
Mars en Italie (D’ Arienzo et Coniglio , 2020).

La valeur de R, en Algérie reste supérieur a 1 ce qui explique la
tendance haussiere de nouveaux cas enregistrés. Cette situation
impose le maintien du dispositif de protection contre le virus jusqu’a
la diminution du taux de reproduction de base au-dessous de 1.

Le graphe montre un pic enregistré concernant de nombre de
déces durant la premiere semaine d’Avril. Le taux de déces, en cette
période était de 13,7%, puis il a enregistré une baisse significative a
partir de la troisieme semaine d’Avril pour atteindre le taux de 7%
dans la derniere semaine du mois de Mai.

1.2- Dynamique de contamination du Covid-19

En se référant au modele de Tang et al (2020) et celui de
Youcefpour et al (2020), nous proposons un schéma qui décrit le
processus de transmission du Covid-19 dans la population.

La population P est subdivisée en deux compartiments ; (P,) qui
représente la population non exposée au virus et (Pg) qui représente
la population exposée au virus (P — F,). La taille de cette derniere
dépend de taux de réponse de la population aux consignes de
confinement et de protection (3) comme elle dépend aussi de taux de
contact (c). Ce dernier est plus grand dans les zones de haute densité

4 Le Ry mesure la contagion moyenne d'un virus, c’est-a-dire le nombre de personnes
contaminées, au moyenne, par une personne atteinte du virus. Pour notre cas, il est
calculé a partir de taux d’évolution des nouveaux cas confirmés, enregistrés
quotidiennement par le Ministere de la Santé, de la Population et de la Réforme
Hospitaliere (Juin 2020).
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de population et dans les lieux hautement fréquentés. Il peut étre
mesuré par le nombre de contact moyen d'un individu par jour. Py est
subdivisé également en deux compartiments; population non-
contaminée (N) qui est égale a (Pz — M) et population contaminée (M).
L’élargissement de cette derniere dépend principalement de deux
parametres: le premier parametre est R, qui est le taux de
reproduction de base du virus. Le second parametre est a; un
parametre aléatoire qui exprime la probabilité de la transmission de
virus par unité de contact. Le compartiment M est constitué des
personnes symptomatiques qui sont détectées, hospitalisées et isolées
(H) et de personnes non-symptomatiques (A = M — H). Ce dernier
contient les personnes qui ne sont pas détectées par le systéeme de
dépistage. Cette partie de la population constitue le moteur de la
dynamique de transmission du virus. Afin de contenir la propagation
du virus, il est nécessaire d’agir sur la population qui constitue le
compartiment (A) dans le but de la réduire. La taille de la population
du compartiment (A) dépend du taux de dépistage de la population
exposée (D) et le taux de respect des mesures de confinement et de
protection (3).

Le compartiment Q contient la population qui n’est pas exposée ou
qui est mise en quarantaine et qui ne constitue pas un danger de
contamination pour le reste de la population (P, + H + [6 * B * (Pg)]).

Le compartiment G contient la population contaminée détectée qui
est guérie ou décédée ainsi que la population qui est mise en
quarantaine.

Figure 1.1 : dynamique de transmission du Covid-19

113



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

danger de contamination

cas non détectés

-
o
contamination (RO et a) |
e | [

contamination (RO &t a) /
PE | Dépistage (3) |
) - |
Expostion(p et c) “-~.. {
-
@ :
1

\ QJa'ﬁw"aire {133
Pn | /-’
!

Quarantaine B} / /
\ [ Izolation /

Quarantaine {(§)

Source : établi par nous méme

Le schéma montre l'importance de l'application des mesures de
confinement dans la réduction de la transmission du virus de Covid-
19. La population qui représente un danger de contamination peut
s’exprimer comme suit :

%A = [(c * ) + RylePE — [B x PE + (1 — @)PE + H] (L.1)

L’équation (1.1) montre que la dynamique de contamination est
mouvementée par le nombre de reproduction de base du virus, le taux
de contact de la population exposée ainsi que la probabilité de
transmission du virus par unité de contact. En méme temps, cette
dynamique est ralentie par le taux de respect de l'application des
mesures de protection et aussi le nombre de cas détectés et isolés.

La population qui ne représente pas un danger de contamination
est donnée comme suit :

G =P +8M+pN +BA(12)
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2- LA CONSEQUENCE DE LA CHUTE DU PRIX DE PETROLE SUR
L’EQUILIBRE BUDGETAIRE EN ALGERIE

Dans cette section, nous discutons l'effet de la baisse des prix de
pétrole, causée par la pandémie de Covid-19, sur l'équilibre des
finances publiques en Algérie. A lissu de la discussion nous
proposons un modele simple d’ajustement budgétaire qui permet de
réduire la vulnérabilité des finances publiques et la dépendance du
budget de I’Etat vis-a-vis du secteur des hydrocarbures.

Graphe 2.1 : Evolution de prix de pétrole
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Depuis la mise en place des mesures de confinement en Chine fin
Janvier, considéré comme l'un des plus grands consommateurs de
I'énergie au monde, le prix de pétrole a connu une baisse significative.
Cette derniere est accentuée, a partir de la deuxiéme semaine de Mars,
avec l'annonce de la plupart des pays Européens industriels comme
I’Allemagne, la Grande Bretagne, la France, I'Italie et également les
USA de I'application de lourdes mesures de confinement annongant
une baisse de la demande sur le marché mondial de I’énergie.

De telles circonstances sont aggravées par le non ajustement de
l'offre de pétrole. L’échec des négociations, tenues le 6 Mars, entre les
producteurs OPEP et non OPEP pour trouver un compromis pour
baisser la production et ajuster I'offre en réponse a cette conjoncture a
maintenu la baisse des prix du pétrole. En effet, L’ Arabie Saoudite et
la Russie ont augmenté leur production de pétrole afin de conquérir
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des parts supplémentaires de marché et de compenser la baisse de
leurs recettes pétrolieres suite a la baisse des prix du pétrole, ce qui a
encore prolongé cette chute des prix.

L’Algérie, a I'instar de tous les pays rentiers, subi cette conjoncture
avec un effet négatif sur le budget de 1’Etat. Le pays a établi sa loi de
finance 2020 sur la base d'un baril a 50 dollars (Ministere des
Finances, Janvier 2020). L’écart entre le prix de référence du baril et
son prix réel dans le marché constitue une source d’accumulation du
déficit budgétaire, ce qui risque également de dégrader
considérablement les réserves de changes du pays.

En effet, la forte sensibilité du budget de I'Etat vis-a-vis de secteur
des hydrocarbures et I'attitude tres fluctuante des prix de pétrole sur
le marché mondial attribuent un caractere a la fois vulnérable et
exogene a l'équilibre des finances publiques en Algérie (Kaci et
Achouche 2016). Cette situation impose au pays d’adopter une
stratégie de diversification de son économie qui meéne a la réduction
de la vulnérabilité de I'équilibre des finances publiques.

Dans le but de réduire cette vulnérabilité nous proposons un modele
simple qui décrit une dynamique d’ajustement budgétaire basée sur un
mécanisme de remplacement progressif de la rente pétroliere, destinée
au financement des dépenses publiques en capital, par la fiscalité non
pétroliere. Ce mécanisme est dynamisé par I'élargissement de 1'assiette
fiscale via un progres technique endogene.

Le modele suppose que l'économie est dotée initialement d'un
niveau de progres technique faible, ce qui est adéquat avec le
caractere rentier du pays. L’effort de diversification de I’économie est
normalisé, dans ce modele, par la mise en place d'un mécanisme de
création d'un progres technique endogéne. A cet effet, et
conformément aux enseignements de la théorie de la croissance
endogene, une accumulation de capital public productif a long terme
implique une soutenabilit¢ permanente du progres technique. En
effet, ce modele considere uniquement l'ajustement budgétaire
concernant le financement des dépenses publiques d’équipement GE,.

116



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

Le pays est supposé disposer d'une technologie produisant deux
biens, un bien final issu de la combinaison des facteurs de production
qui géneére un revenu Y et un bien primaire qui génere une rente R.
Y= f(Ke Ly, GE,, A) (2.1)

Y, = K“L'"* GEF (2.2)

L’équation (2.2) représente une fonction de production augmentée
aux dépenses publiques productive conformément au modele de
Barro (1990). En effet, la fonction est caractérisée par des rendements
d’échelle constants suite a I'existence d'un capital public productif.

GE =tY + AR (2.3)

L’équation (2.3) présente le modele de financement des dépenses
publiques productives. Ces derniéres sont financées par une taxe
appliquée au revenu généré par la vente du bien final et aussi par une
partie de la rente pétroliere.

Y=aK+(1—a)L+pBGE+ AR (2.4)

L’équation (2.4) décrit la dynamique d’accumulation du capital.
A T'état régulier le taux de croissance du revenu est égal au taux de
croissance de progres technique, soutenu par le capital public
productif GE, ce taux est égal a p1.
Y _ A _ GE

L=2=S oy 25)

Y A GE

L’écriture de l'équation (2.5) suppose une efficacité parfaite des
dépenses publiques en capital, ce qui suppose une connaissance de
tous les mécanismes d’entrainement de l'appareil productif du pays
via le capital public. Cette hypothese peut étre considérée comme une
approximation de la réalité a l'état régulier, cependant elle est
fortement simplificatrice dans l'étape de transition vers I'état régulier.
Pour y remédier, nous posons un parametre # qui mesure 1efficacité

des dépenses publiques en capital. Donc £ =2 Le besoin de soutenir
GE — 6

le progres technique via les dépenses publiques en capital baisse avec
I'augmentation de l'efficacité de ces derniers. 6 est un parametre
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complexe qui combine plusieurs indicateurs relatifs a la mesure de la

performance des dépenses publiques en capital®.
Y

T=a=@) =k

Afin de réduire la vulnérabilité de 1’équilibre financier de I'Etat,
nous supposons que I'Etat met en place une dynamique d’ajustement
budgétaire qui consiste a remplacer, d'une facon progressive, la part de
la rente consacrée au financement des dépenses publiques en capital
par le revenu issu de la fiscalité non pétroliere. La présence du progres
technique généré par ces dépenses en capital (endogene) permet de
soutenir la productivité, ce qui conduit a 1’élargissement de I'assiette
fiscale. Dans ce cas, le taux d’imposition (t) est supposé étre fixe.

Le revenu imposable est augmenté par un surplus de revenu issu
de la présence des rendements d’échelle non décroissants. A cet effet,
le progres technique permet d’augmenter le revenu et donc d’élargir

I'assiette fiscale AY = t(g). Dans ce cas, les recettes issues de

I'imposition hors hydrocarbures est donné par: Y’ =t (Y + AY).

I est a noter que cette dynamique qui implique une progression
soutenue du progres technique est contrariée lors d’un choc exogene a
I'instar d’'une pandémie ou d’un grave et durable déséquilibre des
finances publiques. Cette situation est captée dans la dynamique
décrite par l'introduction du parametre 6 ou modele. Ce parameétre
d’efficacité des dépenses en capital détermine la vitesse de
remplacement de la rente par la fiscalité non pétroliere. Cette vitesse
s’accélere avec 'amélioration de I'efficacité des dépenses en capital et
ralentie dans le cas d'une baisse de leur efficacité en période de crise
par exemple.

L’architecture de financement des dépenses publiques en capital
est donnée comme suit :

GE = [Y'P/?](R)? (2.7) avecp =1 — (s)

5 Afin de définir la formule exacte de ce parametre, il est nécessaire d’effectuer une
étude approfondie sur tous les mécanismes de transmission et d’absorption des
dépenses publiques en capital par le secteur productif du pays.
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p représente la part des dépenses publiques en capital qui est
financée par la fiscalité non pétroliere. La part des dépenses publiques
d’investissement qui sont financées par la fiscalité pétroliere est
donnée par (1—p). Nous supposons que le parametre p est
strictement croissant, cette hypothese s’inscrit dans la méme lignée
que l'objectif principal de I'Etat qui est de réduire la dépendance des
dépenses publiques vis-a-vis du secteur des hydrocarbures.

L’équation (2.7) montre la dynamique d’ajustement budgétaire qui
permet de réduire progressivement la dépendance des dépenses
publiques en capital vis-a-vis de la rente pétroliére. Cette dynamique
est mouvementée par l'élargissement de l'assiette fiscale suite a la
présence d'un progres technique endogene. A long terme, la
dynamique décrite débouche sur un remplacement total de la part de
la rente pétroliere, qui est destinée au financement des dépenses
publiques en capital, par la fiscalité non pétroliere, ce qui permet de
réduire considérablement la vulnérabilité de 1'équilibre des finances
publiques. Il est a souligner que cette consolidation des finances
publiques s’effectue sans modifier la contrainte budgétaire de 1'Etat et
sans augmenter le taux d’imposition qui risque de provoquer des
distorsions et effets d’éviction sur le secteur privé.

La dynamique d’ajustement budgétaire décrite est auto-entretenue
car le renforcement de 1'équilibre des finances publiques permet de
renforcer les capacités de I’Etat a mettre en place des mécanismes de
soutien au progres technique et ce dernier, a son tour, permet
d’accélérer la dynamique d’ajustement budgétaire.

3- LES PERTURBATIONS DANS LE COMPORTEMENT DES AGENTS
ECONOMIQUES CAUSEES PAR LA PANDEMIE

La pandémie de Covid-19 est considérée comme un évenement
aléatoire dont les conséquences socio-économiques sont difficiles a
schématiser a moyen et a long terme. A court terme, la pandémie
provoque une forte perturbation dans le comportement du
consommateur et du producteur. Les habitudes de consommations et
de productions sont déstabilisées a cause du climat d’incertitude qui
caractérise la situation socio-économique du pays.
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Notre discussion sur les comportements des agents économiques
dans cette section est basée sur I'hypothése que la pandémie de
Covid-19 suit une dynamique de contagion en trois étapes, voir une
période de forte contamination, puis un pic suivi d’une période de
déclin jusqu’a son extinction. De nombreuses études sur la dynamique
d’évolution du virus du Covid-19, comme celles d’Agosto et Giudici
(Avril 2020), Krisztin et al (Mai 2020) confirment cette forme de
contagion de ce virus.

3.1- Le comportement de consommateur

L’arrivé de la pandémie a provoqué un comportement «de
survie » chez le consommateur en Algérie, notamment dans ses
premieres semaines. Ce comportement est traduit par une hausse
brusque de la demande sur les produits alimentaires, une hausse qui a
atteint un pic de 40% durant la troisieme semaine de mois de mars
(Ministere de commerce, Mars 2020). Ce déreglement dans le
comportement de consommateur est incité a la fois par la présence de
la pandémie et par la peur de l'endurcissement des mesures de
confinement.

Figure 3.1: Evolution de la demande sur les produits alimentaires et sur les
produits de premiere nécessité pendant la période de panique

Niveau de demande

B

Periode
Source : congu par nous-méme.
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Le point A représente le niveau de la demande sur les produits
alimentaires et les produits de premiére nécessité avant la pandémie.
La distance de A a B schématise la hausse de la demande suite au
mouvement de panique. En effet, cette hausse de demande est
qualifiée d’artificielle car elle ne représente pas le niveau de la
demande réelle de I'économie. La durée de cette étape dépend de la
perception du consommateur vis-a-vis de I'incertitude et du risque de
pénurie. Cette durée dépend de l'efficacité des dispositifs pris par le
pouvoir public afin de réduire l'incertitude sur un éventuel risque de
pénurie des produits de premiére nécessité.

La partie BC représente I'étape de retour vers le niveau réel de la
demande. Cette étape caractérise l'adaptation des structures de
I’économie a la situation de la pandémie, ce qui diminue relativement
I'incertitude. Le point C est légerement supérieur au point A car nous
supposons qu’il existe une mémoire dans le comportement du
consommateur, issue de la situation de la crise causée par la
pandémie, qui fait que le retour au point initial de la demande n’est
pas possible a court terme.

La demande sur les produits manufacturiers a considérablement
baissé, en raison des mesures de confinement qui ont imposé I'arrét
des activités économiques non vitales et la fermeture des commerces
hors produits de premiere nécessité. Cette baisse est accentuée par le
comportement du consommateur qui consiste a substituer la demande
des produits manufacturiers par la demande sur les produits
alimentaires et les produits de premiere nécessité. D’ailleurs, la hausse
de la demande sur ces derniers est venue sans qu’il y ait une hausse
de revenue, ce qui suggere |'existence de cet effet de substitution.

Nous supposons que le retour vers le niveau de demande sur les
produits manufacturiers, avant pandémie, sera possible apres le
déconfinement et la fin de l'incertitude relative a la situation de la
pandémie.

3.2-Le comportement du producteur
L’ajustement de l'offre par rapport a la hausse de la demande sur

les produits alimentaires nécessite une certaine période. Durant cette

121



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

période d’adaptation, le comportement de survie chez le
consommateur est auto-aggravant car la hausse de la demande sur les
produits alimentaires augmente le risque de pénurie et ce dernier a
son tour amplifie la peur du consommateur par rapport a cette
pénurie et l'incite encore a augmenter sa demande. Le secteur de
distribution doit également s’adapter et accroitre son activité pour
assurer le cheminement des quantités nécessaires des produits
alimentaires afin de satisfaire la hausse de la demande.

Figure 3.2 : Equilibre offre/demande des produits alimentaires et produits de
premiére nécessité dans la période de panique

Equilibre offre/demande

/
B —)rcall de demande
——Niveau de I'offre

C

A \—

Période
Source : congu par nous-méme.

La réponse de l'offre par rapport a la hausse brusque de la
demande s’effectue aprés wune courte période d’adaptation.
L’ajustement de l'offre par rapport a la demande n’est pas identique
en termes d’ampleur. Les firmes considerent que la hausse de la
demande comme une conjoncture qui est due a I'incertitude et que la
demande va s’ajuster apres une certaine période. Donc la hausse de
'offre s’effectue en augmentant la production mais sans augmenter
les capacités structurelles de production des firmes. Ces derniéres
augmentent leurs productions d'une maniere a ce qu’elles puissent
ajuster leur offre s’il y a un retour de la demande au niveau avant
pandémie, et cela sans subir des cofits liés a 1'ajustement structurel
des capacités de production.
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L'offre des produits intermédiaires et manufacturiers hors
produits de premiére nécessité, en période de pandémie, a baissé
fortement suite a la baisse de la demande. L’ampleur de l'effet de
Covid-19 sur l'activité productive difféere d'un secteur a l’autre.
Certains secteurs ont enregistré un arrét complet de leurs activités
comme le secteur du tourisme (Nicola et al, 2020). Cette conjoncture
provoque des pertes importantes dans le secteur industriel. Le retour
au niveau de l'offre, avant pandémie, est supposé s’effectuer a la fin
des mesures de confinement et le retour de la demande a son niveau
d’avant pandémie. Cependant, les prévisions effectuées indiquent le
prolongement du ralentissement de l’activité productive notamment
en Europe et en Amérique de Nord pour le troisiéme et le quatrieme
trimestre de 2020 (Hiscott et al, 2020). En effet, ce ralentissement
planétaire implique une baisse de la demande sur les produits
intermédiaires, essentiellement sur les produits pétroliers qui forment
prés de la moitié de la valeur ajoutée en Algérie. Cette situation
suggere un non-rebondissement de l’activité productive sur le court et
le moyen terme en Algérie.

3.3-L’intervention de I’Etat

En période de pandémie, 1'Etat est face a la gestion de plusieurs
objectifs en interférence. Les pouvoirs publics sont censés mettre en
place des plans d’urgence pour contenir la pandémie et en méme
temps, ils doivent faire face aux répercussions économiques et sociales
de ces mesures d’urgence.

Le premier défi pour I'Etat en Algérie est celui d’assurer une
soutenabilité a long terme des ressources financiere. Un objectif qui ne
peut se réaliser sans la mise en place d’'une dynamique de croissance
endogene a long terme, totalement indépendante de la rente pétroliere.

Le deuxieme défi économique de I'Etat est celui de jouer un role de
régulateur du marché suite a l'instabilité de ce dernier, causée par le
climat d’incertitude relative a la propagation de la pandémie. Le
ministere du commerce a déclaré que durant les premieres semaines
de la pandémie la demande sur les produits alimentaires a enregistré
une hausse inhabituelle. Dans certaines régions touchées par la
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pandémie comme les wilayas de Blida et d’Alger la hausse de la
demande sur ces produits a atteint 60% (Ministere de Commerce,
Mars 2020). Le ministere a souligné que cette hausse de la demande
est issue d'un mouvement de panique chez le consommateur et que
les quantités de produits alimentaires disponibles sont suffisantes a
moyen terme (Ministere de Commerce, Avril 2020).

En effet, 'un des roles majeurs de I'Etat est celui qui consiste a
réduire I'ampleur de la hausse artificielle de la demande sur les
produits alimentaires et les produits de premiere nécessité. En effet,
Trois actions sont nécessaires a entreprendre au moment de la hausse
de la demande ; d’abord I’Etat doit intervenir pour corriger toutes les
anomalies qui touchent la chaine de production et de distribution de ces
produits, I'approvisionnement des marchés en produits alimentaires
doit étre régulier. Afin de limiter l'effet du confinement sur
I'approvisionnement en denrées alimentaires, les autorités publiques en
Algérie ont autorisé les industriels, les commergants et les distributeurs,
exercant dans le secteur des produits alimentaires et des produits de
premiere nécessité, de continuer leurs activités pendant la période de
confinement. Une telle décision a contribué a la baisse de l'incertitude
concernant les produits alimentaires et ’ajustement de la demande sur
ces produits a partir de la derniere semaine du mois d’Avril (Ministere
de Commerce, Mai 2020). Puis, Afin de réduire les incertitudes, les
pouvoirs publics doivent aussi présenter un plan d’action anti-
pandémie claire et cohérent pour instaurer un climat de confiance. lils
doivent également mener une campagne de sensibilisation aupres des
citoyens pour réduire les comportements de panique qui sont la cause
principale du dysfonctionnement du marché. Enfin, les autorités
compétentes sont appelées aussi a mettre en place un plan d’action
anti-spéculation pour réduire l'instabilité du marché. Le ministere du
commerce a déclaré formellement qu’il y aura une intervention directe
des autorités pour fixer les marges de bénéfice pour limiter la
spéculation conformément a l'article 5 de la loi 03-03 du 19 juillet 2003
relative a I'encadrement de la concurrence dans certaines situations
exceptionnelles (Ministere de Commerce, Avril 2020). Afin de contr6ler
efficacement les pratiques de spéculation, les autorités ont mis en place
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un mécanisme direct d’écoute a la disposition du citoyen. Ce dernier
peut signaler directement les dépassements observés dans le marché
aux autorités concernées. Ces mesures ont permis de réduire d'une
fagon significative les pratiques de spéculation apparues au début de la
pandémie (Ministere de Commerce, Mai 2020).

Les autorités monétaires de leur coté doivent prévoir, en période
de la panique relative a la pandémie, une forte hausse de la demande
sur la liquidité. A cet effet, elles sont appelées a appliquer des mesures
financieres et bancaires pour augmenter la masse monétaire dans la
période de panique, puis la réduire graduellement dans la phase
d’adaptation pour revenir a son niveau initial. En effet, la Banque
d’Algérie a adopté quelques mesures monétaires et financiéres afin de
libérer des marges supplémentaires de liquidité. Le taux de réserve
obligatoire est passé de 10% a 8% et le taux directeur de la banque est
abaissé de 25 points pour atteindre 3,25% (Banque d’Algérie, Mars
2020). Cependant, ces mesures n‘ont pas permis d’empécher la
contraction de la masse monétaire qui a baissé de 182 milliards de
dinars depuis le mois de Février. A la fin du mois de Mai 2020 la
liquidité bancaire a atteint 916,7 milliards de dinars contre 1101
milliards de dinars en décembre 2019 (Banque d’Algérie, Juin 2020).

L’autre role principal de I'Etat, durant la période de la pandémie,
est d'une dimension sociale. Il consiste a assister les personnes
endommagées par les mesures de confinement. La Banque mondiale
et I'Institut Mondial des Ressources prévoient que la pandémie de
Covid-19 va engendrer plus de 100 millions de nouveaux pauvres a
travers le monde (Hiscott h and Al 2020, P5). Les petits
commercants/artisans qui exercent dans les domaines hors produits
de premiere nécessité, le secteur de transport de voyageurs et la main
d’ceuvre qui exerce dans le secteur informel sont les plus touchés. A
cet effet, I'Etat en Algérie a alloué une enveloppe de 70 milliards de
dinars pour la prise en charge des répercussions socio-économique de
la pandémie de Covid-19 (Ministere de lintérieur, Juin 2020).
Cependant, le recensement des bénéficiaires qui doivent étre ciblés
par ces aides financieres est d'une difficulté notable.
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Une difficulté accentuée par la présence d’'un secteur informel
important. En effet, Selon I'enquéte effectuée par 'ONS (2012) le
secteur informel en Algérie représente 45% du PNB et emploi prét de
4 millions de personnes. La présence d'un secteur informel significatif
et d'un marché parallele important constitue une source de
vulnérabilité et imposent a 1’Etat une adaptation de ses actions anti-
crises a cette réalité. Cette adaptation passe d’abord par une
évaluation précise de I'impact de la présence de ce secteur sur la
dynamique du secteur productif et aussi sur 1'équilibre des marchés.
Puis, I'identification des canaux de transmission de l’action publique
vers ce secteur est nécessaire pour soutenir la main d’oeuvre
vulnérable qui y exercent en période de crise (a court terme), et pour
définir un plan de régularisation de ce secteur et de réduction de sa
taille (a long terme).

Une adaptation fiscale a la situation de la pandémie doit étre prise
en compte notamment au profit des industries manufacturieres qui
sont touchées par les mesures de confinement et la baisse drastique de
leurs profits suite a la chute des ventes. A cet effet, un plan post-
pandémique doit étre établi pour assister les industriels touchés par la
pandémie a reprendre leurs activités. Cependant, les autorités
publiques manifestent une certaine prudence a établir un plan pour
prendre en charge les retombés socio-économiques sur les industriels
privés. Cette attitude prudente de 1’Etat vis-a-vis du secteur privé est
motivée par la difficulté d’évaluer d'une facon précise les pertes
économiques causées par la pandémie sur les différents secteurs
d’activité. D’ailleurs, actuellement aucune mesure d’aide fiscale au
profit des entreprises n’est prise par le gouvernement. Seule des
dispositifs relatifs au prolongement des échéanciers de paiement sont
adoptés (Ministere des Finances, Juin 2020).

CONCLUSION

La pandémie de Covid-19 constitue un événement non anticipé qui
a causé une forte perturbation de l'activité économique a l’échelle
planétaire. L’Algérie, comme la plupart des pays du monde, a subi,
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suite a cette pandémie, de fortes répercussions sur le plan socio-
économique.

L’objectif de cet article est celui de fournir un apercu des effets de
la pandémie sur l’activité économique du pays. L’analyse a pour but
de fournir des pistes de réflexion afin de fagonner des plans et des
stratégies anti-pandémie qui aideront a atténuer la vulnérabilité du
pays face aux éventuels aléas a 1’égard des pandémies.

L’analyse présentée suggere I'orientation des efforts de la politique
économique, afin de réduire la vulnérabilité des finances publiques,
vers le renforcement du progres techniques dans le secteur productif
du pays. Ce travail décrit un mécanisme endogene d’ajustement
budgétaire qui permet de réduire la dépendance du budget
d’équipement par rapport a la rente pétroliere. En effet, le
renforcement des déterminants du progres technique dans le systeme
de production induit une hausse permanente de productivité. Cette
derniére élargie l'assiette fiscale et mouvemente un mécanisme de
remplacement progressif de la partie des dépenses en capital, qui
dépend de la rente par la fiscalité non pétroliere.

En effet, cette discussion met I’accent sur I'aptitude de la théorie de
la croissance endogene a inspirer les stratégies et les politiques
économiques en Algérie. La consolidation de la structure financiére et
économique du pays devra passer nécessairement par le renforcement
de I'appareil productif du pays et la réduction de la dépendance de
I’économie vis-a-vis du secteur des hydrocarbures, qui constitue une
source majeur d'une permanente vulnérabilité économique et sociale.

La seconde source de vulnérabilité, abordée dans ce travail, est
celle relative aux perturbations qui affectent le comportement des
agents économiques suite a la propagation de la pandémie de Covid-
19. Cette derniéres instaure un climat d’incertitude sur
I'environnement économique. De notables dysfonctionnements sont
enregistrés, depuis l'arrivée de la pandémie de Covid-19 en Algérie, et
qui ont touché, avec une ampleur différente, la quasi-totalité des
secteurs d’activité économique du pays. En effet, le ralentissement
général de l'activité productive et la baisse du revenu sont les
conséquences inévitables de propagation de la pandémie. En plus, la
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hausse brusque de la demande sur les produits alimentaires et la
baisse de la demande sur les produits manufacturiers déstabilisent
fortement le marché des biens et services. A cet effet, les pouvoirs
publics doivent définir les termes d’un plan anti-crise, en période de
propagation de la pandémie, en mettant en place des dispositifs qui
permettent d’ajuster les déséquilibres du marché et de soutenir le
pouvoir d’achat des couches sociales fragiles. Cependant, la présence
d’'un marché parallele d’une taille significative restreint le champ
d’action publique et réduit l'efficacité des mesures prises pour
soutenir I’économie en période de crise. Cette situation impose a I'Etat
la prise en compte de la présence d’un important secteur informel lors
de la définition des plans publics anti-crises.
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ANALYSIS OF THE COVID -19 PANDEMIC’S IMPACTON
THE INDICATORS OF ARAB FINANCIAL MARKETS
- SELECTED CASES FROM 11 ARAB COUNTRIES FOR THE
PERIOD (DECEMBER 2019-MAY 2020) -

ABSTRACT

The study contributed to the analysis of Covid-19 pandemic’s
impact of on the indicators of Arab financial markets during the
period from 1 December 2019 to 31 May 2020, during which two
study periods were adopted: The first period before the Covid-19
pandemic outbreak and the second period during the Covid-19
pandemic outbreak. To achieve the objectives of the study, daily data
were used for a sample of eleven representative indicators for Arab
financial markets. This data was processed using statistical programs:
SPSS19 and Excel 2007.We adopted the T test for the two associated
samples at a 5% indication level. Statistical analysis showed a negative
impact of the Covid-19 pandemic on Arab financial market indicators
by having statistically significant differences in indicators between the
two periods, mainly reflecting a 15.67% decline in indicator values
and a 51.74% as well as the increase in their volatility.

KEYWORDS: Covid-19 pandemic, Market indicators, Daily Return,
Arab Financial markets.

JELCLASSIFICATION: G1, G15.
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L'ANALYSE DE L'IMPACT DE LA PANDEMIE COVID-19
SUR LES INDICATEURS DES MARCHES FINANCIERS
ARABES : CAS CHOISISDE 11 PAYS ARABES POUR LA

PERIODE (DECEMBRE 2019 - MAI 2020)

RESUME

L’étude vise a contribuer a l'analyse de l'impact de la pandémie
covid-19 en usant des indicateurs des marchés financiers arabes au
cours de la période du 1er décembre 2019 au 31 mai 2020, ex o1 deux
périodes d'étude ont été retenues : la premiere période précede
I'apparition de la pandémie covid-19 et la deuxiéme, durant la
pandémie. Afin d’atteindre les objectifs de cette étude, les données
quotidiennes d’un échantillon de onze indicateurs représentants les
marchés financiers arabes ont été utilisées. Leur traitement s’est
effectué a 'aide des programmes statistiques : spss19 et Excel 2007.
Nous avons adopté paired samples t-test a un niveau de signification
de 5%. L'analyse statistique a démontré l'impact négatif de la
pandémie covid-19 sur les indicateurs des marchés financiers arabes
par la présence de différences statistiquement significatives danstes
indicateurs entre les deux périodes, cet effet négatif s'est
principalement traduit par la baisse de 15,67% des valeurs des indices
et 'augmentation de leur volatilité de 51,74%.

MOTS CLES: Pandémie covid-19, indicateurs boursiers, Revenu
journalier, marches financiers arabes.

JELCLASSIFICATION : G1, G15.
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Descriptives
Statistic Std. Error
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ABSTRACT

The Corona virus is spreading at a very rapid pace, inflicting
tremendous damage to all sectors without any exception, but
nevertheless the extent of the damage and losses resulting from the
pandemic differ from one sector to another and from one country to
another, but what certainly counts most to people during crises is to
meet their food needs rather than any other , so the aim of the study is
to analyze and discuss the impact of Covid-19 on food security. The
scale of the analysis was of an international level, with special focus
on countries suffering from food insecurity such as Algeria. Toward
this end, data provided by the Food Agriculture Organization (FAO),
and the World Health Organization (WHO) have been analyzed, as
well as studies conducted and published on the subject. The findings
indicate that Covid 19 has had a huge impact on perishable food and
caused remarkable food shortages in poor countries, conflict zones
and war-affected regions. Additionally, Covid 19 threatened food
security even in some developed, whereas developing countries are
the most affected due to their high dependency in securing their food
supplies. Finally, based on the findings, we have suggested some
recommendations that would help boosting sustainable food security.
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JEL CLASSIFICATION: L66; Q18

* University of Medea, Algeria, kmouloudj@yahoo.fr
* University of Medea, Algeria, shemseddine26000@gmail.com

** University of Khemis Miliana, Algeria, fechit.h@gmail.com
159



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

S el e 19 4365 sby 43l

e
bl gy lelldll IS 3 106l Lile deuy LS o il
il o L OV Y Al ey Y s el e Calis) U5 g
AV Ol S e ST A Blrla) el e W) 23y
Y Je 19 08087 01 atiliey L ga asdl 3,00l sl e o)l OIS (U
e o S S ae Lol st Wl Gl L8 3y L M) S
F el Ma oy S e A Y1 sl el g1 Ol
2l dall dalaiey ((FAO) asl)ly 28V dalats o 55kl SULI alasa)
19 4358 556 ) bl oplal L J1 e 3 5pall aadl 31531y (WHO)
SbLl) (3 W) jai e 5T LS (Gl a2 ) e ST S
@ S 19 ades s (M5 U BLAYL g b dgss g bl 5a4)
REINEY [ A 1B S RS PRV WIE e WLEL S PRV RN E2 P PRV U PRV e
ol o35 B G Slosd) Gan Lt L) bosdl bl e by Y
RUNCNRUE KON O (R S
LS plss ¢ JIE T (D)0 egpd (AN el LS

L Q18¢ L66:J1r cininas

160



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

L'IMPACT DE LA PANDEMIE COVID-19 SUR LA
SECURITE ALIMENTAIRE

RESUME

Le Corona virus se propage a un rythme tres rapide, provoquant
des endommagements considérables et persistants sur tous les
secteurs sans exception. Néanmoins I'ampleur de l'impact ainsi que
les pertes résultant de la pandémie different d'un secteur a l'autre et
d'un pays a l'autre, mais ce qui compte le plus pour les peuples
pendant les crises c’est de faire face a leurs besoins alimentaires plus
que tout autre besoin. De ce fait, le but de cette étude est d'analyser et
discuter de l'impact de la Covid 19 sur la sécurité alimentaire. Le
niveau d'analyse a une dimension internationale, notamment les pays
qui souffrent d'une insécurité alimentaire tel que I'Algérie. Pour cet
effet, des données fournies par I'Organisation des Nations Unies pour
I’Alimentation et 1'Agriculture (FAO), et de I'Organisation mondiale
de la santé (OMS) on été analysées, ainsi que des études menées et
publiées sur le sujet. Les résultats indiquent que la Covid 19 a eu un
impact énorme sur les produits périssables et a également provoqué
des pénuries alimentaires dans les pays pauvres, les zones de conflit
et les régions touchées par les guerres. En outre, la Covid 19 a menacé
la sécurité alimentaire méme dans certains pays développés, quant au
pays en voie de développement, ce sont les plus touchés en raison de
leur dépendance au pays développés. A la fin, sur la base des
résultats, nous avons suggéré quelques recommandations qui peuvent
contribuer a garantir une sécurité alimentaire durable.

MOTS CLES: Agriculture; Coronavirus; Sécurité Alimentaire; Systeme
Alimentaire.

JEL CLASSIFICATION: L66; Q18.
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INTRODUCTION

Corona virus pandemic is being propagating on accelerating pace
since its appearance in December 2019. So far, according to World
Health Organization by 4 July, 10 922 324 cases and over 523 011
deaths had occurred globally (WHO, 4 July 2020). In Algeria,
according to the official website of the Algerian Ministry of Health,
there were 15,500 confirmed cases and 946 deaths cases of Covid-19 of
4 July 2020 (Algerian Ministry of Health, 2020). Since its emergence in
China in December2019, the outbreak has spread to over 210 countries
around the world in just 120 days (Willy et al., 2020). To curb the
propagation of the pandemic, the whole world has been under
lockdown, suspending most of economic activities, sport events, and
international travels. The various pandemics that humanity has
witnessed such as the Spanish Flu, Asian Flu, Hong Kong Flu,
HIV/AIDS, SARS, Ebola, and Swine Flu, have had a huge impact on
the economy, the environment and human activities , such as
livestock, agriculture, tourism, transport, education, health, fishing,
mining, industry, commerce, etc. Currently, humanity is encountering
another pandemic outbreak, which engenders a disease known as
Covid-19 (Siche, 2020). Covid-19 is having an unparalleled global
impact on health and socioeconomic terms. Covid-19 will without any
doubt yield negative economic growth, tenuously overstretched
healthcare support and food system crisis (Willy et al., 2020).

The impact of the pandemic was not confined to health and
economic sphere; it has also exposed some countries” egocentrism.
Some European countries for instance urgently stopped all sorts of
food commodities export without any warning, wiping in the process
with cooperation principles and solidarity slogans off the floor; due to
the tremendous panic of unknown future and uncertain
repercussions. Any observer of what happened and what is still
happening clearly notices that people around the world are terrified
not only from the disease but from hunger that might ensue from the
pandemic as well. Anecdotally, as soon as the Corona virus was
declared as a dangerous and fatal disease and quarantine was
announced to be in force, social media and media outlets reported that
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people in many economically developed countries and even in
underdeveloped countries were queuing in long lines hankering to
buy and store as much as possible of food commodities, fearing food
crisis or any sort of food shortages.

According to FAO (2020a), the Covid-19 pandemic is global crisis
which is already hitting the food and agriculture sector. The
disruptions caused by the Covid-19 pandemic are now putting food
security of billions of people on the line (Zurayk, 2020). Food demand
and thus food security are hugely affected due to movement
constraints, low purchasing power, and with huge impact on the most
vulnerable population groups, as cases of infection increase,
governments take more effective and comprehensive measures and
procedures to curb the propagation of the virus, and thus influenced
the global food system (Siche, 2020, p.6). The Covid-19 pandemic is
expected to have acute health and economic repercussions in Africa
(Willy et al., 2020).

The issue of food insecurity was a major and urgent challenge for
agriculture (Abdelhedi, & Zouari, 2020). In a very recent time, many
studies have been conducted to verify and evaluate the impact of
Covid-19 pandemic on agriculture (Kerr, 2020; Siche, 2020; Willy et al.,
2020), food security (Deaton & Deaton, 2020; Zurayk, 2020), grains and
oilseeds sector (Brewin, 2020), agricultural trade (Barichello, 2020), fruit
and vegetable markets (Richards & Rickard, 2020), dairy and poultry
sectors (Weersink, 2020), food security in the Near East and North
Africa (FAO, 2020a), agriculture, food security and animal sectors
(Seleiman et al., 2020), consumer food demand responses (Cranfield,
2020). However, there is still a considerable research gap of studies
examining the impact of Covid-19 on food security. Accordingly, we try
through our research paper to answer the following question: what is
the impact of Covid19 on food security in the world?

From this issue we can extract the following questions: (1) What was
the status of food security before Covid 19?; (2) What is the impact of
Covid19 on agriculture sector?; (3) What is the impact of Covid19 on
food prices?; and (4) What is the impact of Covid19 on hunger and
malnutrition?. We seek through our study to reach the following
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objectives: (1) To identify the status of food security before covid19; (2)
To analyze the impact of Covid19 on agriculture sector; (3) To analyze
the impact of Covid19 on food prices; (4) To identify the impact of
Covid 19 on food demand; and (5) To suggest some recommendations
that might help in boosting food security in countries suffering from
food insecurity or food shortages during of diseases, toward this aim a
data issued by the Food Agriculture Organization and World health
organization were collected and analyzed, along with discussing and
analyzing previous related studies.

The rest of the paper is divided as follows. Section 1 presents food
security before the Covid-19. Section 2 describes the impact of covid-
19 on agricultural sector. Section 3 analyses the impact of covid-19 on
food demand. Section 4 presents the main impact of covid-19 on
world food prices. Section 5 discusses the impact of covid-19 on
hunger and malnutrition. Finally, the last part presents the conclusion.

1- FOOD SECURITY BEFORE THE CORONAVIRUS (COVID-19)

According to World Food Summit “Food security exists when all
people, at all times, have physical and economic access to sufficient,
safe and nutritious food that meets their dietary needs and food
preferences for an active and healthy life” (FAO, 1996). This widely
accepted definition points to the following dimensions of food
security (FAO, 2006):

1- Food availability: the availability of appropriate food in terms
of quantity and quality, covered by either domestic production or
imports (including food aid).

2- Food access: the accessibility of people to appropriate food
entitlements which are defined as commodities a person can
command or manage given the legal, political, economic and social
arrangements of the community in which they live (including
traditional rights such as access to common resources).

3- Utilization: consuming food via appropriate diet, clean water,
sanitation and health care to reach a state of nutritional welfare where
all physiological needs are satisfied.
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4- Stability: to be food secure, a population, household or
individual must be able to get adequate food all times. They should
not lack food as a result of sudden shocks (e.g. an economic or
climatic crisis) or cyclical events (e.g. seasonal food insecurity). The
concept of stability can therefore refer to both the availability and
access aspects of food security.

Food security “hot spots” include (World Bank, May 28, 2020):

- Vulnerable and war-affected, where logistics and distribution face
difficulties even in normal conditions and circumstances.

- Countries affected by various crises resulting from extreme
weather condition and pests such as the current locusts plague —
the worst in decades — affecting food manufacture in 23 countries.

- The poor and vulnerable, including the more than 821 million
people who already suffer from food insecurity before the Covid-
19 crisis impacted movement and incomes.

- Countries with major currency depreciation, (driving up the cost of
food imports) and countries seeing other commodity prices
collapse (reducing their capacity to import food).

Table 1 shows the state of food security and nutrition in the World
2019 (number of undernourished). We can see that the number of the
undernourished around the world dwindled from 947,2 million
people in 2005 to 785 million in 2015 . In 2018 the number edged up
again to 821 million representing 10.8% of the world population, Asia
ranks first by 514 million in 2018 among which 278 million living in
south Asia, followed by Africa with 256 million 133 million among
which are living in East Africa, while the number in South America
and Caribbean accounted for 42.5 million among which 28 million in
South America. According to the WHO (2019), the number of
moderately or severely food insecure population number in the world
in 2018 has reached 2 billion (26.4%). It is clear that a considerable
category of world population (10.8%) suffers malnutrition and food
insecurity especially in poor and war-affected zones, which
undoubtedly makes this category of world population vulnerable to
major risk of the increasing spread of the Covid19.
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Table 1. The State of Food Security and Nutrition in the World 2019 - Number
of undernourished (millions)

2005 2010 2015 1016 017 2018*

WORLD 947.2 822.3 785.4 796.5 BIL7 821.6
AFRICA 196.0 199.8 217.9 234.6 248.6 256.1
Martharn Africa 97 8.5 155 16.1 16.5 17.0
Sub-Saharan Africa 176.7 180.6 202.4 218.5 2321 2371
Eastern Africa 113.5 118.6 1193 126.9 127.8 1331
Middle Africa 36.2 36.5 379 41.1 43.2 44.6
Southem Africo 3.6 4.2 30 55 54 5.3
‘Western Africa 33.0 31.9 403 450 337 56.1
ASIA 688.6 5711 518.7 512.3 512.4 313.9
Ceniral Asia 6.5 4.6 a8 a8 4.0 4.1
Emstern Asia 2171 178.4 138.1 1378 1381 137.0
South-eastern Asia 103.8 759 61.9 61.9 al.1 60.6
Southern Asia 339.8 2931 286.1 278.3 276.4 278.5
Western Asia 19.4 201 288 0.5 27 337
Western Asia and Northern Africa .1 8.6 44.3 46.6 49.2 50.6
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAM 51.1 0.7 39.1 40.4 4.7 42.5
Caribbean 2.1 8.0 77 7.6 77 78
Latin America 42.1 32.6 31.5 329 24.0 4.7
Central America 12.4 11.6 10.% 10.6 10.7 11.0
South America 29.6 211 206 222 23.2 237
OCEAMIA .8 1.9 23 2.4 2.5 2.6
NORTHERN AMERICA AND EUROPE n.L nr. n.L. n.r LT r.

NOTES: n.r. = not reported, as the prevalence is less than 2.5 percent.
Source: FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. (2019). “The state of food security and
nutrition in the World 2019”, Safeguarding against economic slowdowns and downturns, FAQO,
Rome, p.9.

Covid-19 has generated disruptions to the global food supply
chains and engendered doubts and concerns about food security,
however , global cereal markets are expected to keep its sustainability
and balance (FAO, 2020a). Figure (1) reveals that there are three Arab
countries that imported cereals in 2017 at 100%, namely Bahrain,
Qatar and Kuwait, as well as the UAE at 99%. Thus, these four
countries are prone of any crises that may results from any events
such as the Corona virus pandemic that appeared in December and
prompted several countries to stop food exports. It is also evident that
there are seven countries that depend of 90% or more on imports of
grains (Jordan, Amman, Palestine, Yemen, Saudi Arabia, Libya and
Lebanon), which is considered to be very high percentage, as their
food security is highly threatened.
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Consequently, almost half of the Arab countries (11 countries)
produce less than 10% of their grains needs, this low percentage raises
huge concerns about the fate of those countries during food crises,
especially since five of these countries enjoy huge incomes, generated
from petroleum and oil revenues. Hence it is preposterous that
countries like Emirates, Saudi Arabia, Kuwait, Qatar and Bahrain with
relatively low population feature food insecurity.

Figure 1. Cereal import dependency ratios of selected Arab countries in 2017

Bahrain 100
Qatar 100
Kuwait 100
United Arab Emirates 99
Jordan 96
Oman 94
Palestine 93
Yemen 52
Saudi Arabia 92
Libya 92
Lebanon 50
Algeria 79
Tunisia 69
Mauritania 64
Irag 55
Egypt 44
Maorocco 40
Sudan ——TT——— 33

o 20 40 60 80 100

Note: cereal import dependency ratio is defined as the share of imported cereals in domestic consumption. It is
calculated using the following formula: Imports/ (imports + domestic production — exports).

Source: FAO, (2020a). "COVID-19 and the impact on food security in the Near East and North
Africa: How to respond?”, Food and Agriculture Organization of the United Nations, Cairo,
p4.

Algeria also faces humongous threats with regard of food security,
since it imports of grains represents 79%. Despite the huge
agricultural capacities and enormous human potential, Algeria has
not yet succeeded in reducing its grains import and secure food for
Algerians. Algeria has witnessed during the past years an increase in
the level of dependency on the world food market, for several reasons,
including increased consumption and the inefficiency of agricultural
policies and economic governance. So, all the blame must be casted on
Agricultural policies to explain the high level of food dependency of
Algeria (Bouzid & Bedrani, 2018). In addition, Tunisia, Mauritania,
and Iraq import accounted for more than 55% of their grain needs,
while Egypt, despite its high population, its imports of cereals
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represents 44% which is considered to be relatively small ratio
compared to countries mentioned earlier,nevertheless , its cereal
needs remains high. And its food security is at risk. Morocco and
Sudan import represents 40% and 33% respectively, which is deemed
to be one of the best ratios recorded in the Arab countries.

In general, it appears that the food security of the Arab countries
is threatened, as the risk score varies from one country to another.
This requires dedicating and coordinating bilateral and regional
efforts to alleviate Arab food insecurity risks.

2- THE IMPACT OF COVID-19 ON AGRICULTURAL SECTOR

Several protective measures were undertaken by countries around
the world to curb the spread of the virus such as quarantine, closing
shopping centers, schools, restaurant, hotels, and movements’
restriction. This would certainly have a felt impact on perishable
goods such as meat and vegetables. Furthermore, markets have taken
additional measures by closing floor trading which has affected the
ability to exchange commodities (Nicola, et al., 2020, p.185). The
pandemic called Covid-19 disease has a huge impact on the actions
and activities of humanity; agriculture is not free from this impact
(Siche, 2020). The resilience of the agricultural sector has been
challenged by the Covid-19. A global plummeting in demand from
hotels and restaurants has seen prices of agricultural commodities fell
by 20% (Bhosale, 2020).

Diminished income and money transfer is draining people’s power
to buy food and compensate farmers for their production. The United
Nations World Food Program has warned that an estimated 265
million people could experience severe food insecurity by the end of
2020, up from 135 million people before the crisis, because of this.
Food producers also face massive losses on perishable and nutritious
food as buyers have become restricted and traders stop dealing with
farmers (World Bank, May 28, 2020). Undoubtedly, the ambit of Covid
19 impact on agriculture differs between developed and developing
countries, developed countries for instance rely massively on
technology which in turn attenuate the impact of the pandemic on
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agriculture in terms of production level and human labor shrinkage,
while developing countries are more vulnerable to the negative
impact of the pandemic due to massive human labor that features
agriculture in these countries.

As a matter of fact , agriculture sector contribute enormously to
several countries' GDP, particularly in African countries, in 2018 for
instance agriculture sector contribution to GDP was as follow: Sierra
Leone (58.93%), Chad (44.94%), Niger (39.20%), Mali (38.70%), and
Liberia (37.28%), while the figure in Algeria was 11.98% (The Global
Economy, 2020). Therefore, it is most likely that these countries will
experience huge negative impact of covidl9 compared to other
countries due to the conventional agricultural means that characterise
agriculture these countries. According to Willy et al. (2020) African
agricultural sector will face a major risk since it engender nearly US$
100 billion or 15% of the continental GDP annually and provide 70%
of the total work force making it the most vital sector for economic
development on the continent, despite the low confirmed positive
cases of Covid-19 of roughly 1.6% of the global cases to date, its
economy and food security status quo is likely to be heavily and
negatively affected.

The most affected category sector by Covid 19 in Algeria ( alike
the rest of the world ), were manufacturers and traders of rapidly
perishable food commodities such as tomato and eggs, farmers
complained the low prices of some products (such as onions, carrots)
due to the turmoil of vegetables and fruits wholesale and retail
markets and movement restrictions. The sector also experienced a
decrease in employment due to the fear of farm workers to get
infected. Poultry farmers suffered significant losses as well during the
months of March and April 2020, which led to a fall in production,
leading to soaring prices during May 2020. Quarantine measures also
contributed to the negative impact on the quantities of the seasonal
agricultural crop in some areas. For example, due to quarantine
measures, farmers were temporarily forced to leave their jobs fearing
contracting the virus, working hours were shrunk for some, while
some others lacked the necessary seeds and fertilizers due to their
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scarcity in the market, which eventually led to a great impact on
agricultural crops quantities.

Governments should work together to keep the international trade
in terms of fertilizers, pesticides, grains and other agro-food exports
and imports (Seleiman et al., 2020). To reduce the negative effects
caused by the Covid-19 pandemic on African, Ozili (2020) suggests that:
(1) enhancing African countries’ health system capacity through
providing public funds; (2) financial support should be allocated to
individuals, entrepreneurs and corporations to help them cope with the
negative impact of the corona virus crisis; (3) employers should receive
incentives to maintain employment during the crisis to eschew mass job
looses; and (4), the Central bank in African countries should provide
funds, credit support, and asset acquisition programs to prevent the
evaporation of credit and liquidity in domestic financial markets.

3- THE IMPACT OF COVID-19 ON FOOD DEMAND

Corona virus is having a significant impact on import and export
of food commodities, businesses, labor mobility, production and
productivity of major staples and prices of food items. Consumers are
enormously changing their food purchasing patterns as a result of the
evolving Covid19 pandemic, partly that is owing to the increasing
public awareness that food supply chains, which normally operate
largely unfelt and with great efficiency, are in fact frail. With supply
chain interruptions and firm instructions in several states for social
distancing and a reduced number of grocery shop trips, consumers
are forced by the circumstances to think about storing food as well as
different food sourcing choices (Schmidt et al.,, 2020a). People are
eating at home, which means more food in homes. In USA, reports
from around the country reveal that consumers are changing where
they eat, and where they buy their food (Kolodinsky et al., 2020, p.6).
There are enough evidence to affirm the Covid-19 disease has a
significant impact on agriculture and the food supply chain, affecting
mostly food demand and ultimately food security, with a huge impact
on the most vulnerable population (Siche, 2020). Supply chain
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responsiveness is key to the short-run price stability but longer-term
effects are less clear (Cranfield, 2020).

Not surprisingly, the pandemic has had instantly affected food
supplies chains. Grocery stores have experienced dearth of some
staples and fresh items supply, and many farmers with direct sales
saw their marketplace closed while others have increase in demand.
As market channels were shut down, including farmers’ markets,
restaurants and institutions, farmers have urgently sought other
alternative outlets to sell out their perishable goods (Schmidt et al.,
2020b). The pandemic, which is jeopardizing human and businesses
health alike, including small-and large-scale farms, has led, at least
anecdotally, businesses, farmers, and consumers to change their
model and behavior, in the light of closed restaurants and schools,
grocery stores depleted promptly by consumers (Kolodinsky et al.,
2020, p.6).

Cranfield (2020) found that income effects resulting from the
Covid-19 economic slump will be an important factor affecting
consumer food demand during and after the pandemic, and will
subsequently prompt critical distributional issues that necessitate
consideration when evaluating the impact of Covid-19.

In March 2020, Algeria knew a significant demand spiking for food
commodities particularly semolina, flour, dry grains, and pasta, due
to families” worries of food scarcity that had been fed by the media
and social media , as a result these commodities became unavailable
and their prices increased. The agriculture and trade ministries
reacted to these events by intensifying control measures to prevent
monopoly and speculation, and rebalancing the market.

The expected negative implications of COVID-19 on food security
can be mitigated through improving local productions and limited food
supply chains (Seleiman et al., 2020). According to Cranfield (2020) the
expected demand for many commodities seems to get affected
proportionally lesser than the rise in price. As well, given the variety of
quality, selection and varying price points in most grocery stores, and
that the between and intra group substitutability would determine how
consumers economize in front of relative soaring prices.
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4- THE IMPACT OF COVID-19 ON WORLD FOOD PRICES

Due to external dependence, food security is strictly linked to
world food price volatility (Lacirignola, Adinolfi & Capitanio, 2015).
Preferences, prices, and income plays pivotal role in understanding
how demand for food get affected during the Covid-19 crisis
(Cranfield, 2020). World food prices dwindled for a fourth consecutive
month in May, struck by the economic slump of the corona virus
pandemic which has hampered demand, the United Nations food
agency stated (UNFA, 2020). The Food and Agriculture Organization
(FAO, 2020) food price index, which measures monthly changes for a
basket of cereals, oilseeds, dairy products, meat and sugar, averaged
162.5 points last month, down 1.9% on April, it was the lowest
monthly reading since December 2018.

Table 2. The FAO Prices Index in May 2020

Index Change Notes

With the ongoing negative economic

A 162. ints, .
veraged 1625 points impact of COVID-19, the FAO Food Price

down 3.1 points (1.9

The FAO . Index (FFPI) has been falling for four
R percent) from April and R .

Food Price reaching  the 1 ¢ consecutive months. The latest drop in May

Index cacing € TOWESE eflects falling values of all the sub-indices

monthly average since

December 2018. except sugar, which rise for the first time in

three months.

Rice prices were the only major cereals that
increased in May. Its International prices
rose 1 percent, particularly Japonica and
Basmati quotations, despite the currency
movements and demand from Malaysia
and the Philippines kept Indica quotations
tight. In wheat markets, after an increase in
April, export prices fell almost 2 percent, as

Averaged 162.2 points,
The FAO  down 1.6 points (1.0

Cereal percent) from April and .
. . . expectations refers to plethora global
Price very close to its level in . . .
. supplies also in the new season while trade
Index the corresponding

activities have slowed down with the
current harvesting seasons, or approaching,
in the northern hemisphere. In coarse grain
markets, the US maize prices continue to
fall for the last four months, and drop
further in May, to almost 16 percent
compared to the same period last year.

month last year.
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Weak demand from feed and bio fuel
sectors.

The FAO
Vegetable
QOil Price
Index

Averaged 128.1 points,
shedding another 3.7
points (or 2.8 percent)
and marking a 10-

month low.

The of the
primarily indicates lower palm oil prices,
whereas quotations of rapeseed and
sunflower oils increased. International
palm oil values witnessed the fourth
consecutive monthly fall in May, mainly
reflecting the shrink of global import
demand and higher than expected
production and inventory levels in big
exporting countries., international prices of
rapeseed and sunflower oils however
increased due to, respectively, expectation
of continued low supply in the EU and
contracted exportable surpluses in the
Black Sea region.

continued decline index

The FAO
Dairy
Price
Index

Averaged 181.8 points
in May, down 144
points (7.3  percent)
from April, registering
the third consecutive
month of decline and
setting the index value
443 points (19.6
percent) below its level
one year ago.

Quotations for all dairy products covered
in the index declined in May, major decline
in butter and cheese. Quotations for butter
fell due to copious seasonal supplies,
especially in Europe, while those of cheese
fell due to lower import demand amid high
late season export supplies from Oceania.
Despite continued high exportable and
inventories of milk powder (WMP) and
skim milk powder quotations (SMP) fell
slightly, as low prices and renewed
economic activities in China prompted
significant buying interests.

The FAO
Meat Price
Index

Averaged 168.0 points
in May, down 1.3 points
(0.8 percent) from April,
registering the fifth
consecutive  monthly
decline. At this level,
the index is 6.3 points
(3.6 percent) below its
value in the
corresponding  month
last year and 44 points
(20.8 percent) below the
peak it reached in
August 2014.

In May, international quotations for poultry
and pig meats continued to fall, despite rise
in import demand in East Asia owing to the
relaxation of COVID-19 social distancing
measures. Ovine meat prices fell slightly
due to shrinking import demand from the
Middle East, caused by economic and
logistical condition. Bovine meat quotations
however increased following strong import
demand along with short supplies from
Brazil and Oceania
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Monthly increase of international sugar
prices due to lower than expected harvests
The FAO Averaged 155.6 points in some major countries, notably India, the

Sugar in May, up 10.7 points world’s second largest sugar producer and
Price (74% percent) from Thailand, the world’s second largest sugar
Index April. exporter. As well, higher international

prices of crude oil also stimulated to the
increase of sugar quotations.

Source: Prepared by the researchers from publication: FAO, (2020b). “World Food
Situation”, Food and Agriculture Organisation, Rome.

According to World Bank (April 23, 2020) Agriculture prices are
not much correlated to economic growth, and witnessed only slight
increase in the first quarter of 2020. Prices are most likely to maintain
their stability in 2020 overall as production levels and stocks of most
staple foods are at record highs. However, agricultural commodity
production may experience disruptions with regard to the trade,
distribution of inputs, and labor availability. Disruptions of supply
chains have already took place in emerging market and developing
country exports of perishable products such as flowers, fruits, and
vegetables (World Bank, April 23, 2020).

In India for example, according to Bhosale (2020) prices of
agricultural commodities such as perishable vegetables, grapes and
sugar have declined 15-20%. Also, demand for perishables has fallen;
however, demand for vegetables that stand longer to decay increased,
such as onions, potatoes, and tomatoes. Canada also witnessed food
commodities increase, but Cranfield (2020) affirmed that this increase
could not be ascribed to the corona virus disease for several reasons,
such as the ability of supply chain to respond to stock-out situation,
legislation and price-regulating laws, effective prices controlling, the
effective role of consumer protection associations, fines mandated on
price manipulators, and the role of social media in exposing
fraudulent companies. Cranfield (2020) further said "We may witness
prices soaring in the future if there are systematic and sustained
disruptions of distribution channels or agricultural production".

In Algeria, the Ministry of Trade dedicated enormous efforts to
prevent the increase of food commodities prices and assure its
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availability, several inspection and work visits were paid by the
minister of trade to several markets and provinces around the
country. On March 17, 2020 the Minister of Commerce for instance
supervised the installation of a Vigilance Committee in order to
follow-up Corona virus’ implications on trade sector, this committee
was charged of: Monitoring food supply conditions of widely
consumed commodities in Algeria, anticipating any circumstances
that may trigger market supply disturbances, laying down all the
necessary mechanisms that guarantee regular supply of food, and
suggesting urgent measures to assure market stability (Algerian
Ministry of Commerce, 2020).

Nonetheless, despite all these efforts and prices stability of staple
commodities (such as milk, flour and semolina, and cheese), markets
for vegetables and fruits ,however, has known prices fluctuation,
especially in the month of Ramadan as a result of the irregular flow of
those commodities to the wholesale and retail markets and the decline
in the volume of production of some other commodities. The major
challenges facing food security in Algeria, requires agricultural sector
to recommend approaches and methods that comply with the new
visions of agricultural development, therefore, public support and
advisory services must be dedicated to regional agriculture as being a
driving force to development (Boudedja, Belaloui & Sahi, 2016, p.209).

5- THE IMPACT OF COVID-19 ON HUNGER AND MALNUTRITION

The United Nations mentioned in report about Food Security and
Nutrition in 2017 that the world hunger rate has begun to rise again
threatening 815 million people in 2016 that is 11% of the world's
population, after a remarkable steady decline during the past decade.
Meanwhile, the UN report revealed in its 2017 edition, multiple forms
of malnutrition is threatening the health of millions around the world.
The report showed that the increase in the number of people affected
by hunger compared to the previous year has increased by 38 million
people, as a result of rampant armed conflicts and climate change
(WHO, 2018).
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When there is an outbreak of infectious disease, there is also an
increase in hunger and malnutrition. After initial reassurances that
Covid 19 would not threaten global food security, the discourse has
now changed drastically. The United Nations Economic Commission
for Africa (ECA) expects that nearly 29 million Africans will be under
extreme poverty line of US$ 1.9 and 19 million jobs lost as a result of
Covid 19 (UN-ECA, 2020).

According to Siche (2020, p.6) the gist of any undertaken measure
should focuses to save the health and food security of the population
in the first place, rather than of the economic growth, although some
countries have decided otherwise. Deaton & Deaton (2020) identifies
the food insecurity caused by Covid-19’s impact on income and
health. They pointed out that food remain available on near term,
while in the long run food availability will be determined on the
extent of impact of Covid-19 on health, trade, transportation, and
financial farm stability. According to Cranfield (2020) further attention
should be paid to sociodemographic characteristics which spot those
in vulnerable groups. Nearly 820 million people suffering hunger,
while other suffering malnutrition as they lack sufficient food that
allows them to enjoy healthy life even before Covid 19, but with the
appearance of this virus certainly the number will increase, as the
conditions of life in conflict and war zones is terribly disastrous as
what Yemen Syria and Libya are going through for instance.

CONCLUSION

About 100 years ago, the famous Lebanese poet and writer "Gibran
Khalil Gibran" eloquently warned his own home country and the rest
of the world, saying, "Woe to a nation that wears of what it does not
weave, eats of what it does not cultivate, and drinks from what it does
not squash”. He warned against inaction, and subordination. Sadly
his words still resonates and holds true nowadays, Algeria is one of
the countries that abstained to hear this warning along its successive
officials to power inability of to achieve self-sufficiency despite the
agricultural potentials it possesses.
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Before the appearance of the Corona virus, more than 820 million
people in different parts of the world suffer from hunger and
malnutrition, regrettably this number is susceptible to increasingly
spike due to economic crises, wars and rapid spread of infectious
diseases. As a result of the widespread propagation of the Corona
virus and nonexistence of a remedy or vaccines until now (4 July
2020), almost all developed and developing countries have adopted
the same precautionary measures to alleviate the negative effects of
the virus on people’s health (such as quarantine, movement
restrictions, closured airports, closured schools and universities,
hotels), these measures however have also negatively affected many
economic, tourism, and agriculture sectors, putting food security in
many countries at stake.

The study concluded that the spread of the Covid 19 pandemic
have ensued several negative effects, which have directly and
indirectly threatened food security. First, the Covid 19 pandemic
severely affected countries in which agriculture contributes
significantly to GDP, such as some African countries (Sierra Leone,
Chad, Niger and Mali), and Southeast Asian countries, due
suspension of agricultural activities, restriction of trade in agricultural
commodities and agricultural labor. Second, Covid 19 has primarily
affected food imports dependent countries in general, and countries
importing food from European countries in particular, due to the
preemptive measures undertaken by of some European countries that
suspended all sorts of food exports to prepare for any scenario that
might threatens their food security if the pandemic lasts longer, which
would ultimately put food security of importer countries under a
serious threat.

Third, the Covid 19 pandemic has impacted agricultural
commodities sales, as the shut down measures involved major buyers
of these commodities such as restaurants, hotels, schools, and major
shopping centers. Perishable agricultural products (such as some
types of vegetables and fruits) have also been damaged, due to
movement restriction, which inflicted significant losses to the
producers of these commodities. Fourth, the Covid 19 have affected
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food supply chains, as restricting the movement of people and
transportation and closing some stores severely disrupted the supply
chain (transportation, storage and distribution), resulting in food
shortages in many remote areas. Fifth, the Covid19 pandemic has
affected small and medium agricultural companies’ incomes, as a
result of suspending some agricultural activities, due to the
quarantine measures and the imposed restrictions, and thus the
purchasing power of millions of small farmers and farm workers
shrunk. Sixth, the Covid 19 pandemic has affected international food
aid capacities. Within a few weeks, the pandemic exposed the fragility
of food system, even in developed countries. As most countries were
committed to provide material and food aids exclusively to their
citizens. Consequently, international food assistance was significantly
insufficient to people around the world, particularly in Yemen, Syria
and Palestine.

On the other hand, there was no significant impact of Covid 19 on
agriculture and food security in most developed countries, especially
developed countries in the area of agriculture (such as Canada and
the United States), except for the negative repercussions that affected
all countries of the world, such as the turmoil in the supply chain and
some slight rise in prices of some food commodities.

Immediate measures are to be taken to ascertain the survival of
supply chains both domestically and globally, and to reduce the risk
of large crisis that would have a significant global impact, especially
on the poor and the most vulnerable countries. Although disruptions
in the food supply chain are low hitherto, difficulties have been
already felt in terms of logistics. Food needs to circulate between
countries freely and in compliance with existing food safety
standards.

Based on findings, and to reduce the negative effects of the Covid
19 pandemic or any type of pandemic that may appear in the future,
we recommend countries suffering from food insecurity in general
and Algeria in particular the following: (1) Conducting whole set of
studies to identify the organizational, administrative, and financing
hurdles facing farmers, livestock and poultry farmers, and then seek
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to find practical solutions, and eradicate all forms of corruption in
agricultural sector, (2) Providing material and moral support,
Accompaniment, and supervision to small farmers, especially with
regard to marketing their products, (3) A gradual and calculated
import reduction of food commodities, grains and meat, and
dedicating the best possible efforts on bringing about effective
strategies to reach self-sufficiency in those commodities to reduce
dependency, (4) Encouraging local food industries (such as jam ,
tomatoes, juice, industries etc.), and taking effective steps to export to
Arab and foreign countries, (5) The role of consumer protection
associations should be actively effective, and free from any political
practices, to provide consumers with the necessary guidance and
protection with regard of high prices, availability and quality of food
commodities , especially in times of pandemic outbreaks, (6) Establish
an effective policy for desert agriculture, and provide the necessary
facilities such as electricity, water, road network, transportation, and
propose tax and material incentives, in addition to providing moral
support to attract local and foreign investor, and (7) Officials in the
agriculture sector should steer clear from random decisions that bear
less to the real existing reality of agricultural challenges and leave the
comfort of their offices to pay work visits to farms and fields, meet
farmers, listen to their problems and complaints, and taking all the
necessary measures to bring back funds, lands, and real estate that has
been looted during the past twenty years and put them under the
disposition to those who have desire and ability to invest in
agricultural.

Finally, we could say that the level of impact of the Covid 19
pandemic on food security varies from country to another, as it
depends on agricultural production volume for each country, and the
estimated time frame to contain the Covid-19 pandemic. Given the
fact that Algeria enjoys a comfortable food reserve, and 44,2 billion
dollar as money reserves, covidl9 implications may not emerge in
the short run, however if the pandemic survive for a long period of
time simultaneously with the collapse of oil prices, Algeria may
experience a severe food crisis as a result. If this pandemic keep on
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propagating up until the end of the year 2020, and if mankind fails to
find an effective remedy, then logically the hunger ghost will strike
more millions of people around the world. Nevertheless, the African
continent seemingly will suffer far more than any other continent,
since all African countries are unable to reach food security with
excessive dependency on import, due to the rampant political
corruption, abject poverty, high unemployment rates, spread of
diseases, frequent wars, and poor agricultural productivity.
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RESUME :

La sécurité alimentaire de I’Algérie est en grande partie
dépendante de deux facteurs fortement impactés par la pandémie de
la covid-19 : les finances publiques et le marché mondial des produits
alimentaires. Le poids des importations dans la satisfaction des
besoins alimentaires du pays témoigne de cette sensibilité aux
perturbations du fonctionnement de ce marché mondial. A partir de
ce constat, quatre points de fragilité sont susceptibles d’étre
directement impactés par la crise économique engendrée par la
pandémie : la demande locale pour les produits alimentaires et la
sécurité alimentaire des ménages économiquement vulnérables ; la
production agricole et alimentaire nationale ; les chaines logistiques
locales d’approvisionnement des marchés en denrées alimentaires ;
ainsi que les importations alimentaires. Chaque aspect est analysé de
pres pour identifier les facteurs de risques qui pourraient perturber
I'acces physique et/ou économique des consommateurs a une
alimentation saine et équilibrée durant les prochains mois.
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FOOD SECURITY IN ALGERIA IN THE EVENT OF THE
COVID-19 PANDEMIC
ABSTRACT

Algeria’s food security depends mainly on two factors which are
strongly impacted by the Covid-19 pandemic: public finances and the
global food market. The weight of imports in meeting the country's
food needs attests to this sensitivity towards disruptions in the
functioning of this global market. Based on this observation, four areas
of weakness are likely to be directly impacted by the economic crisis
caused by the pandemic: local food demand along with food security
for economically vulnerable households, national and agricultural food
production, local supply chains and market food supply, and lastly
food’s imports. Each aspect is closely analyzed to identify the risk
factors that could disrupt the consumers' physical and/or economic
access to a healthy and balanced diet in the coming months.

KEYWORDS: Food security, Food system, Algeria, Covid-19, Impact

JEL CLASSIFICATION : Q11, Q18
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INTRODUCTION

Les conséquences économiques de la pandémie de la covid-19 sur
I’économie algérienne sont encore mal connues et trés peu mesurées,
mais elles annoncent une crise complexe et multiforme. Cette crise est le
résultat de la combinaison de deux perturbations économiques
distinctes qui, de par leur synchronisation, s’amplifient mutuellement.
Il s’agit d’abord des conséquences économiques mondiales de la
pandémie, transmises a 1'économie algérienne par le reste du monde,
principalement via la crise du marché pétrolier et secondairement par
les autres marchés, notamment celui des produits agroalimentaires. La
deuxiéme perturbation est interne a l'’économie nationale, elle est
engendrée par le net ralentissement de I'activité économique, y compris
celle du secteur informel, provoqué par les mesures de confinement
sanitaire. L’ Algérie connaitra en 2020, selon la Banque Mondiale (2020),
une récession économiques estimée a -6,4% de son PIB.

La crise sanitaire étant globalement maitrisée, le temps est a la
réflexion sur les conséquences des mesures de confinement sur
I’économie nationale et les voies et moyens pour leur gestion. Une
réflexion qui doit permettre aussi de mettre en évidence les fragilités
structurelles de 1'économie nationale. Ce papier met la focale sur les
incidences économiques de la pandémie sur la sécurité alimentaire du
pays. L’analyse de ces incidences permet d’identifier les points de
fragilités de notre modele de sécurité alimentaire. Elle s’intéresse aux
incidences immédiates et de court terme (décembre 2020), méme si
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des enseignements sur la résilience dudit modele face a ce nouveau
genre de crises multidimensionnelles sont dégagés.

La sécurité alimentaire de I’Algérie est en grande partie
dépendante de deux parametres aujourd’hui fortement impactés par
la pandémie : les finances publiques et le marché mondial des
produits alimentaires. L’'importance du role de I’Etat dans Ia
formation des prix des denrées alimentaires, et donc leur accessibilité,
et dans 'approvisionnement des marchés en produits alimentaires
importés, met en effet les finances publiques au centre des enjeux sur
la sécurité alimentaire. Des finances publiques actuellement fortement
impactées par la baisse de la fiscalité pétroliere (32% du budget de
I'Etat) et de la fiscalité ordinaire suite au ralentissement de l’activité
économique. Elles sont également impactées par la baisse des rentrées
en devises étrangeres et le risque de creusement du déficit de la
balance commerciale. Le pétrole, pilier de I'économie algérienne, se
trouve a I'épicentre d’une onde de choc qui va se répandre dans toute
I’économie nationale. L’effondrement spectaculaire des prix du
pétrole, suite a la baisse de la demande mondiale, a des conséquences
lourdes sur les finances publiques, et donc sur les capacités de I'Etat a
supporter I'énorme colit du ralentissement de 1’économie nationale
entrainé par les mesures de lutte contre la covid-19.

A partir de ces constats, nous identifions quatre composantes du
systéme alimentaire de 1’Algérie susceptibles d’étre directement
impactées par la crise économique engendrée par la covid-19 :
¢ la demande locale pour les produits alimentaires et la sécurité

alimentaire des ménages économiquement vulnérables ;
¢ la production agricole et alimentaire nationale ;
¢ les chaines logistiques locales et d’approvisionnement des marchés

en denrées alimentaires ;
¢ les importations et les chaines logistiques mondiales.

Chacune de ces quatre composantes de la sécurité alimentaires est
analysée de pres pour identifier les facteurs de risques qui pourraient
perturber 1'acces physique et/ou économique des consommateurs a
une alimentation saine et équilibrée durant les prochains mois.
L’article est structuré en deux parties. La premiere décrit les
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fondamentaux du modeéle de sécurité alimentaire de 1'Algérie. La
deuxieme analyse les incidences potentielles de la pandémie de la
covid-19 sur les composantes de ce modeéle.

1- SECURITE ALIMENTAIRE DE L’ALGERIE : FONDAMENTAUX D'UN
MODELE PRECAIRE

Garantir une alimentation suffisante et accessible a toute la
population est I'un des objectifs constants des pouvoirs publics depuis
I'indépendance. Un choix initialement imposé par I'ampleur de la
pauvreté qui touchait la quasi-totalité du peuple a I'indépendance et
par le sens politique que la lutte contre cette pauvreté revétait a cette
époquel. Par la suite, I’amélioration du bien-étre des citoyens a été tres
vite percue comme un moyen de légitimation du pouvoir politique.
L’acces de tous a une alimentation bon marché est ainsi devenu, avec
le temps, un élément constitutif du contrat social proposé par le
pouvoir politique au peuple. Ce choix politique va déterminer tous les
arbitrages économiques relatifs a la politique alimentaire2. Assurer les
disponibilités et maintenir les prix alimentaires a des niveaux bas est
I'objectif de tous les gouvernements - les ruptures
d’approvisionnement et les pénuries alimentaires étant leur pire
cauchemar.

L’Algérie s’est donc dotée, tres tot, d'une politique alimentaire
consacrant le droit a I’alimentation, avant méme que ce droit ne soit
clairement préconisé par les organisations internationales, notamment
par les Nations Unies qui ont intégré ce droit dans I’article 11 du pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
adopté en 1966 et entré en vigueur en 19763. Ce droit a I’alimentation a

1 Discours d’investiture du chef du premier gouvernant algérien. JORAD n°1 du 26
octobre 1962, page 7.

2 Politique alimentaire entendue au sens d’ensemble d’actions coordonnées sur le
modele de consommation et de production alimentaire visant a garantir des quantités
suffisantes et un acces a la nourriture pour tous et la qualité sanitaire, nutritionnelle,
organoleptique et culturelle des aliments (Rastoin et Ghersi, 2010).

3 Adopté et ouvert a la signature, a la ratification et a l'adhésion par 1'Assemblée
générale dans sa résolution 2200 A (XXI) du 16 décembre 1966 et entré en vigueur le 3
janvier 1976, conformément aux dispositions de l'article 27.
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été explicité par le comité des droits économiques et sociaux de I'ONU
dans un rapport publié le 12 mai 19994, largement inspiré du rapport
du sommet mondial de l’alimentation organisé par la FAO en 1996.
La sécurité alimentaire est ainsi définie comme « 1’acces de tous, a tout
moment, a la nourriture nécessaire pour mener une vie saine et active.
Cette définition repose donc sur trois notions principales: des
disponibles vivrieres suffisantes (offre effective) ; un acces adéquat a
la nourriture (demande effective), c’est-a-dire la possibilité, pour un
individu de se procurer suffisamment de nourriture ; et le tout sur une
base fiable » (FAO, 1996).

1.1- Une demande alimentaire dopée par la subvention des prix du
pain et du lait

Le choix des pouvoirs publics de maintenir dans la durée les prix
alimentaires a des niveaux bas a engendré et approfondi un
déséquilibre devenu structurel entre 1l'offre locale et la demande
alimentaire. La demande n’a cessé de croitre, tirée par une croissance
démographique toujours importante et un pouvoir d’achat
alimentaire dopé par ces prix bas, notamment pour les produits de
base (blés, lait, sucre et huile végétale) largement subventionnés
(figure 1). La ration alimentaire journaliere moyenne par habitant est
passée de 1577 kilocalories, au début des années 1960, a 3349
actuellement (Faostat, 2017).

Deux produits sont spécifiquement subventionnés par 1'Etat, la
baguette de pain blanc (250g), faite a base de farine de blé tendre, et le
lait pasteurisé conditionné en sachet d’un litre fabriqué a partir de
poudre de lait anhydre importée. Considérés comme des produits
stratégiques, 1'administration de leur prix et de leur disponibilité a
toujours occupé une place centrale dans les politiques alimentaires
(Amellal, 1995; Bourbia, 1998 ; Bencharif, 2001 cité in Belhadia et
al.,2014 ; Lazreg et Brabez, 2019 ; Bessaoud et al., 2019). A I'exception
des augmentations des années 1994-2001, période d’application du

4 https://documents-dds
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G99/420/12/PDF/G9942012.pdf?OpenElement
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plan d’ajustement structurel, les prix de ces deux produits sont tres
stables et faibles.

Figure : Evolution du taux de croissance démographique et des prix du pain
et du lait

Taux de croissance de la population en Algérie Evolution des prix du pain et du lait (DA)

Source : (Banque Mondiale pour les données de la population et ONS pour les données sur les
prix, cité par Bessaoud et al., 2019)

Les blés sont la principale source de calories et de protéines dans le
régime alimentaire des algériens, ils contribuent a hauteur de 43% du
total des calories consommeées et 46% des protéines (Faostat, 2017). Le
lait constitue la principale source de protéine animale avec 16 % de
I'apport protéique journalier moyen ; bien plus que les autres produits
d’origine animale (viandes rouge et blanche et ceufs) qui ne
contribuent qu’a hauteur de 10,24% (figure 2).

Ces deux produits pesent lourd dans la facture d’importation
alimentaire, 38,7% en 2018 (3,32 milliards USD) et 34,9% en 2019 (2,82
milliards) (Direction Générale des Douanes, 2019). Le sucre et les
huiles végétales alimentaires, produits totalement importés (sauf pour
I'huile d’olive), ont vu également leur consommation progresser avec
les années et leur poids dans la facture des importations aussi. Ces
quatre produits (blés, lait, sucre et huiles végétales) pesaient pres de
50% de la facture des importations alimentaires en 2019.
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Figure 2: Apport des différents produits a la ration alimentaire exprimé en
kcalorie et en gramme /personne/j (FAOSTAT, 2017)

Apport énergitique (kcalorie/personne/j) Apport protéique (g/personne/j)

La consommation des blés et du lait a atteint des niveaux largement
supérieurs a ceux des pays de la région. Les disponibilités en lait par an
et par personne ont atteint 121kg en 2017, alors qu’elles n’étaient que de
52kg au Maroc, 42kg en Egypte et en Jordanie et 111kg en Tunisie. Pour
les blés, les disponibilités intérieures totales ont atteint 10,5 millions de
tonnes en 2017, soit I'équivalent de 254,7 kg/personne/an. Cependant,
seuls 73% de ces disponibilités (7,685 millions de tonnes) ont été
destinés a la consommation humaine, le reste (2,84 millions de tonnes)
est partiellement perdu (736 milliers T), destiné a l’alimentation de
bétail (957 milliers T) ou a d’autres usages non alimentaire (1,03
millions de tonne). Selon les chiffres de Faostat (2017), les importations
de blés en 2017, 8,1 millions de tonnes, couvraient 105% de la
consommation humaine, estimée pour la méme année a
185kg/personne/an. Si on se fie aux données de la FAO sur la
consommation humaine des blés, les volumes des importations de blés
alimentaires semblent injustifiés. La politique de subvention des prix (a
la consommation et a la production) perturbe le fonctionnement de la
filiere blés, crée des niches de rente et incite a des comportements
déviants chez certains acteurs (producteurs, transformateurs et
consommateurs). Le bas prix du pain incite au gaspillage et la
subvention des blés destinés aux minoteries, pour la production de
farine alimentaire, incite au détournement de ce blé pour d’autres
usages, notamment 1’alimentation du bétail. Par ailleurs, la subvention
des blés destinés a la transformation déconnecte économiquement les
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segments production et transformation, induisant la désarticulation de
la filiére et son inefficience.

1.2- Une offre alimentaire limitée pour les produits de base

L’ajustement des niveaux de disponibilités alimentaires par
rapport a la demande ne s’est pas fait que par les importations, la
production agricole domestique a connu également une progression
importante, notamment les vingt derniéres années. Le secteur agricole
a bénéficié de plusieurs politiques (PNDAR, Renouveau agricole et
rural, Plan Filaha, etc.) et programmes visant 1’accroissement de la
production et de la productivité dans les filiéres stratégiques (blés, lait
cru, légumes secs, la pomme de terre, 1'oléiculture, etc.). Parmi les
actions phares de ces programmes figurent les aides aux
investissements a la ferme (PNDA, 2000-2006) et 'augmentation en
2009 des prix a la production garantis pour les blés (blé dur : 4500
DA/q ; blé tendre : 3500 DA/q).

Le bilan de ces politiques est globalement positif ; la production
agricole a fortement augmenté les vingt dernieres années (tableau 1) et
la valeur de la production agricole a atteint un niveau jamais égalé
(3482 milliards de dinars, pres de 29,1 milliards de dollars).

Tableau 1 : Evolution des productions agricoles (en tonnes)

Produits 1995-1999 2011-2015 Croit en %
Céréales 2 590 044 4196 602 62
Légumes secs 44 338 88 008 98
Légumes frais 2113454 11 321 378 436
Pomme de terre 1078 757 4436 260 311
Raisins 203 600 509 827 150
Olives 217 100 547 984 152
Agrumes 432 650 1202 486 178
Dattes 365 600 857 441 135
Lait (1000 1) 1583 500 3700 000 134

Source : Bessaoud et al. (2019), a partir des données du MADR?®

5 La fiabilité des données statistiques du MADR est discutable ; beaucoup d’experts la
conteste.
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Les bonnes performances du secteur agricole ces deux dernieres
décennies sont relatives. Les niveaux de production des denrées de
large consommation (blés, lait) restent insuffisants par rapport a la
demande et le recours a l'importation pour combler le déficit est
devenu structurel (figure3). L'impact de 1'augmentation du prix a la
production des blés est palpable sur les niveaux de production qui
sont passés de 2,06 millions de tonnes en moyenne durant les années
2000 a 2,88 millions pour les années 2010; l'augmentation a
principalement concernée la production de blé dur passée de 1,35 a
2,15 millions de tonnes pour la méme période.

Figure 3 : Evolution des disponibilités totales en blés dure et tendre importés
et produits localement (milliers de tonnes)

Evolutions de la roduction et importation de blés

Importation et production de lait en milliers tonnes

——production  ===importation

Source : Faostat, 2017

L’augmentation globale de la production agricole les deux
dernieres décennies est a mettre en rapport avec l'extension des
superficies irriguées, permettant ainsi 1’extension et l'intensification
des productions maraicheéres et fruitieres, et l'augmentation des
importations d’intrants agricoles, notamment le mais grain- principal
intrant de l'aviculture et de I'élevage en général (figure 4). Rien que
pour les semences maraichéres, la facture d’importation est passée de
5 millions a 38,7 millions de USD entre 1997 et 2017 (UNdata, 2017).
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Figure 4: Evolution des superficies irriguées et des importations de mais grain

Superficies irriguées (ha) Importation de mais grain ( milliers de $)
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Source : MADR pour les superficies irriguées et UNdata pour les importations de mais grain

\

Ce modele de croissance agricole est difficilement soutenable a
long terme, méme s’il ne s’agit pas d'une caractéristique spécifique a
I’Algérie (Béné et al., 2019). La transition vers un modeéle de croissance
basé sur 'amélioration de la productivité des facteurs est plus que
nécessaire pour maintenir et améliorer le taux de croissance agricole
actuel. Un défi stratégique au regard de l’évolution attendue de la
population (51 millions et plus de 70 millions d’habitants
respectivement en 2030 et 2050, selon 'ONS), et des perspectives
d’accentuation du stress hydrique, sous l'effet du changement
climatique (Sowers et al., 2011).

2- INCIDENCES DE LA COVID-19 SUR LES FONDAMENTAUX DU
MODELE DE SECURITE ALIMENTAIRE

2.1- Demande alimentaire des ménages a faible revenu

L'une des conséquences potentielles de la crise sanitaire et
économique actuelle est la baisse du pouvoir d’achat alimentaire des
ménages a faible revenu, dont la précarité serait aggravée par le
ralentissement de l’activité économique et les pertes d’emploi et donc
de revenu qui en découlent. Le nombre de ménages en situation de
précarité alimentaire pourrait augmenter considérablement Iles
prochains mois si des mesures spécifiques de soutien au pouvoir
d’achat alimentaire ne sont pas prises ou élargies rapidement,
notamment en faveur des catégories les plus vulnérables. Ces mesures
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auront un cofit, qui augmentera la pression sur le budget de I'Etat déja
mis a mal par les autres implications de la crise de la covid-19, mais ce
sera le prix de la solidarité, socle de I'unité nationale. L’Etat algérien a
toujours déployé de grands efforts pour rendre l’alimentation
accessible a tous, 'indice de la faim est passé de 15,6 en 2000 a 10,3 en
2019. Ce score place 1’Algérie au 47¢m rang mondial sur un total de
117 pays, devant I'Egypte (61éme) et derriére la Tunisie (24¢e) et le
Maroc (42¢ve). La prévalence de la sous-alimentation était estimée a
3,9% en 2017 contre 8% en 2007 (FAO, 2017). Elle reste inférieure aux
taux enregistrés dans les autres pays de 1’Afrique du nord (4,3%), et
nettement inférieure a la moyenne mondiale (10,7%). Méme si la sous-
alimentation reste un phénomene modéré en Algérie, il n’en demeure
pas moins que 1,8 millions de personnes, sans accés a une nutrition
suffisante, demeure un nombre considérable. La crise de la covid-19
risque d’augmenter le nombre de ménages en difficulté alimentaire.

Deux caractéristiques de l'économie algérienne rendent la
demande sur les produits alimentaires potentiellement fragile aux
conséquences économiques de la covid-19 : i) le poids important des
dépenses alimentaires dans les dépenses totales des ménages et ii)
I'importance de l'emploi informel, notamment dans le secteur
commercial, aujourd’hui fortement impacté par le ralentissement de
l'activité économique.

Il est aujourd’hui difficile d’avoir une mesure précise du nombre
des ménages qui pourraient étre en difficulté d’acces a I’alimentation.
Les résultats de 'enquéte de 2011 de I'ONS sur les dépenses des
ménages, la seule disponible, montrent que 40% des ménages
algériens consacrent plus de 51% de leurs dépenses a 1’alimentation ;
la moyenne nationale étant de 41,8%°. Ces données montrent la
vulnérabilité de cette catégorie de ménages a toute baisse de leur
pouvoir d’achat alimentaire, qu’elle soit induite par l'augmentation
des prix alimentaires et/ou par la baisse ou la perte du revenu.

¢ Ce taux était de 37% au Maroc entre 2007-2014., selon les résultats de 1'Enquéte
Nationale sur la Consommation et les Dépenses des Ménages 2013/2014. Rapport de
synthese. Haut-commissariat du plan. Royaume du Maroc.
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Par ailleurs, 1’économie informelle employait 3,9 millions de
personnes en 2012, soit 45,6% de la main-d’ceuvre totale hors
agriculture, selon une enquéte de I'ONS’. Ces emplois sont répartis
par secteur d’activité comme suit : commerce et services (45,3%), BTP
(37%) et activités manufacturiéeres (17,7%). Ces activités économiques
étant lourdement ralenties par la crise actuelle, des centaines de
milliers de salariés ou de travailleurs indépendants et petits
commercgants se retrouvent sans revenu pendant la période du
confinement. IlIs viennent grossir les rangs des ménages susceptibles
d’étre en insécurité alimentaire.

Les prix alimentaires risquent d’augmenter les prochains mois,
davantage sous l'effet de l'inflation que de la rareté de l'offre. La
dévaluation du dinar en cours actuellement (passé de 120 a 129 DZA
pour 1 USD entre janvier et mai 2020) risque de s’accélérer et de
s'installer dans la durée, en raison de la crise budgétaire actuelle. Si un
tel scénario se confirme, les mesures de préservation du pouvoir
d’achat des ménages vulnérables doivent étre inscrites dans la durée.
Il est a constater cependant que les prix alimentaires durant ces trois
mois de confinement (mars-avril-mai) sont restés stables. Ils refletent
une abondance de l'offre, notamment pour les produits frais dont la
production a été préparée dans des conditions normales avant la crise
sanitaire actuelle. Ils refletent peut-étre aussi un tassement relatif de la
demande, sous 1'effet de la perte de revenu des catégories vulnérables
citées plus haut.

I est aujourd’hui nécessaire et urgent de procéder a
lI'identification, la plus fine possible, des ménages concernés par la
perte de pouvoir d’achat; notamment les travailleurs journaliers en
chdmage forcé et sans couverture sociale. Une mise a jour réguliere et
fréquente de ces données est également une nécessité pour s’assurer
que les mesures gouvernementales de solidarité (allocation forfaitaire
de solidarité, couffin de ramadhan, etc.) bénéficient a tous ceux qui en
éprouvent le besoin. D’autres mesures d’urgence peuvent étre mises

7 https://www.algerie-eco.com/2017/03/04/secteur-informel-represente-45-pnb/
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en place pour préserver la sécurité alimentaire de ces nouveaux
ménages précaires, notamment les catégories les plus vulnérables au
sein de ces ménages (les enfants, d’autant plus que les écoles sont
fermées et les cantines scolaires aussi).

2.2- Production agricole et alimentaire

La production alimentaire en Algérie est le fait de deux secteurs tres
peu interconnectés, l'agriculture et I'industrie agroalimentaire, mais
qui partagent une caractéristique commune, leur dépendance du
marché mondial pour leur approvisionnement en intrants.

Pendant les quarante dernieres années les deux segments
productifs de notre systeme alimentaire se sont développés en totale
désarticulation, tout en s’intégrant, chacun de son coté, dans les
chaines de valeur mondiales. Ce schéma de développement montre
ses limites une nouvelle fois dans le sillage de cette crise. De son coté
'agriculture a connu un développement hétérogene de ses filieres ; les
plus dynamiques sont celles produisant des biens frais pour la
consommation directe (fruits et légumes, viandes), les autres ont
connu u développement moins important.

Dans leur dynamique de développement les filieres des produits
frais se sont progressivement tournées vers le marché mondial pour se
fournir en intrants jusqu’a en devenir totalement dépendantes. Ces
intrants importés integrent souvent des innovations techniques
avancées (embedded innovation) qui ont contribué a 1’amélioration des
performances productives (précocité, diversité/qualité et rendement)
de ces filieres. Les exploitations agricoles intégrées dans ces filieres
sont donc progressivement devenues des ateliers de montage
totalement dépendants d’intrants importés. Les filieres maraichere et
avicole sont l'archétype de ce modele productif mondialisé. Les
semences améliorées (hybrides le plus souvent), les produits
phytosanitaires et certains engrais, le plastique et certains autres
composants entrant dans la fabrication des serres, les équipements
d’irrigation, sont autant de composants importés entrant dans la
production des légumes qui remplissent les étals de nos marchés a
longueur d’année.
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Deuxieme pourvoyeuse de protéines animales bon marché (apres
le lait), la filiere avicole est également foncierement dépendante de
I'importation d’intrants, notamment l’alimentation (mais & soja), les
produits vétérinaires et le matériel biologique (souches avicoles
hybrides).

La moindre perturbation de I'importation des intrants clés pour ces
filieres aura des conséquences immédiates sur la production nationale
et donc 'approvisionnement du marché. L'importation de ces intrants
est un parametre a suivre de pres pour éviter toute perturbation de la
prochaine campagne agricole (2020-2021). Perturbation qui pourrait
avoir quatre principales origines: i) manque de disponibilité sur le
marché mondial, ii) probléeme logistique d’acheminement, iii)
problémes logistiques et/ou de lourdeurs administratives en Algérie, et
iv) rétention spéculative de ces intrants par les importateurs disposant
de stocks. Les deux premieres sources de perturbation sont hors du
controle des autorités algériennes, il s’agit de suivre les indicateurs les
concernant et d’accompagner les opérateurs privés dans la recherche
d’options d’approvisionnement alternatives. Les deux dernieres sources
par contre relevent du champ d’action direct des autorités publiques
qui peuvent mettre en ceuvre les mécanismes nécessaires pour éviter
toute rupture/retard d’approvisionnement (facilitation des procédures
douaniéres et de contrdle) ou renchérissement de ces intrants
(adaptation conjoncturelle des taxes a limportation et a la
commercialisation, contrdle des stocks des importateurs).

2.3- Importation et chaines logistiques mondiales

L’importation est un pilier de I'offre alimentaire en Algérie comme
cela a été largement présenté dans les sections précédentes. Les
produits importés contribuent a hauteur de 55% des calories
consommeées par les algériens, ce qui classe 1’ Algérie dans le top dix des
plus grands importateurs de produits alimentaires au monde (figure 5).

Les importations alimentaires pesent trés lourd sur la balance
commerciale du pays (19% en moyenne des importations totales 2014-
2018). Leur facture s’est stabilisée autour de 8 milliards de dollars ces
dernieres années, apres avoir dépassé les 11 milliards en 2014. En
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2019, la facture des importations alimentaires a englouti 22% des
recettes pétrolieres (données du ministere des Finances arrétées fin
novembre 2019). La baisse attendue de ces recettes pour 1'année 2020
fera augmenter cette part d’au moins quelques points ; une situation
difficilement tenable. De ces chiffres se dégage un double constat : i) la
facture alimentaire a atteint un niveau trop élevé par rapport aux
capacités d’importation de 1’Algérie, et ii) son financement par les
seules recettes pétrolieres est devenu intenable, au sens de risqué et
d’inefficient (colit d’opportunité élevé de ces recettes). Il est donc
nécessaire d’explorer des solutions durables pour sortir de cette
trappe.  Trois axes  d’exploration pour des  solutions
complémentaires peuvent étre identifiés : i) augmenter la production
agricole nationale, ii) réduire les gaspillages, et iii) diversifier les
exportations hors hydrocarbures (y compris agricoles) pour sécuriser
les importations alimentaires. Le déficit de la balance commerciale
agricole (95,8% en 2017) a atteint un niveau démesuré
comparativement aux pays voisins (excédentaire au Maroc en 2017 et
déficitaire de 34% en Tunisie pour la méme année).

Figure 5 : Taux de dépendance des importations alimentaires par pays.
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8 The world’s food system has so far weathered the challenge of covid-19. But
thingscould still go awry. May 9th 2020 edition.
https://www.economist.com/briefing/2020/05/09/the-worlds-food-system-has-so-far-
weathered-the-challenge-of-covid-19
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La forte dépendance des marchés mondiaux met 1’Algérie en
situation de précarité en ces moments de grandes incertitudes sur le
fonctionnement de ces marchés impactés par les conséquences de la
pandémie de la covid-19. Les risques qui pourraient perturber les
importations alimentaires de I’ Algérie sont de deux natures : i) risques
inhérents a la baisse des disponibilités alimentaires et ii) risques
relatifs aux perturbations des chaines logistiques mondiales. Le
premier type de risques est lié aux niveaux de production dans le
monde, notamment chez les grands pays exportateurs et
importateurs. Ce parametre va déterminer le niveau de 'offre et de la
demande et leur équilibre. Un deuxiéme type de risque, lié au
premier, provient des limitations/interdictions des exportations que
certains pays exportateurs peuvent décider pour préserver 1'équilibre
de leur marché intérieur.

Ces deux types de risques semblent limités pour deux principales
raisons, l'importance des stocks constitués par les grands pays,
notamment la Chine (figure 6) et les anticipations optimistes sur les
récoltes des céréales dans le monde. Les limitations, conjoncturelles,
des exportations de blés par la Russie et de riz par le Viétnam, n’ont
que peu perturbé les marchés.

Figure 6 : Evolution des stocks de céréales dans le monde.
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° The world’s food system has so far weathered the challenge of covid-19. But
thingscould still go awry. May 9th 2020 edition.
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Pour les chalnes logistiques, s'impose la distinction entre le fret
aérien, fortement perturbé par la pandémie, et le fret martine qui I'a
été beaucoup moins. Les filieres concernées par le fret aérien sont
celles des produits frais (fruits et légume, poissons, fleurs, etc.)

2.4- Chaines logistiques et distribution des produits alimentaires

A linstar des autres pays, I’Algérie connait une forte dynamique
de polarisation des centres de consommation et de production
alimentaires. Les actes de production et de consommation
alimentaires n’ont jamais été autant séparés dans I’espace.
L’urbanisation croissante et rapide a conduit a la formation de grands
centres urbains qui concentrent plus de 70% de la population du pays
et donc de la demande alimentaire. Une tendance a la concentration
de la production agricole est également observée, notamment pour les
fruits et légumes. Les clusters plasticulture a Biskra et pomme de terre
a El Oued sont des exemples typiques de la dynamique de
polarisation de la production agricole qui semble en marche vers la
reconfiguration de la géographie agricole du pays — une dynamique
imposée par les avantages de la spécialisation et de la concentration
spatiales dans l’amélioration de la compétitivité des exploitations
agricoles. Ces exploitations deviennent un élément dans un systeme
productif territorial complexe mais cohérent, composé d'une nuée
d’entreprises spécialisées dans la production de biens ou de services
qui améliorent l'efficience de 1’acte de production agricole. Il s’agit de
clusters agricoles, source de compétitivité systémique et territoriale.

L’approvisionnement alimentaire des villes est aujourd’hui assuré
par un systeme treés complexe composé d’acteurs privés et publics
agissants dans plusieurs segments et a différentes échelles. Quatre
caractéristiques majeures permettent, sans étre exhaustif, de dresser
une esquisse de ce systéme.
= Systeme atomisé et décentralisé. Le cheminement des biens agricoles

et alimentaires depuis les producteurs (agriculteurs ou entreprises

https://www.economist.com/briefing/2020/05/09/the-worlds-food-system-has-so-far-
weathered-the-challenge-of-covid-19
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agroalimentaires) et les importateurs (pour les produits destinés a
la consommation finale) vers les consommateurs est assuré par un
tres grand nombre de commercants, de gros et de détail. La
majorité de ces commercants, hormis quelques gros importateurs,
sont d'une taille économique limitée qui ne leur permet pas
d’influer individuellement sur la formation des prix. Il est a noter
I'absence de grandes chalnes de supermarchés disposant de
centrales d’achat avec un grand pouvoir de négociation. Cette
caractéristique du systeme rend difficile la coordination entre les
acteurs de l'offre et de la demande, d’ou les petites perturbations
récurrentes sur le marché des fruits et Iégumes notamment.

Systéme segmenté en circuits par grandes familles de produits. 1l s’agit
principalement des circuits des fruits et légumes frais, des produits
alimentaires non-transformés et non frais (Iégumes secs et riz), des
viandes, des produits transformés, du lait et des produits laitiers.
Pour chaque grande famille de produits existe une multitude de
circuits de distribution avec pour chacun des acteurs nationaux,
régionaux et locaux. Les produits agricoles frais ont les circuits les
plus atomisés et les plus décentralisés. Les grandes entreprises
agroalimentaires disposent de leurs propres circuits de
distribution, avec donc un pouvoir de régulation appréciable.
Hormis les circuits des boulangeries et celui du lait reconstitué,
I’Etat ne maitrise aucun des autres circuits d’approvisionnement.
Poids important d’acteurs et de pratiques informels dans les circuits de
distribution. L'informalité peut étre liée a l'exercice de l'activité
commerciale sans registre du commerce ou a I'absence de systeme
de collecte de données (direct ou par déclaration) sur l'activité de
commercialisation. Aucune structure publique n’est en mesure de
produire régulierement des statistiques fiables sur chacun des
circuits de commercialisation alimentaires relativement au nombre
de commercants, aux flux de produits et monétaires, aux prix
et aux marges. Cette informalité génere de l'opacité, source de
pratiques commerciales déviantes. Ne disposant pas d’une
information complete et précise sur le fonctionnement du systeme,
I"Etat se trouve privé de moyens d’intervention et de planification.
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= Infrastructures et  logistique  rudimentaires.  Le  systeme
d’approvisionnement alimentaire manque en général de capacités
logistiques modernes (conditionnement, stockage, froid, transport,
espaces de vente) en mesure d’assurer un acheminement fluide et
dans de bonnes conditions d’hygiéne des aliments. La nature des
acteurs de ce systeme (trop petits, peu spécialisés, peu organisés,
souvent informels) empéche la réalisation d’investissements
d’envergures dans les infrastructures de distribution. Les villes sont
également peu équipées en marchés alimentaires; ceux existants
sont trop petits et ne correspondent plus aux normes et aux attentes
des consommateurs. L'investissement dans les marchés alimentaires
est un moyen pour lutter contre I'informel et renforcer la maitrise du
systeme d’approvisionnement et sa sécurisation.

Ce systéme si stratégique et dont dépend la sécurité alimentaire
quotidienne de millions d’individus, constitue une véritable boite
noire dont le fonctionnement échappe en grande partie au contrdle de
I'Etat. Son fonctionnement semble globalement efficace,
I’approvisionnement des villes n’a jamais connu de ruptures causant
des pénuries généralisées (hormis quelques perturbations en périodes
de fétes), et la vente de produits avariés impropres a la consommation
reste marginale. Cette efficacité reste toutefois relative et beaucoup de
disfonctionnements entachent ce systéme (pénuries courtes, mais
récurrentes ; pratiques spéculatives et prix excessifs en période de
tension entre I'offre et la demande ; conditions d’hygiene par endroit
non respectées, etc.).

Au-dela de ces disfonctionnements opérationnels, la configuration
actuelle du systeme d’approvisionnement des villes souffre de deux
insuffisances structurelles qui plaident pour sa réforme. La premiere est
relative a son incapacité d’assurer une gestion (collecte et diffusion)
efficace et efficiente de I'information relative a la demande alimentaire
des consommateurs et a l'offre (quantité, qualité, prix, lieu, période).
Cette insuffisance explique les décalages périodiques entre 1'offre et la
demande, notamment pour les produits agricoles frais. La deuxieme
insuffisance de ce systéme est relative a sa capacité de résistance aux
chocs extrémes. La sécurité alimentaire passe aussi par des systemes
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d’approvisionnement des villes qui soient résistants a toute épreuve. Il
faut donc les structurer et les préparer pour de tels chocs.

CONCLUSION

A Téchelle d'un pays, la sécurité alimentaire correspond a un état
d’équilibre, entre l'offre et la demande de biens alimentaires,
permettant a tous les habitants d’accéder a une alimentation saine et
équilibrée pour une bonne qualité de vie. Un équilibre reflétant la
structure, le fonctionnement et les performances du systéme alimentaire
du pays. En Algérie, cet équilibre est un acquis stabilisé par
l'intervention massive de I'Etat. L'offre comme la demande sont en
partie financées par le trésor public. Pour soutenir 1'offre, 'Etat importe
directement, a travers ses offices spécialisés, ou facilite 'importation par
les privés des denrées alimentaires que l'agriculture algérienne ne
produit pas, ou pas assez. La demande est appuyée principalement par
les subventions des prix a la production et a la consommation. Le
recours massif et structurel aux importations, pour ajuster 1’offre
alimentaire a une demande sans cesse croissante, a fini par approfondir
la dépendance a l'égard des marchés mondiaux mais aussi a
désarticuler les différents segments du systeme alimentaire national.

La pandémie de la Covid-19, qui secoue le monde depuis le début
de cette année, met a nue les limites de la dépendance alimentaire des
marchés mondiaux. Elle nous rappelle, une fois de plus, que la sécurité
alimentaire n’est réelle que si elle est basée sur un systéme alimentaire
ou les différents segments sont performants, intégrés, innovants et
dotés d'une grande capacité de résiliences aux chocs extérieurs. Pour
réunir ces caractéristiques, le systétme alimentaire doit produire d’une
maniere durable, et ses acteurs doivent agir collectivement pour relever
les multiples défis d’aujourd’hui et de demain.
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RESUME

Pour atténuer I'impact de cette pandémie du COVID-19, I'Algérie a
adopté des mesures exceptionnelles. L'une de ces mesures concerne les
restrictions aux importations et le blocage de toutes les exportations des
produits alimentaires de premiere nécessité de large consommation.
L'objectif de cet article est double ; d'une part, il permet d'évaluer
l'impact de ces mesures sur les importations des produits alimentaires
a travers la constitution d'un nouvel indice d'évolution. D'autre part,
l'analyse post COVID-19 montre que ces mesures d'urgences ne
peuvent a elles seules faire face a 'ampleur de la crise que le pays
affronte. Pour dépasser cette situation, il est important d’adopter un
plan de relance a travers la diversification de 'économie et une refonte
structurelle de la composition des échanges commerciaux.

MOTS CLES : Importations, indice des produits alimentaires, Algérie
JEL CLASSIFICATION : F13, F19, Q11, Q19
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COVID-19 AND DEVELOPMENT OF FOOD PRODUCTS
IMPORTS IN ALGERIA: IMPACTS AND PROSPECTS

ABSTRACT

To mitigate the impact of this COVID-19 pandemic, Algeria has
adopted exceptional measures. One of these measures concerns import
restrictions and the blocking of all exports of basic foodstuffs of wide
consumption. The purpose of this article is twofold; on the one hand, it
makes it possible to assess the impact of these measures on food
imports through the creation of a new development index. On the other
hand, post COVID-19 analysis shows that these emergency measures
alone cannot cope with the scale of the crisis facing the country. To
overcome this situation, it is important to adopt a recovery plan by
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diversifying the economy and redesigning a structural composition of
trade.

Keywords : Imports, food products index, Algeria

Jel classification : F13, F19, Q11, Q19

INTRODUCTION

Avec les ajustements économiques que les gouvernements du
monde entier ont pris pour faire fage a la pandemie de COVID-19, une
nouvelle organisation du commerce mondial conditionne les
principaux pays importateurs et exportateurs des produits
alimentaires. Il a été montré recemment par plusieurs auteurs que les
pays en développement ont poursuivi leurs éfforts en engageant un
certain nombre de mesures de court terme de confinnement, sanitaires
et économiques, pour réduire l'ampleur de cette crise, mais la
dynamique des politiques économiques escomptée semble insuffisante
comparativement aux pertes qui se répercutent sur toutes les sociétés,
affectant ’éducation, le systeme de santé, mais surtout la sécurité
alimentaire de base (Norman et Pennings, 2020; Babu, 2020).

En centrant notre analyse, dans cet article consacré au cas de
I'Algérie, sur les imporations des produits alimentaires les plus
significatifs nous examinerons , dans un premier temps, si les mesures
prises par le gouvernement ont évolué en ligne avec les transformations
opérées dans la structure du commerce extérieur.

En effet, selon (EMEA-EMNES?, 2020), face a cette crise sanitaire et
économique causée par la propagation du coronavirus dans le pays, "le
gouvernement algérien a décidé d’interdire 1’exportation de plusieurs
produits stratégiques et a décrété la suspension temporaire et
immédiate de certains produits a 'exportation”, qu’ils soient médicaux
ou alimentaires, jusqu’a la fin de la crise, et ce pour sauvegarder le stock
stratégique national. Pour rappel, de nouveaux dispositifs
d'encadrement des importations de produits alimentaires, avaient été

1 Euro- Mediterranean Economists Association-Euro Mediterranean Network for
Economic Studies
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mis en place des le début de l'année 2018 pour réduire le déficit
commercial et protéger la production nationale. Par ailleurs, en absence
des données statistiques sur 1'évolution des activités du commerce
extérieur concernant cette période de crise, nous tenterons d'évaluer
l'impact des décisions du gouvernement, a travers 1'élaboration d'un
indice global de I'évolution des importations algériennes.

Dans 'objectif de prévoir et de mesurer I'impact des instructions
exceptionnelles élaborées, l'indice mondial des prix de la FAO? sera
utilisé comme la moyenne des indices de prix de cinq catégories de
produits, pondérés en fonction de la part moyenne a l'importation.
Compte tenu des mesures intégrées par les autorités du pays dans les
échanges commerciaux avec le reste du monde, 1'analyse de l'indice
permettra également de prévoir 1'évolution des importations de ces dits
produits, durant et aprés cet intervalle de la pandémie.

Pour mener a bien, notre analyse, nous tiendrons compte des élements

suivants:

o Cerner les imporations des produits alimentaires en Algérie ainsi
que ses principales composantes.

e La selection dun échantillon des produits alimentaires a
l'imporation, pour montrer leurs poids dans la structure globale des
échanges commerciaux;

e Analyse et définition des prix des produits alimentaires selon
l'indice des prix de la FAO;

e Constitution d'un indice de mesure et de progression des
importations des denrées alimentaires concernées par l'étude, a
savoir : les céréales, le sucre et les sucreries, la viande, les huiles
végétales et les produits laitiers.

e L'examen de l'indice de I'évolution des imporations des biens
alimentaires en Algérie permettera de dégager un ceratin nombre
d'objectifs concernant la plan de relance post-Covid.

2FAQO : Food and Agriculture Organisation
212



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

1- LES IMPORTATIONS ALGERIENNES PAR PAYS PARTENAIRES

La structure des importations algériennes est diverse en termes de
partenaires. Selon les statistiques de la direction des douanes, la Chine
demeure le principal fournisseur de I'Algérie avec une valeur de 7654
millions de dollars soit 18.25% du total des imporations. En deuxiéme
position, nous retrouvons les quatre pays européens (la France, I'Italie,
I’Espagne et I’Allemagne) avec un total de 32%, selon le graphique 1
suivant.

Figure 1: les importations par pays partenaires

Graphique 1: Importations algérienne par Pays en 2019 (%)
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Source: bulletin statistique de direction générale des douanes

Bien que, en 2019, les biens d'équipement industriels représentent
pres du 1/3 de l'ensemble des implorations, le groupe des biens
alimentaires occupe la troisiéme position avec une part de 19.25%
(Directions des douanes). Les deux premiers mois de 'année 2020, ont
été marqués par une progression des importations des « Biens
alimentaires » pour se maintenir ainsi a la deuxiéme position dans la
structure des importations réalisées, avec une part de 21,10 % de la
valeur globale (voir la figure 2 suivante).
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Figure 2: Position des imporations des produits alimentaires (en
%)
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Source : construit par I'auteur, données de la direction générale des douanes
1.1- La composition des importations des produits alimentaires

La figure 3 suivante, retrace la composition, en pourcentage, de
l'ensemble des denrées alimentaires importés par 1'Algérie. La
comparaison entre les deux premiers mois des années 2019 et 2020,
montre que la composition des importations de ces produits est
dominée essentiellement par certaines catégories de subsistances
alimentaires. Ainsi, trois catégories de produits peuvent étre
distinguées : Céréales, les produits laitiers et le sucre qui représentent
prés 62% du total des importations.

Figure 3: La structure des importations des produits alimentaires

Graphique 3: Composition des importations des produits
alimentaires en Algérie (comparaison entre deux périodes)
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Source: réalisé par l'auteur, statistiques du commerce extérieur, direction générale des
douanes, Algérie

Par ailleurs, I'analyse de la place des biens alimentaires dans le
commerce extérieur, permet de dégager les variations tendancielles de

chaque produit par rapport au total des importations :
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v" Les variations a la hausses enregistrées au cours des deux premiers
mois de 'année 2020 concernent les fruits comestibles, écorces
d'agrumes ou de melons de I'ordre de 62,88%, les animaux vivants
avec 40,95%, les sucres et sucreries avec un taux de 29,90 % et les
viandes et abats comestibles de 1’ordre de 14,43 %.

v En revanche, les tendances a la baisse des importations concernent
les produits alimentaires suivants: les résidus et déchets des
industries alimentaires (44,53 %), les légumes, plantes, racines et
tubercules alimentaires (12,20%), les céréales (8,51%) et café, thé,
mate et épices avec un taux de (6,69%).

2- L'INDICE DES PRIX DE LA FAO ET DETRMINATION DES PRIX DES
PRODUITS ALIMENTAIRES

Dans le domaine du commerce international, plusieurs études se
sont intéressées au calcul de ratios synthétiques permettant de
déterminer le niveau de développement des échanges commerciaux
d’un groupe de pays ou de plusieurs groupes de produits (OCDE/FAQO,
2019 ; ONU/FAQ, 2020). Pour estimer le mouvement des flux échangés
sur les principaux marchés internationaux, les deux ratios retenus par
I'ensemble des organismes nationaux et internationaux (OCDE, FM], la
Banque mondiale, ONU ou la FAO), sont le poids des importations
ou/et le poids des exportations de chaque pays dans 1'ensemble des
valeurs commerciales échangées. Toutefois, il existe d’autres indices
qui peuvent qualifier le commerce international, tels que l'indice de
similarité des produits, l'indice de Finger - Kreinin, I'indice de Grubel -
lloyd...etc.

Ainsi, dans le cadre de notre analyse, nous introduisons I'indice des
prix des produits alimentaires de la FAO. Cet indice, selon sa définition,
mesure la variation mensuelle des cours internationaux d'un panier de
denrées alimentaires. Il est établi a partir de la moyenne des indices de
prix de cinq catégories de produits (céréales, sucre, les produits laitiers,
les viandes et huiles végétales) pondérés en fonction de la part
moyenne a l'exportation de chacune des catégories, selon la formule
suivante :

215



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

FFPI = Moy [«, (FFPI),] =

MO)’ [(‘XS-FFplsuc); (OCC-FFPICrles); (OCH-FFPIHuiles); (OCL-FFPILait); (“V-FFPIVia)]
Avec,
v' «;:1a part moyenne a I exportation de chaque catégorie de produit i:

Il s'agit d'un ratio qui contient au numeérateur les exportations de

chaque produit i et au dénominateur le total des exportations des

produits alimentaire. Autrement dit : o;= %

v’ (FFPI); : représente 'indice des prix des cinq produits que compose
le panier (Sucre, Céréales, Huiles, produits laitiers, Viandes)

La pondération entre les prix et le poids des cinq denrées alimentaires

permet de générer, en moyenne, un indice global des prix des

exportations, comme c'est indiqué dans l'équation précédente et la

figure 4 suivante.

2.1- COVID-19 et évolution de l'indice des prix de la FAO dans le monde

Le graphique 4 ci-dessous, représente une constitution d'un indice
relatif au panier de produits alimentaires selon la formule indiquée
précédemment. Ainsi, 1'indice FAO des prix des produits, qui permet
de suivre I'évolution mensuelle des principaux groupes de biens
alimentaires, affichait une moyenne de 165,5 points pendant le mois
d'avril 2020 (graphique 4). Ces baisses de prix s'expliquent en grande
partie par les facteurs relatifs a la demande et non pas a l'offre mais
aussi par les effets négatifs de la pandémie du COVID-19 sur les
principaux marchés alimentaires internationaux.

Selon FAQ?, "l'indice était en régression continue depuis le début de
I'année 2020, il perd 3,4 % par rapport au mois de mars et atteint son
niveau le plus bas en avril 2020".

Shttp://www .fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/fr/
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Figure 4 : I'évolution de l'indice des prix de la FAO

Graphique 4: Indice des prix de la FAO des produits
alimentaires dans le monde
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Source : Construit par I'auteur a partir des données FAO.

www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/fr/

A T'exception du sous-indice des céréales, qui n'a que légerement

diminué, les autres sous-indices, a commencer par celui du sucre, ont
connu en avril d'importantes baisses par rapport au mois précédent.
Ainsi, lindice FAO du prix du sucre a enregistré la chute la plus
importante en avril 2020 avec une baisse de pres de 23 % par rapport

au mois de mars précédent (voir le graphique 5 suivant). Selon la méme
source (FAO), '"cette chute est causée par une baisse de la
consommation hors domicile liée aux mesures de quarantaine

imposées

par plusieurs pays et une baisse de la demande en

provenance des producteurs d'éthanol en raison de la forte chute des
prix du pétrole brut".
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Graphique 5: Evolution des indices des prix de 1aFAO des pricipaux produits
alimentaires

Graphique 5: Evolution des indices des prix de
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3- CONSTITUTION DE L'INDICE D'EVOLUTION DES PRODUITS
ALIMENTAIRES EN ALGERIE

En s’inspirant des travaux relatifs aux échanges commerciaux des
produits alimentaires et aux indices synthétiques des travaux de (FAO,
2020; Gana, 2013 ; Svirydzenka, 2016) nous tenterons de déduire un
indice global relatif aux importations, au méme titre que celui retrouvé
pour les autres secteurs de 1'économie. Notre objectif , dans ce qui suit,
est d'élaborer un indice global de I'évolution des importations
algériennes qui englobe 5 produits alimentaires relatifs au panier de
denrées que compose l'indice des prix FAO. L’indice sera calculé pour
chacun des produits suivants : Céréales, les produits laitiers, le sucre,
les huiles végétales et la viande pour la période 2014/ Mars 2020. La
démarche de constitution de cet indice est indiquée dans 1'encadré 1
suivant :
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Encadré 1

L'Indice Global d’Evolution des Importations des Produits Alimentaires
IGEIp, mesure la progression moyenne des prix d’un panier de denrées
alimentaires. Il est établi a partir de la moyenne des indices de prix de cingq
catégories de produits (céréales, sucres, laits, Huiles végétales et viandes)
pondérés en fonction de leur part moyenne a I'importation. Sa formulation
globale peut étre présentée comme suit :

IGEIp, =

Moy [(O(S- Ipsucre); (OCC- IPCéreal); (OCL- IPLait); (O(C- IPHuiles)(O(V- IPViandes) ]
Avec;

IGEIp,: Indice Global d'évolution des importations des Produits
Alimentaires
IP; : Représente 1'indice des prix de chaque catégorie de produit ;

o;: Exprime le poids des importations des denrées alimentaires dans le
total des importations alimentaires

L'indice global est constitué a partir des variables centrées et réduites par
rapport a la moyenne et a l'écart type. Ainsi, les indices supérieurs
(inférieurs) a la moyenne indiquent I'influence positive (négative) de la
variable concernée sur 1'évolution des importations, comme suit :

. [(PE-X
IGEIPA=0<;*[( ¢ )/&]
t

Avec;

t, varie de 2014 a février 2020 ;
i est la variable relative a chaque catégorie de produit.

Le graphique 6 ci-dessous retrace les principales variations induites par
I'évolution des importations de cinq produits alimentaires. L'indice global
est synthétique et nous informe sur l'impact de chaque élément importé
par rapport aux importations globales.
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Figure 6 : Indice global d'évolution des importations en Algérie

Graphique 6: Evolution de 1'Indice global des
principaux produits alimentaires
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Source : construit par I'auteur a partir des formules de |"encadré 1

L'évolution de lindice global des importations des produits
alimentaires en Algérie permet de montrer que lorsque la valeur de
l'indice est supérieure (inférieure) a la moyenne cela indique l'influence
ala hausse (a la baisse) des cinq produits alimentaires du panier, sur la
progression des importations alimentaires totales. Par conséquent,
lorsque la valeur globale de l'indice est égale a zéro (les sous indices
sont pairs a la moyenne), I'évolution des importations des cinq produits
du panier n‘ont pas d’impact sur 1’évolution globale du rythme des
importations. Autrement dit, la valeur nulle de l'indice indique que les
cinq produits concernés suivent le rythme moyen des autres
importations.
3.1- Analyse de l'indice selon les mesures d'urgences impliquées par

la pandémie

L'évolution graphique de l'indice, avant et durant la crise sanitaire,
montre que les importations des produits alimentaires (céréales, sucre,
lait, huiles végétales et les viandes) a connu une tendance baissiére et ce,
au titre de la période 2014 au premier trimestre 2020. Cette évolution
indique une réticence relative vis a vis des produits importés. En effet,
selon les statistiques des douanes, la valeur des importations des
produits alimentaires en Algérie a atteint 1,293 milliard de dollars durant
les deux premiers mois de 1'année 2020 contre 1,340 milliard de dollars a
la méme période de I'année écoulée, enregistrant une baisse de 3,50%.
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Cette baisse s'explique, essentiellement, par une diminution des
importations des céréales et d'autres denrées alimentaires. Ces
évolutions amorties de lindice, s'expliquent aussi par les mesures
introduites par le gouvernement, depuis 1'année 2017, qui consistaient a
l'interdiction d'importer les produits fabriqués localement, tout en
continuant a garantir le fonctionnement des entreprises et les besoins
essentiels des consommateurs.

3.2- Comportement spéculatif et évolution de l'indice des produits
alimentaires

La riposte a la pandémie du coronavirus de certains pays
exportateurs des biens alimentaires avait exercé une tension sans
précédente sur les chaines d'approvisionnement et a provoqué une
panique généralisée sur les marchés mondiaux. Il y a eu, d'un c6té, des
décisions prises par les pays importateurs, comme le cas de 1'Algérie,
dont la satisfaction de la consommation découle des produits importés.
Ces décisions se déclinent en mesures de court terme par la suspension
temporaire des "produits importés" et I'interdiction des exportations
afin de couvrir les besoins alimentaires de la population par la
promotion de la production nationale. Il y a eu, d'un autre c6té, des
décisions prises par certains pays exportateurs relatives a l'interruption
des exportations de matiéres agricoles notamment celles a caractére
stratégique®. En effet, par mesure de précaution, les grands pays
importateurs de la rive sud de la Méditerranée ont multiplié ces
derniers mois les opérations d’importation de blé. Selon France
Agrimer (2020), "' Algérie devrait ainsi commander 1 million de tonnes
supplémentaires".

Par ailleurs, selon la FAO appuyée par 1’Organisation mondiale du
commerce (OMC) et I'Organisation mondiale de la santé (OMS), les
incertitudes liées a la disponibilité de nourriture peuvent déclencher

4 La suspension temporaire des produits alimentaires importés vise principalement a
rétablir le solde de la balance commerciale qui demeure déficitaire et a promouvoir la
production nationale.

5 L’annonce du 27 avril 2020 par la Russie de mettre sous embargo ses exportations de
céréales (blé, orge, mais, seigle, méteil) jusqu’au ler juillet 2020.
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une vague de restrictions a l'exportation, provoquant ainsi " une
pénurie sur le marché mondial". Pour ces trois organisations, il est donc
essentiel d’assurer en continuité les échanges commerciaux, pour éviter
des pénuries de nourriture.

De ce fait, la progression des indices des prix, relative au commerce
des biens, est alimentée par un comportement spéculatif engendré par
les effets de la crise actuelle. Dans ce contexte, il est souvent difficile
d'identifier un modele qui permet de prévoir la valeur future des cours
des produits alimentaires. Cependant, dans de nombreux cas
similaires, cette crise sanitaire de COVID-19 est une crise transitoire et
conjoncturelle. Les comportements irrationnels des producteurs et des
consommateurs, provoqués par la pandémie, sont des événements
alternatifs, car les éléments fondamentaux de 1'économie finissent
toujours par s'imposer. Nous savons tous, depuis les travaux de
(Blanchard, 2009), "qu'il en existe plusieurs épisodes comparables dans
le passé et il n'y a aucune raison pour que ce COVID-19 ne soit pas un
signe d'une "bulle spéculative".

CONCLUSION

Pour réduire les effets négatifs sur I'économie dus au choc de la
covid-19, les gouvernements du monde entier ont adopté un ensemble
de mesures économiques comprenant ; les mesures de politique fiscale,
monétaire, financiére mais aussi un ensemble de restrictions liées aux
échanges commerciaux. Ces mesures varient selon les pays en matiere
d'ampleur et de portée (Weder di Mauro, 2020).

L’Algérie qui est déja dans une situation financiere fragile avant
cette crise du covid-19, suite au choc pétrolier, subit un deuxieme choc
et adopte, entre autres, des mesures commerciales pour assouplir
I'impact de cette pandémie et atténuer ainsi le poids des importations
des produits alimentaires. Les résultats de notre article suggerent que
ces mesures d'urgences et exceptionnelles, ne peuvent a elles seules
faire face a I'ampleur de ce choc exogene qu'affronte le pays. En effet, il
ressort de l'analyse de l'indice d'évolution des importations que ces
ajustements temporaires ont, certes, exercé une pression a la baisse sur
les importations. Cependant, les instructions prises jusqu’a présent ne
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permettent pas d'identifier une stratégie alternative de long terme
concernant la sécurité alimentaire du pays. Mais une fois la pandémie
passée, il faut restructurer 1'économie en adoptant une stratégie post-
covid. Par conséquent, un plan de relance doit étre clairement défini et
doit intégrer les objectifs suivants :

(1)- Réduire la dépendance alimentaire a travers le développement
du secteur agricole. Dans ce contexte, une politique agricole solide et
réfléchie est nécessaire afin de garantir "une production nationale
durable, génératrice d'emploi, de revenus et en capacité de rétablir le
solde déficitaire de la balance commerciale"¢des biens alimentaires.

(2)- Substitution progressive a limportation des produits
alimentaires de large consommation (céréales, produits laitiers,
viandes, sucres et les huiles) par la promotion de la production
nationale. En effet, dans 1'objectif de réduire la vulnérabilité du pays a
l'importation des denrées alimentaires de base, il est primordial
d'appuyer et de protéger la production nationale afin d'approvisionner
le marché local mais aussi de diversifier les échanges avec le reste du
monde.

(3)- Il est essentiel, aussi, de rappeler que ' Algérie se situe au coeur
d’un axe Afrique-Med- Europe, il faut donc, faire jouer cette proximité
géographique entre les marchés européens et le Maghreb. En effet, la
distance géographique joue un role important dans le commerce entre
les pays, comme elle peut, aussi, constituer un obstacle majeur au
commerce. Comme l'indique le «modele de gravité de Krugman "la
distance est un frein majeur au commerce entre les pays".

(4)- Enfin, la crise de Covid-19 a montré a travers les pays touchés,
que I'Etat doit considérer la croissance sous une nouvelle vision. En
effet, la satisfaction de la demande interne, et la réduction de la
dépendance alimentaire sont parmi les stimulants fondamentaux de
cette croissance. Pour cela, il faut rétablir le modele actuel et mener des
politiques actives en matiere d’accumulation durable des principaux
facteurs de production a savoir : le travail et la terre.

¢ Rapport de synthése sur I'agriculture en Algérie. CIHEAM-IAMM. 2019
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RESUME

La crise sanitaire de la COVID-19 a poussé certains gouvernements
a modifier leurs politiques commerciales en matiére alimentaire,
tendant a restreindre les exportations et a faciliter les importations.
Ces mesures restrictives peuvent, quoique les stocks mondiaux soient
élevés, faire grimper les prix des denrées alimentaires, nuire aux
revenus et exacerber la faim dans le monde. L’Algérie a pris des
mesures de constitution des stocks stratégiques qui semblent
actuellement satisfaisantes, mais qui risquent d’affronter des défis
futurs a cause des volatilités de prix sur le marché mondial.

Pour la filiere lait, nous proposons une réflexion pour réorienter la
politique de subventions des prix vers une politique basée sur le
ciblage. Cela passera par la création des pdles de production intégrés,
la segmentation de soutien selon les tailles d’exploitations, et une
préférence pour les especes rustiques selon les étages bioclimatiques.
Nous proposons également l'organisation des circuits de
commercialisation et la vulgarisation de ’organisation professionnelle
afin que les éleveurs soient une force de proposition en cas de crises.

MOTS CLES: filiere lait, subventions, politique publique, COVID-19,
marché mondial.
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THE ALGERIAN MILK SECTOR FACING THE
CONSEQUENCES OF COVID-19 PANDEMIC

ABSTRACT

The COVID-19 health crisis prompted some governments to
modify their food trade policies, tending to restrict exports and
facilitate imports. These restrictive measures can, although global
stocks are high, drive up food prices, hurt incomes and exacerbate
world hunger. Algeria has taken steps to build strategic stocks which
currently appear to be satisfactory, but which may face future
challenges due to price volatility in the world market.

For the milk sector, we are proposing a reflection to redirect the
price subsidy policy towards a policy based on targeting. This will
involve the creation of integrated production hubs, support
segmentation according to farm sizes, and a preference for hardy
species according to bioclimatic levels. We also propose the
organization of marketing circuits and the popularization of
professional organization so that breeders have a force of proposals in
case of crises.

KEY WORDS: dairy sector, subsidies, public policy, COVID-19, world
market.

JEL CLASSIFICATION : Q18.
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INTRODUCTION

L'économie mondiale entre dans une nouvelle récession en raison
des pressions et des tensions mondiales créées par la pandémie de la
COVID-19 (FMI, 2020). Cette pandémie est rapidement passée d'une
crise sanitaire a une crise économique mondiale a grande échelle. En
effet, en plus de la protection sanitaire, il est urgent d'atténuer les
impacts négatifs (actuels et potentiels) de la pandémie sur les secteurs
clés qui contribuent a la sécurité alimentaire, a la nutrition et aux
moyens de subsistance des populations. Le secteur de 1’élevage est un
contributeur clé dans ces domaines, en particulier pour les
populations les plus vulnérables du monde (FAO, 2020) .

Cette crise sanitaire a montré, plus que jamais, que les pays doivent
assurer leur sécurité alimentaire afin de faire face aux crises qui
peuvent perturber les cours mondiaux des produits agricoles de base.
Dans la crise actuelle de la COVID-19, certains gouvernements ont
modifié leurs politiques commerciales en matiere alimentaire, tendant
a restreindre les exportations et a faciliter les importations (IFPRI,
2020 ; Martin W et al. 2020). Ces mesures restrictives peuvent, quoique
les stocks mondiaux soient élevés, faire grimper les prix des denrées
alimentaires, nuire aux revenus des producteurs dans leur propre
pays et exacerber la faim dans le monde. Malgré le fait que les
évaluations formelles ne sont pas encore possibles, les observations
actuelles, quant a elles, révelent des perturbations dans les chaines de
valeur de I'élevage (FAO, 2020).

Cette pandémie a mis a nu lincapacité adaptative des pays
nettement importateurs des produits agricoles de base a faire face a
une rupture d’approvisionnement de leur marché local. La filiere lait
en Algérie est tres dépendante des marchés mondiaux d’intrants
(poudre de lait, matieres grasses, aliments de bétail et génisses). Cette
dépendance s’est aggravée avec l'avenement de la pandémie de la
COVID-19 et son avenir est incertain (Futiribles, 2020 ; FAO, 2020).

Selon 1'Office National Interprofessionnel du Lait (ONIL), les
pouvoirs publics avaient effectué des achats sur le marché
international en vue de constituer un stock en préparation au mois de
Ramadan. L’ONIL avait modernisé sa gestion de distribution des
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quotas aux laiteries conventionnées afin de réduire le temps des
procédures administratives. Ces mesures, qui semblent actuellement
satisfaisantes, risquent d’affronter des défis futurs incertains (sur les
producteurs locaux principalement).

Dans ce travail, nous proposons une réflexion pour réorienter la
politique de subvention des prix vers une politique basée sur des
subventions ciblées afin de réduire notre dépendance vis-a-vis du
marché mondial. Pour y arriver, notre démarche consiste a mettre en
perspective les travaux de recherche antérieurs et des statistiques afin
de construire une grille d’analyse de la politique laitiere algérienne.
L’objectif étant de tirer des enseignements et des pistes de réflexion
relatives a une réorientation du soutien a la filiére lait algérienne. Les
informations utilisées dans la présente étude proviennent des
statistiques, des rapports concernant la COVID-19 et des travaux de
recherche ayant trait a la filiere lait en Algérie.

LE CONTEXTE GENERAL

Bien que l'impact des restrictions a l'exportation sur le pays
exportateurs puisse créer des avantages a court terme, les cofits sont le
plus souvent supportés par les pays importateurs qui sont confrontés
a une offre plus restreinte et a des prix plus élevés en conséquence
(Martin W et al, 2020). La crise alimentaire de 2008 avait impacté
négativement les prix des matieres premieres agricoles, entrainant des
émeutes de la faim, provoquant une crise alimentaire mondiale et
laissant envisager une pénurie durable des denrées alimentaires!. La
pandémie de la COVID-19 ressemble a la crise alimentaire de 2008 en
faisant re-émerger le concept de la souveraineté alimentaire qui
désigne le droit des populations, de leur pays ou unions a définir
leurs politiques agricoles et alimentaires sans dumping vis-a-vis des
pays tiers?. Boucobza (2012), avancait que « la souveraineté

1 Agathe DECARSIN, « La souveraineté alimentaire ou le droit des peuples a décider de
leurs politiques agricoles », IdeAs [En ligne], 3 | Hiver 2012, mis en ligne le 13
décembre 2012, consulté le 28 mai 2020. URL :
http://journals.openedition.org/ideas/538 ; DOI : https://doi.org/10.4000/ideas.538

Zhttps://viacampesina.org/fr/wp-

content/uploads/sites/4/2008/03/Brochura_em_FRANCES.pdf
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alimentaire postule la possibilité pour tout Etat de mettre en place une
politique agricole spécifique satisfaisant les besoins nationaux et
répondant a des impératifs environnementaux et sociaux. La
souveraineté alimentaire peut étre un moyen, la sécurité alimentaire
est, quant a elle, une fin ».

1- L’impact de la pandémie sur les marchés mondiaux des produits laitiers

La propagation de la COVID-19 évolue rapidement avec des effets
considérables ressentis socialement et économiquement a travers le
monde. Dans les pays en développement, il y a une prise de conscience
importante que la production alimentaire et le secteur laitier sont déja
confrontés a des défis considérables liés a la volatilité des marchés
internationaux et les perturbations des chaines d'approvisionnement.
Par conséquent, le risque de pénurie est grandissant.

1.1- Diminution des prix sur le marché mondial des produits laitiers

Généralement, les pays excédentaires sont rarement a l'aise avec
l'ouverture des marchés agricoles au commerce international et
introduisent fréquemment des mesures de protection qui augmentent
ou diminuent les prix agricoles par rapport aux marchés extérieurs.
Les taux de protection, a long terme, des secteurs agricoles sont
globalement cohérents avec le modele des groupes d'intérét
(Anderson et al. 2013). Des secteurs comme la production laitiere et
sucriere, par exemple, ol les producteurs sont facilement organisés en
raison de leur concentration géographique, bénéficient généralement
de taux de protection relativement élevés. Paradoxalement, les pays
riches avec un petit nombre d'agriculteurs ont également regu des
taux de protection plus élevés que les pays pauvres (Anderson, 2009).

Le confinement des personnes et la fermeture des écoles,
universités, cafés, restaurants..., notamment dans les pays caractérisés
par une économie “agro-tertiaire”, ont eu un effet néfaste sur la
demande et, par conséquent, une chute conjoncturelle des prix.
Concernant les pays importateurs, cette situation pourrait étre
favorable a court terme par la constitution de stocks. Toutefois, si cette
crise n'est pas gérée correctement (des taxes de protection de la
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production locale, quotas a I'importation, etc.), elle pourrait avoir des

conséquences structurelles sur la production locale.

Selon l'indice FAO des prix des produits laitiers, les prix ont
enregistré une troisiéme baisse mensuelle consécutive (7,3% par
rapport au mois d’avril et 19% par rapport a la méme période en
2019). Par ailleurs, tous les produits laitiers représentés dans l'indice
FAO ont connu une baisse durant les mois de Mars, Avril et Mai.
Cette baisse est plus significative pour le beurre (en raison de l'offre
saisonniére importante, en particulier en Europe) et le fromage (sous
la pression d'une baisse de la demande d'importation dans un
contexte de forte exportation en fin de saison en provenance
d'Océanie). Néanmoins, les cours des produits en poudre (entier ou
écrémé) n'ont diminué que modérément, malgré que les disponibilités
et les stocks d'exportation sont toujours élevés en raison de la reprise
des activités économiques en Chine. Face aux perturbations sur le
marché mondial, certains pays exportateurs ont établi certaines
mesures afin d’atténuer les impacts sur leurs éleveurs et industriels
e En Europe: les pays de I'UE ont activé l'une des mesures

exceptionnelles (article 222 du reglement portant Organisation
Commune des Marchés) qui permet a des organisations de
producteurs, des organisations interprofessionnelles et des
coopératives dans le secteur du lait d’établir des accords
volontaires pour limiter leur production. En France, l'institut
d’élevage a publié plusieurs recommandations afin que les
éleveurs puissent moduler leur production pour réduire les
volumes livrés aux laiteries.

® En Océanie: la nouvelle Zélande a décidé d’appliquer plusieurs
mesures d’allegement fiscal pour les éleveurs et les industriels,
ainsi que des soutiens pour l’exportation des produits laitiers
(Dairy NZ, 2020).

o En Amérique du Nord: les USA et le Canada, a travers les
organisations professionnelles des éleveurs, ont pris plusieurs
mesures d’aides et de soutiens aux producteurs en plus des
recommandations sanitaires (CDC, 2020).

1.2- La concurrence par les acheteurs traditionnels
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Les importations de produits laitiers concernent un nombre
important de pays en développement. Ces pays se situent dans la
catégorie des pays a revenu moyen et se basent sur 'exportation des
ressources naturelles pour assurer leurs importations en produits
alimentaires. Les pays en développement ont importé 96% (lait entier
en poudre) et 88% (poudre de lait écrémé) des livraisons mondiales en
2015-2017 (avec une tendance constante). L’ Algérie avec la Chine et le
Mexique représentent les principaux animateurs de la croissance des
échanges internationaux. La poudre de lait (écrémé et entier), qui
constitue un enjeu pour 1'Algérie, est trés demandée par d’autres pays
comme I'Egypte, la Malaisie, le Vietnam, le Mexique, etc.

La nécessité de tirer un avantage de la chute des prix sur le marché
peut entrainer les importateurs habituels a constituer des stocks, ce
qui aura une conséquence directe sur I'offre mondiale a court terme
mais aussi, sous l'effet des stocks, a long terme. Ces conséquences
peuvent étre sur la volatilité des prix sous pression de la demande
et/ou une diminution de l'offre physique suite aux réductions de
cheptels dans les pays exportateurs (la pression socio-économique
vécue par les populations confinées pourrait stimuler des commandes
de la part de grands pays importateurs comme la Chine et I'Inde, ce
qui causerait une perturbation de I'offre mondiale). Pour le moment, il
n'y a pas de mesures spécifiques prises par les pays importateurs
concernant cette filiere (a part I'Inde qui a élaboré des documents de
bonnes pratiques destinés aux acteurs de la filiere et aux
vétérinaires?®). Selon les prévisions de FAO/OCDE : environ 81% des
exportations mondiales de produits laitiers viennent de pays
développés. Cette proportion devrait passer a 82 % en 2027 .

2- LA FILIERE LAITIERE LOCALE

La consommation du lait et des produits laitiers en kilogramme
par habitant et par an a connu une croissance importante entre 1968 et
2016. L’Algérien consommait 35kg/habitant/an en 1963 (Bedrani et
Bouaita, 1998) contre 157Kg/habitant/an (MADRP, 2018). Cette

3 (https://www fil-idf.org/mediaroom/covid-19-resources-for-the-dairy-sector/) consulté
le 03 Juin 2020.
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importante consommation est le fruit de la politique de subvention a
la consommation engagée par I'Etat dans le but de combler le déficit
en protéines d’origine animale constaté apres I'indépendance du pays.

2.1- L’évolution de la production laitiere

Le graphique n°1, met en évidence la collecte, l'intégration et la
production du lait cru national de I’année 2009 jusqu’a 2017.

Graphique n°1 : Collecte, intégration et production du lait cru national (2009-

2017)
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Source : Elaboré par les auteurs a partir des données de I'ONIL.

La production et la collecte du lait semblent avoir vécu deux
périodes. L’avant 2015 est caractérisé par une croissance continue due
a une impulsion des opérateurs privés et le soutien de I'Etat. La
récession constatée en 2015 peut étre expliquée par deux phénomenes
distincts mais complémentaires : D'un c6té, les cofits de productions
élevés au niveau des élevages exacerbés par la sécheresse qu’a connu
le pays entrainent un délaissement de I’activité. De l'autre coté, la fin
des quotas laitiers en Europe a engendré une baisse brutale des prix
sur le marché mondial de la poudre. Au niveau de la transformation,
cette baisse de prix avantage la poudre au détriment du lait local, ce
qui incite les laiteries a s'approvisionner sur le marché mondial.

Tableau n°1: Evolution des principaux ratios au sein de la filiére lait

collecteurs/ éleveurs bovins/

laiterie /laiterie laiterie
7,49 155,98 951,18
2010 7,95 190,99 1508,13
2011 7,49 187,41 1372,45
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2012 7,92 210,55 1473,61
2013 8,28 195,59 1462,16
2014 9,09 197,36 1537,96
2015 9,39 179,77 1455,33
2016 8,69 160,21 1441,12
2017 9,44 143,32 1379,36
2018 10,22 121,26 1524,93

Source : Réalisé par nos soins a partir des données de I’'ONIL

Le tableau n°1, montre un recentrage sur les éleveurs potentiels
ayant un cheptel important dans le dispositif de collecte (12.5
vaches/éleveur en 2018 contre 6 Vaches/éleveur en 2009). Ceci
représente aussi un argument fort en faveur d'un mécanisme sélectif
des éleveurs a soutenir.

2.2- Une subvention a caractére antinomique

La consommation du lait en Algérie bénéficie d'une attention
particuliere des pouvoirs publics avec une enveloppe financiére
importante (plus de 50 milliards de Dinars/an selon 'ONIL%) dans le
but de garantir I’accessibilité a ce produit des différentes couches de la
société et de promouvoir la production locale. A cet effet, plusieurs
formes de subventions sont appliquées qui prennent une forme
dichotomique et parfois méme, selon le contexte, contradictoire. D'un
coté, des subventions dites de consommation en plafonnant les prix
de la poudre a 159 DA/Kg pour les laiteries produisant du lait en
sachet a un prix administré (25 DA). De l'autre c6té, une palette de
subventions dites de production allant des aides a I'investissement a
la ferme, subvention a 'achat et élevage de génisses, subvention a la
production (fourrages et aliments) et enfin des subventions a la
production, a la collecte et a la transformation qui concernent les
éleveurs, les collecteurs et les laiteries et qui représentent la partie
apparente de l'iceberg (plus de 19 milliards de Dinars en prime de
production en 2018%).

Cette politique dichotomique impose une double extraversion de
la filiere : celle de la poudre de lait anhydre pour la consommation et

4Estimation selon les données de I'ONIL (2019).
5Idem
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celle des intrants et équipements de production. Selon Makhlouf et
Montaigne (2017) : « la politique laitiere représente un compromis
certes contraint mais pertinent : assurer la satisfaction des besoins de
base de la population, bénéficier de 'avantage comparatif du prix
mondial, mais désormais volatil et a la hausse, développer la
production intérieure dans un souci de sécurité alimentaire, de
développement territorial et de maintien d’emplois ruraux ». La
volatilité a la baisse des prix sur le marché mondial, ainsi que les
dévaluations successives du Dinar depuis quelques années viennent
compromettre tout un effort et le travail de trois décennies de
subventions et de soutiens a la filiere en raison de l'avantage
comparatif de la poudre (voir la figure n°1).

Figure n°1 : Evolutions des prix des laits selon les pays producteurs

US, NZ and EU* milk prices up to March 2020

US Milk (class lll adj 4.2% fat)
NZ Milk - (Fonterra, adj 4.2% fat & 3.35% prot)
--------- EU evolutive Raw Milk price

EUR/100 ke

s883sd0d9daza 59

S = QS b=] a
RRRIRRILRILRILILRILKRLIRR

2020

Source : DG AGRI, 2020/ USDA, LTD.

En effet, la chute des prix sur le marché mondial accroit I'avantage
du prix en faveur de la poudre. Cela, conjugué au cofit de production
élevé (Mouhous et al. 2012 ; Belhadia et al. 2014 ; Bellil et Boukrif, 2015;
Djermoune et al. 2017 ; Makhlouf et Montaigne, 2017) entraine un
délaissement de la production nationale bien que subventionnée en
faveur de la poudre importée. Il s’agit encore une fois, de I'importation
de la crise mondiale a travers une spirale importatrice chronique.

Cette pandémie vient aggraver cette situation hasardeuse avec les
pénuries et les embargos a l'exportation appliqués par certains pays
sur quelques produits, ce qui remet en selle la question de la sécurité
alimentaire. En d’autres termes, la crise de la COVID-19 vient
précipiter un bouleversement inévitable du mode de fonctionnement
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de la filiere. Le développement de la production locale apparait alors
comme une exigence des plus pressantes pour pallier ou, au moins,
réduire cette dépendance. Une réforme, voir un remaniement, de la
subvention constitue une condition sine qua non pour promouvoir la
production locale. Dans ce sillage, plusieurs chercheurs (Amellal,
1995; Belhadia et Al, 2014) estiment que la subvention a la
consommation (la poudre importée) constitue 'une des entraves a
I’émancipation de la production locale sous l'effet de l’avantage
comparatif (qualitatif et quantitatif) dont elle dispose par rapport a la
production locale.

2.3- Déperdition de la subvention a la production locale

La production laitiere en Algérie souffre d’un certain nombre de
contraintes structurelles qui entravent son développement. Les
conditions pédo-hydro-climatiques constituent un facteur limitant
dans le développement de l'élevage laitier. Cet handicap naturel
affecte le niveau de la production fourragere qui constitue le principal
obstacle au développement de la production locale. A cela s’ajoutent
la taille réduite et la rigidité des exploitations agricoles, souvent de
type familial, vivriéres et conduites en extensif.

De nos jours, la production moyenne par vache est loin des
potentialités « théoriques » des vaches importées et se retrouve aux
alentours de 3500 litres/vache/an (Ghozlane et al, 2010 ; Bellil et Boukrif,
2015 ; Makhlouf et Montaigne, 2017), ce qui se répercute directement
sur les cofits de production : plus de 50 DA/litre, 'un des plus élevés du
monde selon les statistiques de I'International ferme comparaison
network (IFCN), en 2016. Ces différentes caractéristiques empéchent
toute forme d’économies d’échelle dont les cofits de production sont
élevés et expliquent en partie la concurrence entre le marché de la
viande et celui du lait. Le cofit de production élevé ne garantissant pas
des marges confortables, voire inexistantes pour atelier lait entraine un
délaissement de la production laitiere au profit d’autres produits
principalement la viande. La pluriactivité et la diversification
constituent des stratégies assez répandues au niveau des exploitations
afin de sécuriser le revenu global du ménage agricole (Makhlouf et
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Montaigne, 2017). Par conséquent, l'activité d’élevage laitier se trouve,
de ce fait, déclassée au rang de sous-activité.

L’attribution de la subvention vient justement remédier a cette
problématique de colit et d’attractivité de la filiere aux égards des
autres spéculations agricoles. L’objectif visé était de supprimer
l'avantage comparatif existant au profit de la poudre de lait et
d’inciter les laiteries a collecter et valoriser le lait local. Toutefois,
I'application homogene de la subvention a I'ensemble des éleveurs
(quelle que soit la taille, le profil, ’acces aux facteurs de production) et
de facon unanime sur tout le territoire national constitue une
déperdition et source de « gaspillage » notamment en cette période de
crise et d’amenuisement des ressources. Un mécanisme de sélection
des éleveurs a subventionner et un fractionnement par tranche a
subvention variable serait vivement recommandé pour enclencher
une dynamique incitative de développement.

Le mécanisme de subvention, dans son état actuel, ne permet pas,
preuve est dans ses résultats, de tirer vers le haut la filiere locale. Les
exploitations agricoles disposant de facteurs de production sont
appatées par d’autres spéculations en raison de la faible marge
bénéficiaire dégagée par le lait. En conséquence, plus de 80 % des
éleveurs ont moins de 7 vaches par exploitation avec une superficie
moyenne de moins de 5Ha (Soukehal, 2013). De plus, une régression
est constatée dans le cheptel due a I'abattage précoce sous impulsion
de lattractivité des prix de la viande et par conséquent, une
déperdition de la subvention des génisses importées (environ 27 400
génisses par an sur la période 2012-2015, (Kheffache et Bedrani, 2012 ;
Nekkab, 2016).

Le résultat est tel que la subvention n’est percue que par une fraction
infime des producteurs recensés (environ 19%) et un taux d’intégration
qui ne dépasse pas 26% de la production estimée a 3.7 milliards de litres
(ONIL, 2018). La primauté de l'informel prime sur l'attractivité de la
filiere et la pertinence du systéme de subvention publique.
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2.4. Une subvention qui profite aux éleveurs étrangers

La moitié de la subvention dédiée a la filiere lait est allouée a la
poudre de lait anhydre importée qui affecte doublement la production
locale. D’un co6té, le prix attractif de la poudre pour les laiteries au
détriment du lait cru, bien que subventionné, les incitent a
s’approvisionner sur le marché mondial. De plus, pour le
consommateur, la disponibilité d’un produit bon marché, méme de
qualité nettement moindre, empéche 1’émancipation du lait de vache
usiné engendrant des problemes d’écoulement et des pertes
importantes pour les laiteries. Cette crise de la COVID-19 vient
confirmer la tendance a la baisse des prix sur le marché mondial
entamés depuis 2015 suite a la suppression des quotas laitiers en
Europe. Cette baisse des prix, certes a une allure positive sur le trésor
public, mais impacte négativement la collecte locale et, par
conséquent, le niveau de la production. Une importation massive de
poudre pour bénéficier des niveaux des prix intéressants servent aussi
les pays producteurs en leur garantissant des débouchés. Toutefois,
cette baisse conjoncturelle des prix sur le marché mondial aura des
conséquences d’ordre structurel plus importantes sur la filiere locale .

L'urgence est de revoir le mécanisme de subvention par une
augmentation du prix minimum garanti a la cession pour plus
d’attractivité et de revoir a la baisse la subvention de la poudre
destinée au lait pasteurisé et une taxation de la poudre pour les
opérateurs privés afin de les inciter a collecter plus de lait cru.

L’instauration d'un prix planché de la poudre pour les opérateurs
privés a travers un mécanisme vivant de taxation des importations
parait comme la solution ultime pour endiguer l'avantage de la
poudre importée sur le lait cru. Une suppression partielle de la
subvention a la poudre importée pour les laiteries produisant le lait a
un prix administré et une taxation de la poudre pour les opérateurs
privés fera équilibrer le marché. Une demande plus importante de lait
cru de la part des laiteries permettra de booster la production locale et
I'intégration de l’ensemble des agriculteurs/éleveurs actuellement
hors circuit de collecte.
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Une telle mesure aura aussi un impact significatif sur le secteur
informel sous l'effet de la concurrence que cela engendrerait entre les
laiteries et les crémiers (véritable acteur de 'ombre de la filiere). De
I'autre coté, I'impact de cette mesure sur le consommateur sera aussi
important en raison de I'envolée certaine des prix du lait. Toutefois,
les problemes de distribution constatés depuis 2016 ont contraint
certains consommateurs a s’approvisionner en lait de vache usiné (a
50 DA le litre) d’autant plus que le prix du lait administré a 25 DA
s’est envolé dans certaines régions a 30 DA et parfois aggravé par la
vente concomitante. En définitive, on peut sous-entendre que
certaines catégories de consommateurs se sont, quelque peu,
apprétées a cette augmentation de prix.

2.5- Une subvention de la production nationale qui profite aux industriels

La politique de soutien comprend des mesures incitatives au profit
des éleveurs (14 Da Le litre), des collecteurs (5 DA), des transformateurs
(4 a 6 DA) et récemment méme des producteurs de certains aliments.
Elle concerne : la promotion d’investissements a la ferme,
I'insémination artificielle, et le soutien a la création de mini-laiteries.

Les chaines de valeur alimentaires regroupent un ensemble
d’acteurs et d’agents économiques “indépendants”, mais qui doivent
collaborer et donc « interdépendants » pour répondre a un objectif
commun, celui de fournir un bien de consommation. L’étude de la
chaine de valeur de la filiere et la répartition de la valeur ajoutée créée
montre qu’elle profite principalement aux laiteries qui dégagent des
marges bénéficiaires extrémement importantes contrairement aux
éleveurs qui arrivent a peine a couvrir leurs charges (Lazereg et
Brabez, 2020). En plus, les laiteries bénéficient de trois formes de
soutien : la poudre de lait destinée a la production de lait pasteurisé
conditionné en sachet, le soutien a la collecte du lait (réduction des
cotits de logistique), et enfin le soutien a l'intégration du lait cru local.

3- VERS UNE NOUVELLE FORME DE SOUTIEN A LA FILIERE

Une stratégie globale claire est nécessaire pour la promotion de la
production nationale qui va étre suivie d'une reconfiguration du
mécanisme de soutien. Ces actions doivent étre entreprises concernant
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au moins trois volets distincts : matériel génétique, alimentation, et

formation :

v’ L’amélioration génétique est un des points clés de la stratégie de
développement qui permettra d’améliorer la productivité des
vaches et réduire ainsi les cotlits de production. Attia et al., (2019)
avancent que « les particularités de rusticité que revétent cette
catégorie de bovins locaux et les performances de productions
encore mal connues justifient tous les efforts pour de futures
études et investigations pour mieux la connaitre et 'améliorer pour
répondre a la demande croissante des besoins de la population en
protéines animales (viande et lait) et réduire le déficit local ». De
plus, le développement du cheptel national a travers le soutien a
I'émergence des pépinieres de génisses, la recherche et le
développement (transfert embryonnaire) permettra d’alléger la
facture d'importation des génisses.

v’ L’alimentation fait apparaitre la relation entre le niveau de
production laitiere et la disponibilité des ressources fourrageres en
vert. Bien que les caractéristiques pédo-climatiques de I'Algérie
(aridité du climat), ainsi que celles de son relief (faiblesse de la
superficie agricole utile) et le morcellement des terres détenues par
les exploitations (difficultés d'acces au foncier et aux équipements)
ont entrainé des insuffisances en termes de ressources fourrageres
qui se répercutent directement sur les niveaux de la production
laitiere et le rendement des vaches. Ainsi, le volet alimentation
représente pour la majorité des chercheurs et experts I'une des
entraves majeures au développement de la production nationale.
Selon Belkheir et al. (2011), les rendements dans la production
fourragere sont loin des objectifs fixés par les pouvoirs publics.

v’ Le suivi d'une formation en élevage permet une maitrise des
facteurs zootechniques et sanitaires afin de rentabiliser un élevage
laitier. En Alggérie, plusieurs études (Houmani M, 1999 ; Guerra L,
2009 ; Mouhous A, 2012 ; Attia K et al. 2019) Font apparaitre
clairement que I'élevage est pratiqué par des agriculteurs qui se
basent principalement sur un savoir-faire traditionnel et ancestral
que sur des techniques modernes. Les rendements faibles des
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vaches laitieres constatés par les chercheurs s'expliquent en
majeure partie par ce faible niveau de formation et de technicité
des éleveurs, évidemment, associés a d’autres parametres
(ressources fourrageres, matériel génétique mal adapté, etc.). La
mise en place d'une stratégie de formation et de vulgarisation
intégrant les nouvelles technologies dans la gestion des
exploitations (le smart farming) est plus que nécessaire pour relever
le défi technologique de demain dans un contexte incertain avec
des enjeux importants (alimentaires, sociaux, économiques et
environnementaux). Sur le plan international, la réglementation
sans cesse croissante notamment en matiere économique et
environnementale incitent l’agriculteur a s’adapter en se
réinventant en chef d’entreprise polyvalent pour résoudre cette
équation de plus en plus épineuse entre la production, les
performances économiques, mutations de la demande du
consommateur et les contraintes environnementales.

Selon Attia et Al, (2019), le niveau de connaissance des systemes
d’élevage en Algérie en termes de performances des animaux et des
stratégies adoptées par les éleveurs reste faible. De ce fait, la mise en
place d’un systéme d'information qui retrace la chaine de valeur de la
filiere permettra de lever I'ombre sur les pratiques, stratégies et la
typologie des acteurs. L’instauration d’un tel systeme permettra un
ciblage de la subvention. De ce fait, un remaniement du mécanisme de
subvention est une condition sine qua non pour le développement de la
filiere. (Figure 2)
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Figure n°2 : Mécanismes d’interaction entre les acteurs de la filiére lait pour
promouvoir la production locale

Une politique fiscale qui favorise le Politique globale de promotion de la
produit local par rapport a la poudre production
importée (Politique dynamique de . Soutien a la production
subvention/taxation qui prend en fourragere

considération la volatilité des prix sur . Amélioration génétique

le marché mondial) . Formation continue /

A

Action Publique ction privée
Processus sélectif Laiteries et
des éleveurs a fromagerie
subventionner par : Production s a La
e Zone locale de lait sauvegarde
o Taille (par paliers) du
patrimoine
de la
transformat
/ ion
A
Volet organisationnel : Mettre en place un systéme de
Associations, coopératives, valorisation de lait des petits élevages
organisations de producteurs. (transformation artisanale, circuit tres

court, labellisation : un double objectif)

Source : synthéses des auteurs.

3.1- Les poles de production intégrés

Une subvention segmentée selon la région est importante pour
construire des bassins de poles de production. Les régions les plus
favorables doivent bénéficier d'un régime préférentiel pour concentrer
et rentabiliser les efforts de I'Etat. Ceci devrait inciter I'installation
d’éleveurs a proximité des circuits de collecte. La constitution de
zones laitiéres industrielles aura, a terme, une réorganisation des
systémes de production et de valorisation du lait, I'installation de gros
élevages en zones de collecte et de grandes cultures, le repli dans les
zones de montagne et saharienne en faveur de produits (frais ou
transformés d’une facon artisanale) de terroir a forte valeur ajoutée.
Le positionnement des laiteries par rapport aux éleveurs est
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relativement anarchique si 1’on se repére aux chiffres de la production
et de la collecte par wilaya, d’ou des cofits élevés de transport et de
logistique. Le niveau de la subvention serait variable d"une région a
une autre en partant de grands bassins de production avec une
orientation industrielle a des régions plus spécialisées. Cette vision
pourrait inciter le développement des autres espéeces laitieres (brebis,
chevres, et chamelles) qui ont un potentiel laitier pour approvisionner
les marchés locaux en produits frais (lait cru, Iben, raib) et les centres
urbains en produits transformés afin de préserver le patrimoine de
transformation artisanale (smen, jben, etc.).

3.2- Subventions segmentées selon la taille de I’exploitation

Pour ce qui est de la taille, certaines actions (organisation,
recherche, amélioration génétique, etc.) représentent des actions
génériques pour toute la filiere. La différenciation pourrait étre
envisagée en matiere purement économique a travers la subvention
par palier. Tandis que I'organisation est d'autant plus valable pour les
petits élevages que les grands et pareil pour l'alimentation.

L'orientation de l'activité pourrait étre un facteur de
différenciation. Une concentration de la part de l'industriel sur les
élevages potentiels permettrait de réduire les cofits de la logistique.
Mettre en place un systéeme de valorisation de lait des petits élevages
(transformation artisanale, circuit trés court, labellisation) permettrait
d’intégrer et de sauvegarder les petits €levages sachant qu'ils
constituent les deux tiers de la production nationale et presque la
totalité de la collecte. Ce schéma pourrait étre envisagé pour les autres
espéces laitieres.

3.3- Privilégier la rusticité dans les régions difficiles

La promotion de I'agriculture saharienne et de montagne doit étre
accompagnée d'un travail sur les especes et les races a exploiter. Les
espéces bovines locales, certes a faible rendements, présentent des
atouts non négligeables en matiere de rusticité et d’acclimatation.
Dans le méme sillage, le développement des filieres caprines et
camelines doit se faire avec une orientation artisanale, locale,
territoriale, patrimoniale, qui s’organise avec des acteurs en marge des
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dynamiques actuelles dans les filieres « conventionnelles »
(Napoléone et Boutonnet, 2011). L’Algérie dispose d'un cheptel de
plus de 3 millions de chevres, 18 millions de brebis et 94 milles de
chamelles qui sont susceptibles de faire émerger une dynamique
territoriale durable (Mouhous A, 2012 ; Bedda et al., 2019 ; FAQO, 2020).

CONCLUSION & PERSPECTIVES

La pandémie de la COVID-19 a révélé les lacunes de la stratégie
globale de développement de la filiere lait en Algérie. La stratégie
dichotomique oscillant entre l'impératif de sécurité alimentaire
(disponibilité et accessibilité du lait pour tous) et I'inéluctable objectif
de promotion de la production locale peine a exaucer les résultats
escomptés. En dépit des efforts fournis et les dépenses engagées, la
filiere demeure fortement dépendante en matiere de poudre de lait et
d’intrants de production (alimentation et génisses).

Le développement de la production nationale passe
nécessairement par des actions génériques qui doivent étre entreprises
en faveur des acteurs de la filiere (formation, cadre organisationnel et
une régulation économique du marché du lait et des intrants). Une
révision du mécanisme de subvention est une condition sine qua non
afin de pallier aux insuffisances constatées. La mise en place d'un
systéme de subvention dynamique en lien avec les évolutions des prix
sur le marché mondial permettra d’équilibrer et d’avantager le lait
local vis-a-vis de la poudre importée. Concernant la production locale,
un tri d’éleveurs a subventionner selon le profil (taille, acces aux
facteurs de production, formation, etc.) et la région représenterait la
meilleure solution afin de pallier aux déperditions de la subvention
qu’elle soit directe ou indirecte.

Paralléelement, il y a un potentiel de développement des autres
sources de lait (chévre, brebis et chamelle). Ce développement passera
par la valorisation du potentiel génétique des chevres (spécialement
dans les zones montagneuses), des brebis laitieres (les steppes) et des
chamelles (les zones sahariennes). Certes, plusieurs initiatives pour
produire et valoriser le lait des autres especes laitieres sont recensées,
toutefois, il reste marginalisé et difficilement commercialisable dans le
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circuit formel en l'absence des structures organisationnelles
(transformation et commercialisation).

Finalement et pour une grande synergie, les pouvoirs publics sont
appelés a vulgariser l'organisation des éleveurs en associations
professionnelles et en coopératives afin de pouvoir proposer des
solutions aux problémes liés a la profession.

Références bibliographiques

Anderson K., (ed.) (2009). Distortions to agricultural incentives: A global
perspective, 1955 to 2007, London and Washington, DC: Palgrave
Macmillan/World Bank.

Anderson, K., Rausser G., & Swinnen J., (2013). “Political economy of
public policies:Insights from distortions to agricultural and food
markets”, Journal of EconomicLiterature 51(2): 423-77.

Attia Kh., Bouzid R., Rezig F., Hocine A., & Agad H., (2019). “Etude
critique de la pratique d'élevage des bovins de race locale dans la
région d'El Tarf (Nord-est algérien) ». Revue Algérienne des sciences de la
nature et de la vie et des sciences techniques, vol. 2, 2019.

Bedda H., Adamou A., Bouammar B., & Babelhadj B., (2019). « Le
déclin des systemes de production camelins dans le Sahara
septentrional algérien - cas de la cuvette de Ouargla, le M’'zab et le
Ziban ». Livestock Research for Rural Development. Volume 31.

Bedrani S., & Bouaita A., (1998). « Consommation et production du
lait en Algérie : éléments de bilan et perspectives ». Cahiers du CREAD,
n°44, 2éme trimestre 1998, pages 45-70.

Belhadia M., Yakhlef H., Bourbouze A. & Djermoune A,
(2014).« Production et mise sur le marché du lait en Algérie, entre
formel et informel. Stratégies des éleveurs du périmeétre irrigué du
Haut-Cheliff ». RevueNewMedit, n°1/2014, 41-49.

Belkheir B., Benidir M., Bousbia A., & Ghozlane F., (2011).“Typology
of dairy cattle farms in mountain areas of the region of Tizi-Ouzou
(Algeria)”. Livestock Research for Rural Development n°23, 2011.

247



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

Bellil K., & Boukrif M., (2015). « Analyse comparative de la
rentabilité économique des différents systemes d’élevages laitiers a
Bejaia », Revue Agriculture. 10 (2015), 59 — 66.

Boucobza X. (2012). «La méthode de promotion de la sécurité
alimentaire : Une application de la lex publica ? » Revue internationale
de droit économique, t. xxvi(4), 71-85. doi:10.3917/ride.258.0071
Djermoune A., Chehat F., Bencharif A., (2017).”Stratégies des éleveurs
laitiers du Cheliff (Algérie) », Revue NewMedit, n°3/2017, 19- 27
Ghozlane F., Belkheir B., Yakhlef H. (2010). “Impact du fond
national de régulation et de développement agricole sur la durabilité
du bovin laitier dans la wilaya de Tizi Ouzou (Algérie) », New Médit
n° 3, 2010.

Guerra, L., (2009). « Contribution a la connaissance des systémes d’élevage
bovin ». Ingéniorat d’Etat en agronomie. Université Sétif, Algérie.
Houmani M., (1999).« Situation alimentaire du bétail en Algérie ».
Recherche agronomique - INRA (Algérie), 01/05/1999, n. 4, p. 35-45
Kheffache H., & Bedrani S., (2012). «Les importations
subventionnées de génisses a haut potentiel laitier : un échec dii a
I’absence de politique laitiere globale ». Les cahiers du CREAD, vol. 28,
n° 101, (123-146).

Lazereg M., Brabez F., (2020). « Politique laitiére et acces au marché
formel des petits éleveurs dans la région de Sétif ». Les Cahiers du
CREAD, vol. 35 - n° 04 — 2019 (131-159).

Makhlouf M., Montaigne E., (2017).« Impact de la nouvelle politique
laitiere algérienne sur la viabilité des exploitations laitieres », Revue
NewMedit n°1/2017, 2-10.

Martin., W., Glauber., Joseph W.,(2020).”Trade policy and food security.
In COVID-19 and trade policy: Why turning inward won’t work”, eds.
Richard E. Baldwin and Simon ]. Evenett. Chapter 6, Pp. 89-101.
https://voxeu.org/content/covid-19-and-trade-policy-why-turning-
inward-won-t-work

Mouhous A., Ayadi F., Ouchene A., (2012). « Caractérisation de
I'élevage bovin laitier en zone de montagne. Cas de la région de Tizi-Ouzou
(Algérie) », affiche rencontre recherches ruminants (3R) ,2012.

248


https://voxeu.org/content/covid-19-and-trade-policy-why-turning-inward-won-t-work
https://voxeu.org/content/covid-19-and-trade-policy-why-turning-inward-won-t-work

Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

Nekkab D., (2016). « Filiére lait et impact des aides publiques »,
communication au salon international de la SIPSA, Alger 2016.

The International Monetary Fund forecasts the worst recession since
the Great Depression. See, eg, G Gopinath, “The Great Lockdown:
Worst Economic Downturn since the Great Depression”, IMFBlog, 14
April 2020

Walter, A., Finger R., Huber R., & Buchmann N., (2017). “Smart
farming is key to developing sustainable agriculture”. Proceedings of
the National Academy of Sciences USA 114 (24) 6148-6150

Covid-19 - Notice de fonctionnement du dispositif d’aide a la
réduction de la production rapport publié par le CNIEL le 05/05/2020
(https://www.cniel-
infos.com/Record.htm?idlist=1&record=10262933124920801159)
Futiribles, (2020). Crise du Covid-19 : scénarios a 1’horizon fin 2021.
Document de travail (https://www.futuribles.com/fr/document/crise-
du-covid-19-esquisse-de-scenarios-a-lhorizon/)

FAO. (2020). COVID-19 and the risk to food supply chains: How to
respond? Rome.

FAO. (2020). Agri-food markets and trade in the time of COVID-19. Rome.
FAO. (2020). Urban food systems and COVD-19: The role of cities and local
governments in responding to the emergency. Rome.

FAO. (2020). COVID-19 and smallholder producers’ access to markets.
Rome.

FAO. (2020). Mitigating the impacts of COVID-19 on the livestock
sector. Rome.

Soukehal A., (2013). Communication sur la filiere laitiere forum des chefs
d’entreprises relatif a: La sécurité alimentaire, quels programmes pour
réduire la  dépendance en céréales et lait, Avril 2013.
http://www.fce.dz/phocadownload/fichiers_liens/FILIERE%20LAIT.%
20ETAT%20DES%20LIEUX%20ET %20PROPOSITIONS%20Mr%20SO
UKEHAL%20ABDELHAMID.pdf

OCDE/FAO (2019). Perspectives agricoles de 'OCDE et de la FAO
2019-2028, Ed. OCDE, Paris/FAO, Rome.
https://doi.org/10.1787/agr_outlook-2019-fr

249


https://www.cniel-infos.com/Record.htm?idlist=1&record=10262933124920801159
https://www.cniel-infos.com/Record.htm?idlist=1&record=10262933124920801159
https://www.futuribles.com/fr/document/crise-du-covid-19-esquisse-de-scenarios-a-lhorizon/
https://www.futuribles.com/fr/document/crise-du-covid-19-esquisse-de-scenarios-a-lhorizon/
http://www.fce.dz/phocadownload/fichiers_liens/FILIERE%20LAIT.%20ETAT%20DES%20LIEUX%20ET%20PROPOSITIONS%20Mr%20SOUKEHAL%20ABDELHAMID.pdf
http://www.fce.dz/phocadownload/fichiers_liens/FILIERE%20LAIT.%20ETAT%20DES%20LIEUX%20ET%20PROPOSITIONS%20Mr%20SOUKEHAL%20ABDELHAMID.pdf
http://www.fce.dz/phocadownload/fichiers_liens/FILIERE%20LAIT.%20ETAT%20DES%20LIEUX%20ET%20PROPOSITIONS%20Mr%20SOUKEHAL%20ABDELHAMID.pdf
https://doi.org/10.1787/agr_outlook-2019-fr

Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

Dairy NZ., (2020). https://www.dairynz.co.nz/business/adverse-
events/coronavirus-covid-19-information/tips-for-milking-during-
covid-19/

Canadian Dairy Commission, (2020). https://cdc-
ccl.ca/index.php/en/canadian-dairy-commission-2

MADRP, 2018

CNIS, 2017

250


https://www.dairynz.co.nz/business/adverse-events/coronavirus-covid-19-information/tips-for-milking-during-covid-19/
https://www.dairynz.co.nz/business/adverse-events/coronavirus-covid-19-information/tips-for-milking-during-covid-19/
https://www.dairynz.co.nz/business/adverse-events/coronavirus-covid-19-information/tips-for-milking-during-covid-19/
https://cdc-ccl.ca/index.php/en/canadian-dairy-commission-2/
https://cdc-ccl.ca/index.php/en/canadian-dairy-commission-2/

Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

A g Aly> ey Sl 89yl Ay gy Sl

*ésu plas

2020/07/18 -,z &b /2020/07/03 :J 51 ab /2020/06/ 20 :J s 4t Fb
LMalki@westminster.ac.uk : ol 5 a5k

ke

U e S L) s @) aemgdl STl e 5 Al eds
L sl ULV ey cpudl o i Jol G S psadly dslaxl
Bl b s O g @) bl Gy dengd) Y ALl ode 3 2 e
ol i ade lely L W) s Al Yl Bl Slball 0SS T Al
Jolsal) al ad e S50 Gl U Ll sl iy gl oY1 ok
s il ol o oldgdl o ULVl sde s gl W55 200 e Y 2
ol Ll 5 paladl g e B abilly sl el e OF JU
ks ¥ (Wbt 0655 0F gt 3allal) i T OB cadey LaslaYl

Oyl 398 ¢ Jadl AV 308 (Ba,dll (9)6ST) lilias] hnis SIS

C18, C21, C22 :Jlr camwes

" Westminster Business School, University of Westminster, 35 Marylebone
road, London, NW1 5LS. Email: i.malki@westminster.ac.uk

251


mailto:i.malki@westminster.ac.uk

Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

LES STATISTIQUES ET LA MODELISATION DU PIC DU
CORONA EN ALGERIE ET EN CHINE: UNE EVALUATION
CRITIQUE SCIENTIFIQUE ET METHODOLOGIQUE

RESUME

Le principal objectif de cet article est d'évaluer d'un ceil critique les
approches statistiques pour modéliser la propagation du Coronavirus.
Nous fournissons deux exemples pratiques. Le premier concerne
l'estimation des pics. Le deuxiéme se concentre sur l'identification des
facteurs les plus importants pour plus de 200 pays expliquant le
nombre de cas ou de déces. L'étude conclut que n'importe quelle
deduction a propos du Coronavirus doit étre s’effectuer avec
prudence puisqu’ils peuvent dépendre de la forme et les des
spécifications du modeéle statistique.

MOTS CLES : Statistiques de Corona, le pic, modele de régression
linéaire, Modele de Poisson.

JEL CLASSIFICATION : C18, C21, C22

CORONA STATISTICS AND THE MODELLING OF THE
PEAK IN ALGERIA AND CHINA: A CRITICAL
ASSESSMENT

ABSTRACT

The main purpose of this paper is to critically assess the statistical
approach to modelling the spread of Corona virus. In this context, the
study outlines the main principles and theoretical foundations
required for any statistical and econometric modelling of the spread of
Corona virus. We also offer two applications including (i) modelling
the peak of Corona cases and deaths and (ii) modelling the
determinants of the Corona cases and deaths in over 200 countries.
The study concludes that any inferences about Corona virus should be
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made with caution as they may well depend on the forms and
specifications of the statistical models

KEY WORDS : Statistics of Corona, peak, linear regression model, Poisson
model..

JEL CLASSIFICATION : C18, C21, C22
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16 Saif (2020), Xu et al (2020).
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271



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

Jlas) s ol aemdl gly 2SI Llgall 28T W8 3 ceae OF 2
ANy 95'.0\58}’-‘ PRI

a3 Slpad) st A ded) Lles & Lozl wlpadl 6 (,.3) Jgdd P S

EHREARAL] BLIVE SV IN ) gy Jj.k.;.-\ G P (Lol SLlay) sue

Lolagl o SLLoYI sdey pall G dnderd) ol @A) sy WL Sy

Ledymy iy Sl Jeaks 16 68y gl

bl gyt B Gt )
dglell il
REE RPNt o M il Olr 9 Loyl sus
LeitSag 213 2020 S
RO ACA USSP It i S i) Ol 9 JSU ol sae
LeitSay 1Y) 2020
(LY el
Bl sl W 25 e W malas) slsey haie U dd syl 2018 @slasYl sadl
Aly R 3y opatly asadly 3l R el (%)
UNCTAD Shlo¥ b cpedl 5l LS Wby ¢ el 2l plNL
RERN
e tad
oo BB Y S AU gl upndl jlenl e Wbl 3l s pasa 2018 AL slaws
LSy oY1 Lol (olasll o Lol sl ST Jlasl axlg dslaas o o Ogle)
e 3> 33gte bl B e LS e e B3 Al sl U 38713 Pl Ly
2018 LG LY Al Sl el Wggn ERCON | ()
SToli ol cbloY) cols LS 8T wus) ols”
Sige Slaall L Lol Gl e o Bl e e s ALEST 30 M s 22009 lebll plE d
2017 &~ e Ll gl s A SeliSy e pllad cl2) 2017 Ayl als b
e el O o RSN O o ) s (%)
sl s ANl A el Y1 sk
ol Pl e e A el OF o 3 Jal 2831
= ool W ) OF et LS ol glly Loyl
ol mlsll el e
Spgme Slbaall L Lol Gl e Lo L) s Cably LAl Ly e 3 e 55 s 2017 A sbl sle

2017

JRCH Ve [ U2, PV A PRV e DO i Sy
Sl Jradl JB s Bt e Ll sl g cadsy
et @ o) OF s ol cadl Al ey oty

3 J_Jsu.l\ e O

(ceilsh

272



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

LB ol sl aloY bl oS Ul Bl 3L
Aol ol 5 daa! day

isie llaall Lol Sl e e My LAl eeall Slad) e g 2017 o)) ddaid)
2017 5~ G AN e Bl Sl g L) (%) s
55 O RS BN 39y ol gl BV Ll aBls
sl Dbl oy Al Sleadd
s el Ll Sl Ced Rl ) B s L Bl s s 2016 Ll A
2016 ~ B sy Lo ST 5 Y S L olsdls oLl o oA
O3 o) g eyl e 3040 o BLSYI bl oy RERUNICoN]
o sl LS sl B ol LS s 2 ) ) ebes jolons
laslly Loyl (%) & 15J1
Aolsend | deaidly (gp0idl dad]
Sige Sllaall L Lol bl el Gl 3 Osadsiiey ) s Bl 2 2014- PRV W
= pisnd i) al) laf Wl sl Bal zall 2017 Slads Ogadsnion
2017 i)l @Mjl Sl silhe aall olbdl e was fwjt S
Ay 06 ey glly oy A S o pasll lals (%) 2wl
Slogsdl or B Jo g ga all Dol il
Sy bl el LS O Lasy ol LS .azsVls
RO N
Gl L2 S it s @l Sl S e e 2017 b oS
st B Oy il el (2l S5 3 L ¢ amall Y w.5(C0y)
(CDIAC)0550 GO e Alle g sy OB ey L 2y LSyl 36 Sla
gl 53l of Bl bl 3 sl 26 clyhl w05 S
Sl el
Sy b ]
133y s pasp S oasdl oA 8 e LY el s e 2018 LA s
s st o 5LV a2 B0 Sl 2 Y s 2019

(b oS 2Dl Ssely DU Ll ables) uge
oy DA A LS A s e B eley
b LS of gl ) S adal ablees s
Loy oS 3360 wlsl 2 Y1 gaes i LS 2 40l ol 4

Lobloylsas ap L Lals

poi LoV W bl e arded) (3 Leas @) Aslam Y Aol ez
LISy L ebgll HLas) bowsag oY) IS Jolgall BV it lal 2348 by
A e 3 @oladV) sl e e Sy cllly gl bl 2308 pasias

273



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

5 @ kel e @l el ga Lol S s LY ol ol
AngYl a8 o B damd) gy Bl Bval) Ao Bl 3050

olol Shsge il (Wl lans Lr3sd Lrgd Led i85 a3k
Joloall 2halSan 1S Beget d SThag aS Y Al WY1 e
AngYl e a2 (3 A sl a5 gly iyl

SIS L el ae Bably (OB Gass 39 AN (3 e 3,51 5k
gl 23020l 2mnall byl 260 el Rl sl k) el
g ) SUL el sl s el Jlasl e T U oY)
Ll Spall Ble By (el G 8adl S kel

s pdsid (bl e S L Bgte ifla=Y) i dedl ek L U
e LdY by SLLoW dwldll [aslad! a1 ol 3 8 O 33
P S s by o el e L Lyl liie a0

EQyi/xi ;) = oo+ Ejer &1+ 3)

A e bt sl s of wbleY) sae E(yi/xip) i ool
s ipnd ) fnnllly it Gy 1O el Ayl B plasnal Opuly hok
o 3 (e BT 6l) g ST ol ldaal) 0L sl gy p3gedl b
% 3 Y gy ealan 85 Jes ol SLLoY L) g ged O
g BT s S g oallally 33500 Jalsal) Cp BMa gadl) 2l LUl
odag By ey g @ BT Lo Jog o g lpiadl 0B Sy

el ads Cino bli (s

18 Maximum Likelihood (ML)
274



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

A opl gl gl 2.3
alind 7 Jedl 3 S Jaall Byl AL Aol Slasll
ol Bl il ] Al ofsgdl) Y 2l oVadl o e Joudd
Lokos JWly 250 JSI aAR SVl e S wse 00 50 Sadly Sk

Ssmn IS Je ShH slaeia] e e g5l
a3 Sl e deses & Jadl Wise S OB (ol ey
Al L) AB Y OB e Al e L oLasl Ak 3 gl o ol axly
(Rl SNl J] BL2)) Lo ugpd JLas] o Sl SLLYY s
Bl o) age (23 U Blo) il oVaall o K By oS s ) atades
e ST Jeall g ol o8y demie ol dasisl) W) G iy et
sodly gl 3 Al Aall Slaadd e agSH LY 0B (Sl it
G e M Gage lage aday AL VARl e BT sl (ssid)

An Y] L dgall daldly Al

Gl S5 Sllax] 7 o3y Jgur

Rl P Al g )
205 i) 24457
205 s 1) 219
205
205
187
196
179
155
173
194
140

eyl L G5 sl e B 21.47357
S lai 15

88.49006

195 T :
201 HE L siie e 87.59
202 031




Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

i) =w 8 Pé) Jodr

: EC m s el il i ol o
T byl 2is S bl is e ALY g

-100.47 284.44 -16.1014 -280.82 -145.62% -1696.03 el
161.34 59.63 56.38122 1417.88 Sl
0.84 209.73 1.825038  -64.72 ol 1oid
286.12* 12000.62* 205.34**  6061.23** e
1368.79* -3180.53 911.26%+  13973.22%
0.0001 0.01
55.86% 642.36%*
1173 -288.08
-6.34 -134.06
66 66 173 173 190 190
70,494 112474+ 779.89%+ 17901+  476* 2.29
0.67 0.66 0.79 0.78 0.01 0.01
3130 78033 805 27958 2341 39682 adl Al

o

e Ju by A e 1% 5 5% 10% Jlamb adal) g 4 pis (F%%) ((*¥) ¢ (F) ol
AL o il oy oLl sas () s 8yl el o) (60f 3l S G gl

\gridlio 5 pilidl —4

ek b palsans Al OB (il G:\;;J\ e sl

fh 0SS B A (3 olidly ULl sae O gyl i ek Lead Nl

Lse 59 5 72 s day T Jlsdl Jo 30 28 5 sbel1 6 oy lets 3,0
oy 0 rall oo By 4 3 A Uil Jod 0 = Qi1 e —
cillly opall ae Lo G BT sz Sy by 30 s 26 541 3 39,
Lo Jsoy L3 caiid 5,uall 30,1y ade o O Sl sde OF ol
e e gl e Lage 056 O (S LSl Lse 055 6 ey 50 )
ST hs £ 539 (3lid dd ot )

276



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

sLaill 256 lel V) et AV g ST 30§l e 2Ly ST,
gl gl LENT ] asall 0 Yy LS sy gl gl e e
ey ekl s Allansly Bl Sl (s () BLo] e e Y
) ods ks e ) sy

Sldglly UL sde 3 8330 Jalgall i) Sl e alians e (L
tk b 8 o3y Jod & sl

sdey @3lasYl ol 2nSe B sy b (oY il s
i) LS adl asly sedl o LIS &1 L sl e oliglly ollay)
gl 3sf et il 2 W 145 Js2 wliglly 1696 Uit Loyl
e olagl b 1l 10 Lt Jlasb dsims a5laxY) W) o oyl
AN @3ly e 89,00l s Vg Wlers s oda Sy L Lo 2l Bysine
el e e Jbn LS 5Se g )l o) sa T s ey sl
SULoY) fsat o WL T Sy ek Y sl OB s ) Bl k)
A sl LoV e W) il Lo L) e oLl

Jole IS5 Jale n ST (g52 a2l n oW 3sadl e ool I 300l
@3LadVl god) Ol il ot T LSS ) A SV el g
e UL 1O sl Bl O (6 L Ko IKas Slddly bl i e S
ie Sl sde 3 pliEly Blol 280 Lt SLloY) paes 3 ol we
oL Mg L 3lasYl gadl (3 83l e BUL asly IS Al 3 - 16 g2
A s goomie Ao lgl) Jolall 2308 OF g 15 Mg gl Lalal) 390 3l 5L
SN 0B m3gadl Ma sty (M3 ol ) LSS Ofy e LS elsal)
fan 05 8 Bygiall it O Y1 s ok O s g Y Sy (st b 5ol

277



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

Balall Bygiall plaseral g Bl QWL Blsed) Jalgal) 5555 claalel) 35 foe g
Z3ed M b smg (m3sadl Bygins AT Jalgall IS

@ ol 23 by S sadl (gl OF Jum Wb Jelsall 28 U
BESH G sl g 3] s il g e Sl SLLaY) sde B3l
Gk Joll o w8 ol Lo ST LaaW) e gl (S8 Gy (sISS)
2L aoly G gl sl 0B oLl s @y . ol V) doldly ) ol )
NS A @ eV 5 g ol wlo 14 Ut SbloY) Bk e m
Al asle e 55 ggb cogld Wl aglasY) asWl e R pb o)Al
AU el el e sy b say i) b osadl ony
60 Ll lidly SLLoY site wify Al Aol Sl 5315 IS700 -k &gl
o 2y Al Yl A W) e Gpsims i) cpdag LIl e il 3 Wl 20,
1 sdlly s Sy SLLYI SV e @8 DA Jage Pl OB (Bl
G Bl 2SI SN e Wity Jidlly b SR Y e oy
OB 0.1 Jolas SLA 5345 0B L) oy &)l Clidl sy ol Lasl
vgme Ofpdlly L sl e Al 91 91397 o aiif gl lidly SLlayl

Sl 5 3] e 30y Al (3 5,08l YL (el Ol a2 L U
U Lt ST adel) oligd cols LS hlasl T el Olaall 0187 LS
S Al Sl 3y OF a5 8 ALY B Wl e Bsiae T 18 (s
e A @ bl e s BT ST A6 el YU oY) Ao e i oy
& s OF LS Sy el e )l ST of Slazan iS5 S
(el il badl Al il Ve U gl 1uS lisl cougs
UL 87 413l 78 L ol gl mlgll Las¥l Jgs Sbg sl LYl

278



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

A e doly Beeall adaadl 83k OF I dilam] Sl Rgee pde a1 Uy
Feod Sl OB ple [SKiys s WUl 64 Lt SLLY) Bl ] o5
M ggat a2l 79 Qg SULAYI ¢ a0 L T8 Ll s

A9 AT Ol )l G geall 3l vl (ESS G falsal) ) L)
Bl A Ady il 3 o) B o) B gl B nd) 35 555
T S R s U I
S G Bl om o osadly pheedl e gla g sl SLad)
ALall Olparedl Olilas] 355 ] o — dgs (sl —sualine 139 s~
ool e OF L 3laYl jud Sy ade slaxe¥) S Y 23l QWL
pis or il Sl Lo s S ST W deall I plisanl oy
iflam gb (3ol oda oo plseral (3 LA 2 e b Y adey U Bgias
ol 5 BBl Bl ol pa Sadly I e e S e ST Ly
A Cesl aeles g 2l Wl e el Lisl 3 alla) 3l Lelall
Aead) Gl e alghall ads re e falad) 1S e
EHP

ilam Y A ded) domgie SV o b a Lolal auhll) ods 302
Rl B3 e Jles) Uy sall)) axdd ed VI Cabl gy gl
Lol Sllaal L2y slamW) 0587 o0 (BJL 5 sl Laal gdl aslasy)
ot OF K6 LSS i 33 =0l YL allall a eSOl gy LA SEY
OB cadey ojleb) JUL (3 Wl Lo Ming Labglan oils e puxy b calenl o
Al il bds Ty Sl (K2 055 0F (g 3l Y1 oY) 5013

279



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

STl wels] g skl ool 0B iy Loye S o Ma (JUH darlass
sl el ot (f L VI ¢ ey Sl VB a1 ga 3Ll Adle o
-y s ol s Y ol esloeg il 38 e aSTT Lomgin Wgieg ddl
Cmll e b colas il o 55902 dsgamg sasY) ol ol ) JSKEY
Badats Aegast plsinl ol Y (W oo o W U o L
e Bl ohls Slay Ladedey @kl Bke e i) 23
PSIPTSRPAS SIS VRETIOPY

el pldsal LA 3 5 A il anl b gkl asll s
B bl jLas) e el ades OB cadsnll 3Ll e cluy s ST
£ 3] osatly b drss OLE 2L A G At Al b 0S5
oo Va as e sl lelrly 2565 el YU Al

Sl psag s J WS Jolsal) e S5 auhldl e gl gt U
il e ole (olai¥l ol 0L ciadsaldl Sl by sy Lol
JeiST @3basV) sl OF cle ad Wilas| agadll 3Ll IS n W gl 3) 2531
i Sy 2oladV) syl alasal bozy s Sy oldslly oblaY) s
bl & opadiey sl 2 Bl AU Ead) s B

Ao gt @Sl wal ey el e Y ALl edgd (JU dagles
O ey (I Blo| L gl aid 550 Jlsall el sl kel
et gl osadl 5 Balall b1 floall Lele slasY) (S6 Yy s au
B 3 ade epall lads Sale Moy il LA ) e sbdl L)
el el Gedes T lae) e 35N sk S, aB st g kit
O 28 3 by st ) aer e e G Sl Y1 ol ( mal

280



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

e

Berlin L., & al., (2020). COVID-19 and smoking. Nicotine & Tobacco
Research, forthcoming. Doi: https://doi.org/10.1093/ntr/ntaa059.

Brauer F., and Castillo-Chavez C., (2010). Mathematical models in
population biology and epidemiology, 2" edn. New York: Springer.
Christian C., and Christian F., (2020). COVID-19 in Canada:
Predictions for the future and control lessons from Asia. MEDRXIV,
forthcoming. Doi: https://doi.org/10.1101/2020.03.21.20040667
Dezecache G., Frith C. D., and Deroy O., (2020). Pandemics and the
great evolutionary mismatch. Current Biology, 30 (10), pp: R417-R4109.
Elmousalami H. H., and Hassanien A. E. (2020). Day level forecasting
for coronavirus disease (COVID-19) spread: Analysis, modelling and
recommendations. Arxive [Online]
arXiv:2003.07778 [29/06/2020]

Gasmi A., et al., (2020). Individual risk management strategy and
potential therapeutic options for the COVID-19 pandemic. Clinical
Immunology, forthcoming. https://doi.org/10.1016/j.clim.2020.108409
Hilsenrath, P. E. (2020). Ethics and economic growth in the age of
COVID-19: What is a just society to do? The Journal of Rural Health,
forthcoming. Doi: https://doi.org/10.1111/jrh.12434.

Jian T., & al., (2020). Flavonoids isolated from loquat (Eriobotrya
japonica) leaves inhibit oxidative stress and inflammation induced by
cigarette smoke in COPD mice: the role of TRPV1 signaling pathways.
Food Funct, forthcoming. Doi: 10.1039/c9£002921d

Kuniya T., (2020). Prediction of the epidemic peak of coronavirus
disease in Japan, 2020. Journal of Clinical Medicine, 9 (789), pp: 1-7.
Levy M. R, and Tassof ]J., (2017). Exponential-growth bias and
overconfidence. Journal of Economic Psychology, 58, pp: 1-14.

Murphy A. A., (2020). Economic sanctions and Iran's capacity to
respond to COVID-19. Lancet  Public  Health.  [Online]
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/P1152468-
2667(20)30083-9/fulltext [12/04/2020]

281


https://doi.org/10.1093/ntr/ntaa059
https://arxiv.org/abs/2003.07778
https://arxiv.org/abs/2003.07778
https://doi.org/10.1016/j.clim.2020.108409
https://doi.org/10.1111/jrh.12434
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(20)30083-9/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(20)30083-9/fulltext

Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

Petropoulos F., and Makridakis S., (2020). Forecasting the novel
coronavirus COVID-19. PLOS ONE 15(3): e0231236.
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0231236.

Roda W. C,, & al. (2020). Why is it difficult to accurately predict the
COVID-19 epidemic? Infectious Disease Modelling, 5, pp: 271-281.

Saif F., (2020). Signature of state measures on the COVID-19 pandemic
in China, Italy and USA. MEDRXIV, forthcoming. Doi:
https://doi.org/10.1101/2020.04.08.20057489.

Studdert D. M., and Hall M. A., (2020). Disease Control, Civil
Liberties, and Mass Testing - Calibrating Restrictions during the
Covid-19 Pandemic. The New England Journal of Medicine, forthcoming.
Doi: 10.1056/NEJMp2007637

Tikkanen R., Aboulafia G. N., and Williams II R., D. (2020). How the
U.S. Compares to Other Countries in Responding to COVID-19:
Populations at Risk, Health System Capacity, and Affordability of Care. To
The Point. [Online]
https://www.commonwealthfund.org/blog/2020/how-us-compares-
other-countries-responding-covid-19-populations-risk-health-system
[12/04/2020]

Veuger S., and Shoag D., (2020). Time to prepare for voting by mail.
MERCATUS

CENTER. [Online] https://www.mercatus.org/publications/covid-19-
policy-brief-series/time-prepare-voting-mail [13/04/2020]

Xu K., and al., (2020). Factors associated with prolonged viral RNA
shedding in patients with COVID-19. Clinical Infectious Diseases,
forthcoming. Doi: https://doi.org/10.1093/cid/ciaa351.

Wolf S. M., et al., (2020). Awareness, Attitudes, and Actions Related
to COVID-19 Among Adults With Chronic Conditions at the Onset of
the U.S. Outbreak: A Cross-sectional Survey. Annals of Internal
Medicine, forthcoming. doi: https://doi.org/10.7326/M20-1239

Xinhua. (2020). China focus: China says its COVID-19 peak is over. [Online]
http://www xinhuanet.com/english/2020-03/13/c_138871417 htm
[20/06/2020]

282


https://doi.org/10.1371/journal.pone.0231236
https://doi.org/10.1101/2020.04.08.20057489
https://www.commonwealthfund.org/blog/2020/how-us-compares-other-countries-responding-covid-19-populations-risk-health-system
https://www.commonwealthfund.org/blog/2020/how-us-compares-other-countries-responding-covid-19-populations-risk-health-system
https://www.mercatus.org/publications/covid-19-policy-brief-series/time-prepare-voting-mail
https://www.mercatus.org/publications/covid-19-policy-brief-series/time-prepare-voting-mail
https://doi.org/10.1093/cid/ciaa351
https://doi.org/10.7326/M20-1239
http://www.xinhuanet.com/english/2020-03/13/c_138871417.htm

Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

Yao, Y., et al., (2020a). Temporal Association Between Particulate
Matter Pollution and Case Fatality Rate of COVID-19 in Wuhan, China.
MEDRXIV, forthcoming. Doi: https://doi.org/10.1101/2020.04.09.20049924
Yao, Y., et al., (2020b). Spatial correlation of Particulate Matter pollution
and death rate of COVID-19. MEDRXIV, forthcoming. Doi:
https://doi.org/10.1101/2020.04.07.20052142.

283


https://doi.org/10.1101/2020.04.09.20049924
https://doi.org/10.1101/2020.04.07.20052142

Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

ALGERIAN PERCEPTION ON COVID-19 AND ITS IMPACT
ON POST LOCKDOWN MOBILITY: A SURVEY STUDY

Lahna IDRES*2
Moundir LASSASSI!
Fella DJANI*

Naouel YOUSFI-Halimi2

Received: 20/06/2020/ Accepted: 04/07/2020 / Published: 18/07/2020
Corresponding authors : ilahna@yahoo.fr

ABSTRACT

In this work, the Algerians perception of COVID-19 is analyzed
using the results of a national online survey, carried out among 1000
people. Indeed, we are interested in their point of view on this disease
and its dangerousness as well as the indicators which influence these
perceptions. In addition, this study examines how the Algerian
perception of COVID-19 affects their mobility during and after
lockdown. Finally, a simulation is carried out to examine the impact of
mobility and compliance with precautionary measures after the
lockdown on the risk of a new spread. Among the most relevant
results one can retain the fact that Algerians’ dangerousness
perception does not affect their mobility, but has a direct effect on
their decision to come back work. Furthermore, the simulations’
results highlighted the level of precautions needed to avoid a high
risk of contamination upon lifting the lockdown.

KEY WORDS: COVID-19; Mobility; Algerian perception.
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PERCEPTION DES ALGERIENS DU COVID-19 ET SON
IMPACT SUR LA MOBILITE POST-CONFINEMENT :
ETUDE DE CAS

RESUME

Dans ce travail, la perception algérienne du COVID-19 est analysée
a l'aide des résultats d'une enquéte nationale en ligne, menée aupres
de 1000 personnes. En effet, nous nous intéressons a leur point de vue
sur cette maladie et sa dangerosité ainsi qu'aux indicateurs qui
influencent ces perceptions. De plus, cette étude examine comment la
perception algérienne du COVID-19 affecte leur mobilité pendant et
apres le confinement. Enfin, une simulation est réalisée pour examiner
l'impact de la mobilité et le respect des mesures de précaution apres
déconfinement sur le risque d'une nouvelle propagation. Parmi les
résultats les plus pertinents, on peut retenir le fait que la perception
de la dangerosité des Algériens n'affecte pas leur mobilité, mais a un
effet direct sur leur décision de reprendre le travail. En outre, les
résultats des simulations ont mis en évidence le niveau de précautions
nécessaires pour éviter un risque élevé de contamination lors de la
levée du confinement.

KEY WORDS : COVID-19 ; Mobilité ; Perception Algérienne.

JEL CLASSIFICATION : C15; C25; D1; 118
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1- INTRODUCTION

The early months of 2020 marked the world by the emergence of a
new Corona virus which shook up several aspects of millions people
daily lives. In front of the inability to manage the quick spread of this
virus, one of the most important measures applied at the international
scale was mobility restriction. As well as all the countries around the
world, Algeria was affected by this disease and several measures were
taken in order to limit the casualties. Among them, we investigate the
one concerning the mobility restriction. In this direction, it is
important to firstly understand the perception of Algerian people on
this disease dangerousness. Indeed, a higher dangerousness
perception is logically supposed to induce higher mobility drop.
Before starting the study, let us take a look on what is COVID-19.

L.1- Overview of the general knowledge on Covid-19

Corona-VIrus Disease 19 (COVID-19) is a disease caused by the new
virus Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus-2 (SARS CoV2)
which appeared through the last month of 2019 in Wuhan, Hibei
Provence, China. The contaminated people can suffer in the worst case
from severe pneumonia, acute respiratory distress syndrome, sepsis
and septic shocks, which potentially lead to death [16].

The difficulties related to the pandemic management of COVID-19
are essentially due to the lack of epidemiological information. Indeed,
as it is a new virus, many questions such as the human immunity
[14,8], the spread speed [9] and the treatments [12] are still open ones.
However, the first studies estimated that, on average, one infected
person will infect between two and three other persons. All these
reasons led to a quick dispersion of the virus all around the world.

1.2- COVID-19 timeline

On January, 9" 2020, the Chinese Centre for Disease Control and
Prevention identified the novel Corona virus SARS CoV-2 as the cause
of the outbreak COVID-19.

On January, 23+ 2020, 581 confirmed cases were reported in both
Asia and America. The most cases were located in China whereas
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Thailand, Vietnam, Japan, South Korea and the United State of
America registered their first cases. Furthermore, 17 deaths were
reported in China. At this stage, the Chinese authorities imposed
some restriction on the mobility, by deleting flights, trains and
suspending buses, subways and ferries.

On February, 15" 2020, more than 50,000 cases were confirmed in
China while 500 confirmed cases and the first death outside China
were registered.

On March, 11t 2020, the number of confirmed cases over the world
exceeded 121,000 and the World Health Organization (WHO) declared
the COVID-19 as a global pandemic. In fact, nowadays, more than 180
countries all over the world are affected by the COVID-19 pandemic.

In Algeria, the first case was reported on February 25, 2020. Since
then, the number of cases has continued to increase. According to the
statistics of Algerian Ministry of Health (June 18%), the total number
of cases reached 11,267 spread across the 48 wilayas(departments),
with a number of deaths equals to 800. In the MENA region, Egypt
has the highest number of cases, more than 49,200 cases. Morocco
recorded more than 8,900 cases. Tunisia, Jordan and Lebanon
recorded a number below 1,500 cases. Despite the fact that Algeria has
a low number of cases affected by SARS CoV 2 compared to certain
countries in the MENA region such as Egypt, the ratio (the number of
deaths over the number of infected people) is equals to 7% which is
relatively high compared to 4% for Egypt and 4.4% for Tunisia (see
Figure N°1 and N°2). Regarding the general management of the
COVID-19 outbreak crisis, Algerian authorities introduced
progressively several measures, which are summarized in Figure N°3.
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Figure n°1. Evolution of the cumulated
number of cases in the selected

Figure n°2. Evolution of the death ratio
in the selected MENA countries
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Source: Computed by the authors using statistics of European Centre for Disease Prevention and
Control.

1.3- COVID-19 and mobility

In order to deal with this pandemic, most of the concerned countries
opted for a partial or complete lockdown. These strategies seem to be
the most efficient way to stop the spread of the virus. Indeed, the
lockdown aims to reduce the people mobility and then their
interactions. Due to this reduction, the virus spreading will be limited.

Kraemer et al.[5] studied the contributing parameters to the SARS
CoV 2 spread from Wuhan to the other cities. To this purpose, they
analyzed the mobility of infected persons that have been in Wuhan and
travelled elsewhere before the instauration of the mobility restrictions
(also called “cordon sanitaire”). Their main finding is that, the
correlation between the mobility and the contaminated number
decreases with time increasing after the cordon sanitaire instauration.
That is to say, travel restriction is particularly useful at an early stage.
However with time going, the increase of the contaminated number is
better explained by factors unrelated to the human mobility. Other
studies were carried out to analyze the impact of human mobility and the
exportation of SARS CoV 2 from Wuhan to other cities. For instance, Lai
et al. [6] showed that 834 infected persons travelled from Wuhan to 382
cities during the two weeks prior Wuhan’s lockdown. Moreover,
Chinazzi et al. [2] pointed the fact that the travel quarantine of Wuhan
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delayed the overall outbreak progression by only 3 to 5 days in mainland
China but had more marked effect on the international scale where case
importations were reduced by nearly 80% until mid February.

Klein et al. [4] analyzed the mobility of U.S. people by quantifying
the distances they cross before and during the lockdown. The main
purpose of this study is to understand the impact of the taken policies,
especially the smart work or the work at home on mobility. The authors
found that these policies have been reduced by a half the overall
mobility in major U.S. cities. Wellenius et al. [15] have also studied the
U.S. policies impact on the mobility. However they focused on the
following policies: state emergency declaration, shelter in place order
and social distancing. Furthermore, they used the relative change in the
time spent away from places of residence with the change in the
number of visits to places of work, grocery and pharmacies, transit
stops and parks rather than the crossed distance by people. Pepe et al.
[11] gave the first quantitative assessment of the Italian measures on the
mobility. As results, the total trips between Italian provinces were
reduced by 50% following the lockdown. Moreover, the average user’s
radius of gyration was also reduced by 50%. Pullano et al. [13] studied
how mobility in France changed before and during lockdown. In this
direction, they investigate behavioral response to announcements of
interventions and to the epidemic burden. As results, a reduction of
trips with a distance less than 100 Km by 65% is reported whereas the
long trips (>100 km) were reduced by 85%.

The aforementioned works used mobile phones Data of persons that
allows the use of their locations. To improve this task several applications
aiming to target the behavioural mobility are elaborated [3][7].

Askitas et al. [1] showed the order in which public policies help curb
the pandemic and that these effects are conciliated by the way they
change population mobility patterns. Furthermore, Miiler et al.[10]
established that removing infection in the public transport system
allows a reduction of the virus spread speed and the height of the peak
by about 20%.

The present work aims to study the impact of the COVID-19
pandemic on Algerians” mobility, in order to assess their post-lockdown
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behaviour and its eventual effects on a new contamination risk. To this
end, a prior analysis on the Algerians’ perception about the COVID-19
is done. Indeed, this analysis is necessary for a better comprehension of
Algerians’ understanding about COVID-19 and their mobility’s role in
its spreading. The used data are collected through an online survey. The
obtained results of the statistical analysis allow us to simulate the risk
of a new contamination upon stopping the lockdown. To the best of our
knowledge, no study has been performed in this direction.

The rest of this paper is outlined as follows, section II is devoted to
the used methodology whereas the Algerian perception on covid-19 is
presented in section III.  Section IV concerns the COVID-19 impact on
Algerian mobility and section V the risk simulation. Finally, a
conclusion is drawn in section VI.
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Figure n°3. Covid-19 Cases & Policy TimeLine
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2- METHODOLOGY

Due to lockdown measures, and in order to keep social distancing,
we opted for a web-based survey spread on social networks groups and
emails from May 31+ until June 13t (This date corresponds to the partial
lifting of lockdown).

First, the questionnaire was tested on 20 people in order to be
improved. Then, the survey was lunched through social media, 1,038
individuals have completed the questionnaire. We collected the data
and proceeded to its cleaning, and retained 1,016 responses for the
analysis.

The rapid assessment and its results are not nationally
representative and cannot be extrapolated to the regional or national
level. While the assessment is not representative at a larger scale,
studying the population’s mobility behaviour provides valuable
insights and knowledge relevant for interventions and policies in times
of crises.

A structured questionnaire with question items was developed to
capture relevant information for the purpose of the assessment. The
questionnaire used for the survey was kept short, avoiding very
detailed questions or questions with long lists of answer choices.

The questionnaire is structured in 5 modules: 1) Background
information about respondents, 2) Level of information regarding the
COVID-19 pandemic, 3) Mobility before lockdown, 4) Mobility during
the lockdown and 5) Perception of post-lockdown mobility. The
questionnaire was translated and administered in Arabic and French.

For the empirical analysis, we proceeded in three stages. The first
consisted in a descriptive analysis of the data. In the second step, we
performed an ordered logistic regression analysis to identify the
determinants of the perception of the dangerousness of COVID-19 with
different specifications models. We also estimated binary logit for the
analysis of the determinants of mobility behaviour: mobility before and
during the lockdown per week, mobility before and during the
lockdown per day and an ordered logistic regression for the analysis of
the determinants of mobility behaviour: degree of change in terms of
weekly mobility and degree of change in terms of daily mobility.
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Finally, a simulation is done in order to evaluate the risk level on
contamination according to the assessment of the post lockdown
mobility and the precautions that are taken.

A descriptive analysis highlighted that 46.1% of the respondents
were men, while 53.9% of women answered. We also noted that the age
varies between 17 and 72 years old, with a mean of 32.5 years.

3- THE ALGERIAN PERCEPTION ON COVID-19

To study the Algerian perception on COVID-19, a focus is made on
three principal elements: the disease type, its transmitting mode and its
dangerousness. First of all, these elements are analysed separately.
Then, the study of their relationship is done. Finally, the dangerousness
determinants are put into evidence.

3.1- Perception elements analysis

3.1.1. COVID-19 type

Despite the fact that the viruses causing both seasonal influenza and
COVID-19 induce some similar symptoms, they are very different [16]. In
addition, only 1 in every 1,000 infected persons by the seasonal influenza
dies, against 57 in every 1000 for the COVID-19! . In this direction,
Algerian people were asked about the COVID-19 type, 72.7% of them
consider it as a serious illness, while 24.2% estimate that it is just like the
seasonal influenza. Furthermore, 3.1% think that this disease does not
really exist (see Figure 4). Moreover, men seem more likely to be
assimilating COVID-19 to the seasonal influenza than women.

1 This rate is calculated using eced.eu.com data until 09/06/2020.
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Figure n°4. Algerians’ perception on COVID-19 type.
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Source: survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020.
3.1.2. Transmitting mode

As mentioned before, the spreading speed plays a major role in the
COVID-19 management. In fact facing the lack of epidemiological
information, the only way to win time and avoid an oversaturation of
the hospitals is to slow down the virus spreading. To do so, it is
important to know how SARS-COV?2 is transmitted from a person to a
person. On the WHO website, the transmitted mode is described as
follows,

“The virus seems to be transmitted mainly via small respiratory droplets
through sneezing, coughing, or when people interact with each other for
some time in close proximity (usually less than one metre). These droplets
can then be inhaled, or they can land on surfaces that others may come
into contact with, who can then get infected when they touch their nose,
mouth or eyes. The virus can survive on different surfaces from several
hours (copper, cardboard) up to a few days (plastic and stainless steel).
However, the amount of viable virus declines over time and may not
always be present in sufficient numbers to cause infection.”[16].

In the survey, the following alternatives concerning the transmitting
mode were proposed to the asked people, who may choose more than
one alternative.
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A: through the air,
B: through the contaminated surfaces,
C: through direct contact with an infected person.

Mainly 38.6% of people think that the virus spreads through a direct
contact with an infected person, whereas 29.8% of them consider that in
addition to a direct contact with an infected person, the virus is also
transmitted through the contaminated surfaces. For 21.7% persons, the
virus is spread through the three alternatives. A negligible percent of
people answered using other combination of these alternatives (see
Figure 5).

Figure n°5. The transmitting modes of COVID-19

The transmitting modes of Covid-19
HEA EAB ®mABC mEAC
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Source: survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020
3.1.3. Dangerousness

In order to assess the Algerian evaluation of COVID-19
dangerousness, the questioned persons were invited to choose on a
scale from 0: not dangerous at all to 10: very dangerous, a mark
corresponding to their Dbeliefs. On average, the COVID-19
dangerousness is estimated to 7.11/10. The highest percentage of people
(23%) evaluated this danger to 8/10 whereas 24.3% of them allocated an
evaluation under the value 5 (see Figure 6).
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Figure n°6. COVID-19 dangerousness’ perception.

COVID-19 dangerousness' perception
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Source: Survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020
3.2- Perception elements relationships

The aforementioned elements are related. Indeed, the obtained p-
values when testing the dependences between the variables of each pair
(type, transmitting mode), (type, dangerousness) and (transmitting
mode, dangerousness) are equal to 0.000. Furthermore, the most related
ones are the type and the dangerousness with a contingency coefficient
equals to 0.63, followed by the couple (transmitting mode,
dangerousness) with a contingency coefficient equals to 0.52, then
comes the couple (type, transmitting mode) with contingency
coefficient equals to 0.49.

3.2.1. COVID-19 Type and dangerousness perception

When crossing the type and the dangerousness, it appears that the
average evaluation of dangerousness by people who think that COVID-
19 is a serious illness is about 7.97/10; while people thinking that
COVID-19 is like the seasonal influenza estimated its dangerousness to
5.22/10. Concerning those who deny COVID-19 existence but give a
dangerousness evaluation, the average is 2.70/10 (see Figure 7).
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Figure n°7: Dangerousness evaluation within the COVID-19 type perception
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Source: Survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020
3.2.2. Transmitting mode and dangerousness

The obtained results when crossing transmitting mode with the

dangerousness evaluation show that (see Figure 8):

(i) The people thinking that the SARS-COV 2 is transmitted through
the air, the infected surfaces and the direct contact with an infected
person (A, B, C) give the highest score to the COVID-19
dangerousness. Indeed the average of dangerousness evaluation in
this case is about 7.84/10.

(i) When the transmitting mode is believed to be through the air and
the contaminated surfaces (A, B), the average dangerousness
evaluation is the lowest (5.71/10).

(iii) As shown before (see Figure 5) most of interviewed people think
that the SARS-COV2 is transmitted only through a direct contact
with a contaminated person (C).This belief induces the second
lowest score of dangerousness evaluation. Indeed, in this case the
average dangerousness evaluation is about 6.58/10. However, for
the 59.9% of people who consider other alternatives than the (C) or
the (A, B), the score of the dangerousness is upper than 7.
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Figure n°8: Dangerousness evaluation within the transmitting mode perception
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Source: Survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020
3.2.3. COVID-19 Type and transmitting mode

From Figure 9 one can observe that, when the COVID-19 is
assimilated to a seasonal influenza, the prevailing transmitting mode is
the alternative (C). However, when it is assimilated to a new serious
illness; the believed transmitting mode is mainly split over the
alternatives (A, B, C), (A, C) and (C), with no significantly prevailing
mode.

Figure n°9. Transmitting mode perception within the disease type
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Source: Survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020

3.3- Dangerousness determinants

To establish the principal parameters that influence the Algerian
perception of COVID-19 dangerousness; several statistical tests were

300



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

done. In this direction, the dependence between the dangerousness
perception and each of the age, gender, educational level, activity
sector, whether the person knows a contaminated person or not and
finally the taken precautions are analysed.

3.3.1. Educational level versus dangerousness

While testing the dependence between the educational level of the
questioned persons and their perception of COVID-19 dangerousness, a
p-value of 0.083 is obtained. Therefore, these two variables are not
dependent. One can explain this result by the fact that since it is a new
virus, even the researchers do not master the topic yet. The lack of
information induces some confusion and reduces the knowledge to
beliefs. This could explain why the educational level seems to have no
influence on the dangerousness perception.

3.3.2. Activity sector versus dangerousness

Unlike the educational level, the activity sectors of the interviewed
people impact their dangerousness perception. In fact, the obtained p-
value when testing the dependence between these two variables is
equal to 0.023 with a contingency coefficient equals to 0.43. From Figure
10, one can observe that the people working in the activity sectors:
services, public administration and healthcare are those giving the
highest score to the COVID-19 dangerousness with average evaluation
equals to 7.91/10 respectively, 7.73/10 and 7.54/10.
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Figure n°10. Dangerousness perception within the activity sector
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Source: Survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020

3.3.3. Dangerousness perception versus knowing a contaminated
person

The fact to know a contaminated person affects the Algerian
perception of COVID-19 dangerousness. Indeed the obtained p-value
when testing the dependence between these two variables is equal to
0.004. However this dependence is somehow weak (contingency
coefficient= 0.15). Nevertheless, most people evaluating COVID-19
dangerousness under a score of 6/10 do not know a contaminated
person. Whereas most people evaluating COVID-19 dangerousness
upper than 7/10 know contaminated persons (see Figure 11).

Furthermore, the approximation degree with the contaminated
persons has no significant impact on the dangerousness perception. In
fact, the obtained p-value when testing the dependence between these
two variables is equal to 0.939.
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Figure n°11. Dangerousness perception within knowing a contaminated person
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Source: Survey study on post lockdown mobility in /!lgeria, CREAD 2020
3.3.4. The dangerousness perception impact on security measures

In the survey, people were asked to choose among the following

precautions, the ones they respect:

A: Social distancing.

B: Wearing a medical mask.

C: Use of a hydro alcoholic gel.

D: Regular wash of the hands.

E: None of them.

F: Other.

As result, 43% of them take the four precautions (A, B, C, D),
whereas 11% observe only the A, B and C. 2.2% do not observe any
precaution while the rest take different combinations of these
precautions at an insignificant percentage.

When testing the dependence between the taken precautions and the
dangerousness score, the obtained p-value equals to 0.000 with a
contingency coefficient equals to 0.482. Furthermore, people respecting
the four precautions give an average dangerousness evaluation of 7/10.

3.4-. Determinants of the perception of the dangerousness of COVID-19

In order to confirm the above results, we analyze the determinants
of the perception of the dangerousness of COVID-19, using ordered
logit model. For the explanatory variables, we introduced three
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categories: 1) demographic characteristics such as the gender, the age
and the educational level. 2) The situation with respect to the job, and
3) COVID-19 information such as if the interviewee knows people
infected with COVID-19, if the population is sufficiently informed of
the precautions to take, if the person plan or not to come back to work
after lockdown.

In ordered logit, an underlying score is estimated as a linear function
of the independent variables and a set of cutpoints. The probability of
observing outcome i corresponds to the probability that the estimated
linear function, plus a random error, is within the range of the cutpoints
estimated for the outcome:

Pr (outcomej =1) = Pr (ki1 < ixj+ B2 Xz + - - - + P Xy + 1j < ki)

uj is assumed to be logistically distributed in ordered logit. In either
case, we estimate the coefficients 81, 32, . . . , P« together with the
cutpoints k1, k2, . . ., k-1, where k is the number of possible outcomes.
Ko is taken as —eo, and kk is taken as +eo. All of this is a direct
generalization of the ordinary two-outcome logit model.

The outcome variable take the value from 0 (COVID-19 is not
dangerous at all) to 10 (COVID-19 very dangerous). All control
variables are expressed in dummy variables.

The results of the estimations show that men (compared to women)
are more likely to believe that COVID-19 is less dangerous. The first
model shows a linear relationship between age and the perception of
dangerousness of COVID-19 (age square is not significant). This means
that older people are more likely to think that COVID-19 is dangerous
compared to the youth. It seems that the level of education does not
have a significant effect on the perception of dangerousness of COVID-
19. That means that individuals have different perceptions of
dangerousness of COVID-19 regardless of their level of education. In
the second model, it appears that the unemployed (unlike the occupied)
think that the COVID-19 is potentially dangerous.

We checked the situation of individuals on the labour market,
combining the individual situation (employed, unemployed, inactive)
and the sector of activity in which the person exercises. Two dummy
variables are significant, the services sector and the public
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administration sector with positive effects, which means that people
who work in these two sectors find that COVID-19 is dangerous
compared to people in a situation of inactivity.

Knowing someone infected with the disease increases the perception
of COVID-19 dangerousness. This result seems consistent. A person's
behaviour also depends on the behaviour of other people. Indeed, the
results show that when a person thinks that other people are
sufficiently informed of the precautions to take to protect themselves
from COVID-19 will decrease their perceptions of the dangerousness of
the pandemic and vice versa. Note that the probability of perceiving
dangerousness decreases from the modality 'fully inform' to the
modality "partially inform'.

A very important finding, the perception of the dangerousness of
COVID-19 has a direct effect on the decision of individuals to return to
work. This means that the population needs more insurance to come
back to work. The government must take this into account when
preparing measures to be taken after lockdown. Finally, we asked a
question about what people think about lifting the confinement after
June 13™. It turns out that people who have a perception of the COVID-
19 as dangerous do not agree to lift the confinement. These results are
summarized in Table N°5 (see Annexe).

4- THE COVID-19 IMPACT ON ALGERIAN MOBILITY

In order to capture the COVID-19 impact on the Algerian mobility,
questions about their usual mobility before and during the lockdown
are asked. The main idea behind these questions is then to evaluate
whether the lockdown reduces this mobility or not. Moreover, an
ordered logit model is used in order to analyze the determinants of
mobility behaviour.

4.1- Mobility behaviour analysis

To study the mobility behaviour, two mobility kinds are defined:
e  Weekly mobility that concerns the number of days per
week that the people go out.
e Daily mobility that concerns the number of daily
displacements usually done by people.
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Asked about their weekly mobility before the lockdown, 40.7% of
people go out every day (7 days per week) whereas only 10.1% go out
less than two days a week. However, during the lockdown 17.3% of
people did not go out at all, 33.9% went out less than two days a week
and only 16.9% continued to go out every day (see Figure 12).

Figure n° 12. Mobility before lockdown versus mobility during lockdown

Mobility before lockdown versus mobility during lockdown
m Before lockdown
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Source: Survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020

Concerning the daily mobility before the lockdown, 46.4% of people
make between 3 and 5 displacements per day whereas 23.5% of them
make less than two displacements per day. During the lockdown, the
percentage of people making less than two displacements per day
increases to 68% while the percentage of people making between 3 and
5 displacements per day decreases to 25.4% (see Figure 13).

Figure n°13. Number of displacements before and during lockdown

Number of displacements before and during lockdown
M Before lockdown During lockdown
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Source: Survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020
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To better understand these behaviours, the following variables are

introduced:

e Let us consider the variables N,,;, , N,,4, Ngp and Ny4 such that,

e N, represents the number of days that people go out before the
lockdown,

e N,, represents the number of days that people go out during the
lockdown,

e Ny, represents the number of displacements that people do per day
before the lockdown,

e Ny, represents the number of displacements that people do per day
during the lockdown.

e For each mobility kind, two types of variables are defined using the
variables Ny, , Nyq, Ngp and Ngg.

e Weekly mobility variables

Let Dif MS be a binary variable such that,

DifMS =1, if Nyp # Nyg

{ DifMS =0, otherwise.
The variable Dif MS allows us to know whether the people change their
mobility behaviour during the lockdown or not. However, it does not
quantify the mobility variation. Hence to capture this variation the

variable Ldif MS is defined as follows,

¢ Daily variables

As for the weekly variables, the variables DifMJ] and LdifM] are
defined as follows:
DifMJ] =1, if Ngp # Ngg
{DifM] =0, otherwise.
and,
LdifM] = Ngp — Naq

When analyzing the obtained answers, one can observe that 69.3% of
people have changed their weekly behaviours whereas 52.4% have
changed their daily ones. Furthermore, 44.83% of the people who
changed their weekly behaviours have also changed their daily ones.

307



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

More detailed analyses on these variations show that the variable
Ldif MS varies between the values -5 and 6. In other words, there are
people who increased their mobility during the lockdown (negative
values) and others who decreased it (positive values). Furthermore, the
maximum increase is made by 5 days a week (value -5) and the
maximum decrease is about 6 days a week (value 6), these results are
summarized in Figure 14.

Figure n°14. Weekly mobility variations

Weekly mobility variations
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Source: Survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020

Regarding the daily variations, the variable LdifM] varies between
the values -1 and 3. That is to say, there are people who increased their
daily mobility (negative values) and others who decreased it (positive
values). Moreover, the maximum increase is about one displacement
per day and the maximum decrease is about three displacements per
day (see Figure 15).

Figure n°15. Daily mobility variations

Daily mobility variations
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Source: Survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020
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4.2- The proposed ordered logit model
4.2.1. Difference between mobility before and during containment

We analyze the determinants of mobility behaviour, using binary
logistic regression. Mobility behaviour can be formalized by a discrete
choice structure DifMti = 1 if individual “i” changed their mobility
behaviour and DifMti =0 if not. t=5, ] (S=week, ]=day).

eh'x
PDifMtizlzi,
( ) T
P(DifMti = 0) = ————
( ) 14 ef'>

Variables DifMS and DifM] are defined in the previous section. For
the explanatory variables, we introduced socio-demographic
characteristics (sex, age, level of education), situation in the profession,
the means of transport used and information related to COVID-19. All
control variables are expressed in dummy variables.

4.2.2. Assessment of the degree of change in terms of weekly and daily
mobility

We analyze the determinants of mobility behaviour, using ordered
logit model. The outcome variable LdifMS takes a value from -5 to 6
and the outcome variable LdifM] takes a value from -1 to 3. We used
the same control variables used in the previous model.

Our variable of interest is the Dangerousness of COVID-19 (variable
takes a value from 0 (COVID-19 not at all dangerous) to 10 (COVID-19
very dangerous). It appears that this variable has no effect on the
change in mobility behaviour except for the LdifM] model when it is
combined with sex (gender). The results are summarized in Table N°1.

Table n°1. The determinants of mobility behaviour before vs after lockdown

LdifMS LdifMj DifMS DifM]

Dangerousness of COVID-19 NS NS NS NS
Dangerousness of COVID-19 * Sex NS - NS NS
Sex included 4 v v v
Age & Age squared included v v v v
Educational Attainment included 4 v v v
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Situation in the profession included v v v v
The means of transport used included v/ v v v
Information about COVID-19 v v v v

Standard errors in parentheses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Source: Survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020

5- RISK SIMULATION

As shown in the previous sections, the dangerousness perception
does not really affect the mobility behaviour of the Algerians. However,
the mobility plays an important role in the SARS-COV 2 spreading.
Indeed, more is the mobility the more is the contamination risk. That is
why a too impulsive lockdown break can worsen the situation. Even if
the lockdown break is done progressively, the situation can get worse if
the people do not respect sufficiently the security precautions.

In this section, a basic simulation is done in order to establish the
relationship between the number of security precautions taken and the
risk of new contamination, based on the obtained data from our survey.

5.1- Simulation assumptions

To simulate the risk of contamination based on the number of the
taken precautions, people are classified into three categories:
e Not careful: in this category the people take at most one precaution.
e Careful: herein people take two or three precautions.
e Very careful: concerns people who take more than three precautions.

When a careful person goes out, the risk to be contaminated or to
contaminate (if he is infected) is assumed to be low. The other situations
of the contamination risk level when two persons interact are
summarized in Table N°2.

Table n°2. Risk level according to the persons care

Very careful Careful Not careful
Very careful ~ Low risk Low risk Low risk
Careful Low risk Medium risk High risk
Not careful Low risk High risk Very high risk
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5.2- Simulation inputs
To simulate the Algerians mobility after the lockdown the

obtained data of our survey are used. In this direction, three

probabilities are defined:

e Probability (P1) that a person continues to act like during the
lockdown,

e Probability (P2) that a person comes back completely to his usual
mobility,

e Probability (P3) that a person comes back partially to his usual
mobility.

One can summarize these possibilities in the following scheme:

Figure n°16. Recapitulative scheme on post-lockdown mobility assessment

Continue to act like in
lockdown (P1)

Y etely Mobility behavior

o\
comp
ComesbaCk such before
P2 lockdown
C
Omeg bac Ppart;
ally (P3) Intermediate
mobility

Mobility behavior
such during the
lockdown

5.3- Simulation results

The simulation was executed following several configurations.
In the first one (initial configuration), the number of precautions taken
is kept as the one obtained during the lockdown. The other
configurations are given in Table 3.

Table n°3. Configuration data

Number of precautions

0 1 2 3 4

Number of persons Initial configuration 22 43 56 256 441
within each Configuration 1 22 87 56 256 397
configuration Configuration 2 50 43 28 476 221
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Configuration 3 22 43 56 300 397
Configuration 4 22 68 56 231 441
Configuration 5 278 43 497 0 0

The obtained results for each configuration are given in the Table N°4.

Table n°4. The obtained results

Low risk  Meduim risk High risk Very high risk

Initial configuration 65.73% 23.39% 9.85% 1.00%
Configuration 1 60.49% 21.69% 15.15% 2.66%
Configuration 2 34.96% 46.78% 16.70% 1.54%
Configuration 3 61.68% 28.05% 9.51% 0.74%
Configuration 4 65.86% 20.40% 11.98% 1.75%
Configuration 5 0.00% 37.52% 47.37% 15.10%

Source: Survey study on post lockdown mobility in Algeria, CREAD 2020
5.4- Discussion

From these results, one can observe that if the Algerians continue to
be as careful as during the lockdown, the risk of contamination is low in
65.73% of cases. However, if 61% of people are careful and 26% are very
careful, the risk of contamination is medium in 46.78% of cases
(configuration 2). The worst situation would be the configuration 5,
where 39.24% of people are not careful and 60.75% are careful. Indeed,
in this situation, the risk is high in 47.37% of cases and very high in
15.10% of cases.

Due to the absence of correlation between COVID-19
dangerousness perception and Algerians mobility on the one hand,
and the simulation results on the other hand, the Algerian authorities
must focus on the sensitization about the security measures that people
must respect upon stopping the lockdown. In fact, each person must
respect at least two security measures to avoid a high risk of new
contamination.

It is worth to highlight that this recommendation was cited by the
respondents to the open question 'Do you want comment the Post
Lockdown Mobility”. Furthermore, other recommendations were
suggested, among them, vigilance and caution are the most important
(34%) followed by reducing mobility (23%). These security measures
taken for the containment of contagion during the lockdown should
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continue according to them. On the other hand, (15%) recommend
increasing both the number of buses and the frequencies of public
transport and limiting the number of seats. 10% think that we must
continue to raise awareness.

CONCLUSION

The purpose of this paper is to analyse the impact of the COVID-19
pandemic on Algerians’ mobility. We study the mobility behaviour
before and during the lockdown and the perception of post-lockdown
mobility. The collected data modelling and analysis allow us to assert
that mainly, the Algerians whatever their level of education assess the
covid-19 as a serious illness with some differences in the perception
between men and women. Indeed, women have a higher perception of
Covid-19 dangerousness compared to men. The most important
parameter that influences their perception on covid-19 dangerousness is
transmitting mode and also the fact to know an individual infected by
SARS CoV-2 whatever the relation with this person is.

Concerning Algerian mobility one can notice that despite the fact
that their mobility behaviour has changed, the covid-19 dangerousness
has not influenced these changes; it seems like the Algerians do not
really understand the relationship between the virus spreading and the
mobility. That’s why more sensitization is needed before any lockdown
break.

Also, it is important to focus on the precautions that should be taken
after the lockdown especially with the results of simulation which show
that even with 61% of careful people the situation could turn worst.

These results showed the principal relationship between the
Algerians’ perception of COVID-19 and their mobility, as well as the
security measures needed upon lifting lockdown to avoid a high risk of
new spreading. In further works, it would be interesting to integrate
other indicators such that the economic impact in the study.
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Annexe

Table n°5. The determinants of the dangerousness of COVID-19

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4

Sex (ref: women) -0.666*** -0.667*** -0.427%** -0.424***
Men (0.114) (0.115) (0.120) (0.127)
0.0565* 0.0635 0.0473 0.0396
Age (0.0322) (0.0417) (0.0422) (0.0434)
-0.000424 -0.000447 -0.000334 -0.000233
Age squared (0.000412) (0.000517)  (0.000524)  (0.000536)

Educational Attainment
(ref: less than university)

0.266 0.242 0.262 0.185
University (0.182) (0.185) (0.186) (0.195)
Situation in the profession
(ref: occupied)
0.476* 0.373 -
Unemployed - (0.285) (0.283)
0.112 -0.0390 -
Student - (0.190) (0.194)
-0.223 -0.193 -
Inactive - (0.304) (0.302)
Individual situation (ref:
Inactive)
-1.077
Agriculture - - - (0.858)
0.301
Industry-craft - - - (0.372)
0.151
Construction - - - (0.379)
-0.365
Transport - - - (0.449)
0.525
Communication - - - (0.398)
-0.805
Hotels-cafes-restaurants - - - (0.976)
0.00448
Trade - - - (0.376)
Education - Professional 0.0799
training - - - (0.326)
0.203
Health - - - (0.340)
0.676*
Public administration - - - (0.407)
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Financial Institutions - 0.520
Insurance - - - (0.401)
-0.137
Real Estate Affairs - - - (1.066)
1.313***
Services - - - (0.439)
0.524
Energy - - - (0.526)
0.604
Unemployed - - - (0.404)
0.187
Student - - - (0.338)

Do you know people

infected with COVID-19

(ref No) - 0.222* 0.248**
Yes - (0.114) (0.116)
Population is sufficiently

informed of the

precautions to take (ref :

No)

- -0.428** -0.409**
Yes, totally - (0.174) (0.178)

- -0.300** -0.267*
Yes, partially - (0.149) (0.151)
Do you think that the
population will respect the
measures imposed by the
authorities (ref: No)

0.00509 0.00751
Yes - - (0.174) (0.177)
-0.191 -0.170

I do not know - - (0.148) (0.149)

Com back to your usual
activities after lockdown is
lifted (ref: No)
-0.746*** -0.740%**

Yes, totally - - (0.197) (0.199)
-0.385** -0.378**

Yes, partially - - (0.153) (0.155)

Do you think lockdown

should be lifted from June 1.013*** 0.996***

13, 2020 (ref:Yes) - - (0.125) (0.126)

No
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-3.145%** -2.942%** -2.613*** -2.658***
Constant cutl (0.677) (0.883) (0.926) (0.913)
-2.934%** -2.730%** -2.466*** -2.498***
Constant cut2 (0.666) (0.874) (0.921) (0.906)
-2.322%%* -2.118** -1.857** -1.851**
Constant cut3 (0.645) (0.858) (0.905) (0.888)
-1.468** -1.264 -0.947 -0.948
Constant cut4 (0.631) (0.847) (0.893) (0.876)
-0.915 -0.711 -0.362 -0.351
Constant cut5 (0.627) (0.844) (0.889) (0.872)
0.106 0.311 0.722 0.764
Constant cut6 (0.624) (0.842) (0.888) (0.871)
0.577 0.783 1.238 1.284
Constant cut? (0.625) (0.843) (0.888) (0.872)
1.322** 1.530* 2.055%* 2.108**
Constant cut8 (0.626) (0.844) (0.890) (0.873)
2.365%** 2.575%** 3.194%** 3.270%**
Constant cut9 (0.628) (0.846) (0.893) (0.876)
2.923%** 3.134%** 3.784%** 3.861%**
Constant cut10 (0.630) (0.848) (0.895) (0.878)
Observations 1,016 1,016 1,006 992

Standard errors in parentheses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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SUMMARY

The paper aims to assess the financial preparedness of Algerian
households who lost their income during COVID-19 lockdown. Data
consisted of 3926 households surveyed across the 48 provinces of
Algeria. Results have shown that 37.5% of households were caught
completely off-guard, and were completely unprepared. 56.3% of
households were lacking preparedness and would thus feel the
financial stress with each additional day into the lockdown. Only 6.2%
of households were fully prepared for an income loss and would be
able to survive the lockdown without their primary income source
and without having to borrow money or ask for help from others.

KEYWORDS: COVID-19, household, Algeria, financial preparedness,
income shock.

JEL CLASSIFICATION: D14, D90

* GMES laboratory, University of Constantine 2, imed.cherabi@univ-constantine2.dz.
“University of Souk Ahras, s.rehailia@univ-soukahras.dz, Algeria.
“University of Constantine 2, amar.benmalek@univ-constantine2.dz, Algeria.

319


mailto:imed.cherabi@univ-constantine2.dz
mailto:imed.cherabi@univ-constantine2.dz
mailto:imed.cherabi@univ-constantine2.dz

Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

:19—-.\,.55& el ‘?:;.aj\ I
ghs3 014G LJbe Busians By 1531 ¥l COIS7 fo

s

56 IO s> s ) A S0 QU sl s ) JEM G
Bl 5l 3926 (3 Al Be cdf L 19-035S Bttt Aol el
Wl a2 S50 w1 e %375 0 ) skl sl Yy 48 e asjys
o U056.3 Ly ol Sy dadal) SUL ) BYLY) e Lgdss Oluadl
o GLal g IS ae Alie s o Lhat Lo WU KL Bpa2 SS LY
Bats ST W) e Lo %62 OF U] Al g5 G 3L el b
Al T PN UL sl Og e Oge dgenall r S L ) Sl
el e daslll

RISV PRI (NN PENN P R e (IS ENW U W FRCIN g

D90 (D14 ) Canws

320



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

CONFINEMENT LIE A LA COVID-19 : EST-CE QUE LES
MENAGES ALGERIENS ETAIENT FINANCIEREMENT
PREPARES A UNE PERTE DE REVENU ?

RESUME

L’article évalue la préparation financiere des ménages algériens
qui ont perdu leurs revenus pendant la période de confinement liée a
la COVID-19. Les données comprenaient 3926 ménages enquétés a
travers les 48 wilayas d'Algérie. Les résultats montraient que 37,5%
des ménages ont été pris au dépourvu et n'étaient pas préparés du
tout. 56,3% des ménages manquaient de préparation et ressentiraient
ainsi le stress financier avec chaque jour supplémentaire de
confinement. Seuls 6,2% des ménages étaient pleinement préparés a
une perte de revenu et pourraient survivre sans leurs revenus et sans
avoir a emprunter de l'argent ou a demander de 'aide a autrui.

MOTS CLES: COVID-19, ménage, Algérie, préparation financiere,
choc de revenu.

JEL CLASSIFICATION: D14, D90

INTRODUCTION

Households' financial preparedness for income shocks and
expenditure shocks has always been at the center of interest of
financial literacy specialists. From a probabilistic viewpoint, these
events are highly unpredictable. However, they are more likely to
occur across all households -either on a personal, national, or
international level, as it is the case with COVID-19 lockdown-
regardless of how solid their financial situation is.

A significant amount of studies conducted by international
organizations, researchers, and personal finance professionals have
indicated that large proportions of households across any given
country are still lacking financial preparedness and are living pay-
check to pay-check. These households are generally unable to cover
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their living expenses in case of an income loss for more than one
month without having to borrow money or ask for support from
others. In the case of Algeria, fewer studies have tackled the issue of
households' financial preparedness. Those that realized to do so have
ended up drawing, if not worse, similar conclusions.

Such a fragile situation leaves Algerian households completely
vulnerable to short-term income shocks that might occur from time to
time. In order to limit the spread of COVID-19, Algerian authorities
opted for a partial lockdown, leaving a significant proportion of
households, totally or partially, without their income. Apart from the
state sector, all other sectors were negatively affected. Algerian
households were caught completely off-guard, as they were not
financially prepared for such a situation. Therefore, we seek to assess
the financial preparedness of Algerian households who lost their
income during the COVID-19 lockdown by answering the following
central question:

Were Algerian households financially prepared for an income
shock?

The study also aims to answer the following questions:

RQ1: How much income did the affected households lose because of the
lockdown?

RQ2: How long can households survive on their means throughout the
lockdown?

RQ3: How are households planning to cover their living expenses during
the lockdown?

The central hypothesis of the study suggests that Algerian households
were not financially prepared for an income loss. The remaining
hypotheses are:

H1: The affected households have lost the totality of their income.

H2: Most households cannot survive on their means for more than one
month.

H3: Most households will go into debt in order to cover their living
expenses.

To answer these questions, we have organized the paper as
follows: The first part provides the theoretical framework necessary
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for a proper understanding of the paper. The second part provides a
brief overview of previous studies on financial preparedness. The
third part presents the methods and data used. The fourth part is
dedicated to the presentation and discussion of the results. Finally,
conclusions are drawn in the last part.

THEORETICAL FRAMEWORK

We define financially prepared households based on three criteria,
namely: (i) not holding any kind of debt; (ii) having an emergency
fund that covers at least three months of living expenses; and (iii)
regularly contributing to social security. While not all of these criteria
have the same weight in the current COVID-19 lockdown, failing to
satisfy any of these is synonymous with being financially ill-prepared.

1.1- Definition of household debt

Before we define household debt, it is essential to clarify that a
household is: "A small group of persons who share the same living
accommodation, who pool some, or all, of their income and wealth
and who consume certain types of goods and services collectively,
mainly housing and food" (United Nations, 1998). From a personal
finance perspective, we consider married couples living under the
same roof as separate households (e.g. married sons living with their
parents, which is a common pattern in Algeria).

OECD (2020) defines household debt as: "All liabilities of
households (including non-profit institutions serving households) that
require payments of interest or principal by households to the
creditors at fixed dates in the future". This definition includes but is
not limited to debt from financial institutions, non-financial
institutions (housing programs and employers), friends, and family.

1.2- Definition of an emergency fund

Johnson and Widdows (1985) define an emergency fund as: "The
ensemble of financial holdings which are available to cover spending
in the event of an emergency (income disruption) without drastically
adjusting the household's current level of living". They outline three
measures of emergency fund holdings that vary in terms of liquidity.
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In this study, we have focused on liquid emergency funds in the form
of cash purposely kept separately from other funds that the household
might detain.

1.3- Definition of social security

The term "social security" is generally defined as: "The protection
that a society provides to individuals and households to ensure access
to health care and to guarantee income security, particularly in cases
of old age, unemployment, sickness, invalidity, work injury, maternity
or loss of a breadwinner” (ILO, 2001).

EMPIRICAL EVIDENCE

Studies regarding the financial preparedness of households to face
negative income shocks are either conducted internationally or
nationally. While the former allow for cross-country comparison, the
latter allow for in-depth analysis.

Internationally, financial preparedness has been investigated as
part of broader financial literacy surveys. Klapper, Lusardi, and Van
Oudheusden (2015) provided insights about The S&P Global
FinLitSurvey, where more than 150,000 adults across 148 countries
have been interviewed. They show that only 57% of adults on average
can save money either for emergencies or for other purposes. OECD
(2016) surveyed 51,650 adults across 30 countries and found that four
in ten respondents had not saved in the last 12 months; around six in
ten respondents (59%) were active savers.

Nationally, Loke (2017) measured the financial vulnerability of 854
Malaysian households based on the "debt-to-income ratio" and the
"size of the emergency fund". He concluded that: "In addition to socio-
economic factors, other factors such as risk tolerance, savings
portfolio, and individuals' objectives and subjective financial
knowledge can significantly explain differences in the levels of
individual financial vulnerability". The lack of financial preparedness
has also been documented decades ago across many developed
countries in (Johnson and Widdows, 1985) and (Huston and Chang,
1997) not to cite many.
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More recently, Dauda et al. (2020) tackled the issue of the financial
resilience of Nigerian households during the COVID-19 lockdown.
They found that more than half of households had their income
significantly decline and that only 41.7% of households had an
emergency fund.

When it comes to Algeria, most of the studies conducted have only
focused on households' savings and households' economics from a
microeconomic perspective. However, to the best of our knowledge,
few researchers have addressed the issue of financial preparedness
from a financial literacy or personal finance perspective. In that sense,
Cherabi (2018) assessed the financial preparedness of Algerian
individuals who have reached the age of retirement and found that
one out of two individuals could not survive on their means for more
than one month in case of income loss. Today, the COVID-19
lockdown has presented the opportunity for further analysis.

METHODS

This paper aims to assess the financial preparedness of Algerian
households based on a larger dataset collected separately by Cherabi
(2020) during the COVID-19 lockdown. This dataset investigates
multiple facets linking Algerian households, personal finance, and
Covid-19 lockdown. Up until now, this is the first conducted paper
based on this particular dataset.

3.1- Study variables

The survey? has been designed based on (OECD, 2018)
methodology. Besides filter and quality check questions® that have not
been included in the current analysis, we have extracted four different
groups of variables from the overall dataset:

Section I aims to collect socio-demographic data about the studied
sample, namely (i) household size; and (ii) province of residence.

Section II aims to collect data concerning the financial situation of
the respondents before and after the lockdown. It includes (i)

2 See appendix.
3 Survey questions were in Arabic.
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household income, (ii) percentage of income lost; (iii) sector of
activity; and (iv) professional situation within their respective sectors.

Section III contains questions that will allow us to assess the
financial preparedness of the surveyed households, namely (i)
relationship with debt; (ii) existence of an emergency fund; and (iii)
enrolment into social security.

Section IV pushes further and tries to understand how the
surveyed households plan to manage their finances during the
lockdown. It aims to find out more about: (i) households' ability to
survive without their main source of income; (ii) households' ability to
cover a moderate but unexpected expense; (iii) households plan to
cover their expenses during the lockdown.

3.2- Data

In this section, we report details regarding both the population in
question and the studied sample.

3.2.1. Population of the study

The population of the study consists of every Algerian household
suffering an income loss because of the COVID-19 lockdown.
According to Helgilibrary (2020), the total number of households in
Algeria has reached 7.72 million by 2019. However, it is not possible at
the time being to determine the exact number of households that have
lost part or all of their income during the COVID-19 lockdown,
especially that no official report regarding this matter was published.
As a result, the exact size of the targeted population remains unknown.

3.2.2. Sample of the study

Social distancing practices have made it inevitable to rely on
online-based surveys. The study was conducted between May 20t
and May 24th, 2020, or about 60 days since the beginning of the
COVID-19 lockdown*.

The survey has randomly been shown to 518,760 internet users
ranging from 18 to 65+ years old, across all 48 provinces of Algeria.

4 March 23rd, 2020.
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The sample includes both urban and rural areas, and it is likely to
ensure national representativeness. Only one answer per household
was requested. 4228 respondents submitted their answers. After
quality control, only 3926 answers were considered valid.

While online surveys allow for a broader coverage across areas as
large as Algeria in record time, it still contains many drawbacks.
Duffy et al. (2005) compared data from online and face-to-face surveys
and found varying differences in favor of face-to-face surveys.
However, Kellner (2004) stipulated that face-to-face surveys are not
perfect either, and cannot be considered as a reliable reference for
comparison. It is also important to note that a significant number of
respondents tend to avoid talking about their finances face-to-face
with people they do not know, i.e., interviewers, and would feel much
more comfortable answering the survey anonymously (OECD, 2018).

Lusardi and Mitchell (2014) have also pointed out that "Any
measure of financial literacy is likely to be affected by measurement
errors. On the one hand, people may simply guess the answers at
random, and on the other hand, people may misunderstand
questions". In that particular sense, the dataset was built, following
the (OECD, 2018) guidelines for online surveys. Questions were kept
short, easy, and unambiguous. Moreover, online assistance was
provided to the respondents through email and live discussion.
Finally, in order to overcome these limitations, the survey contained
multiple filter questions.

Another drawback for online surveys is about respondents who
have low to no internet access, especially those below the poverty
level. The central hypothesis of the study stipulates that most
households lack financial preparedness. Thus, we believe that our
results could probably be used to draw conclusions regarding even
poorer households.

According to Cochrane's formula3, a sample size of 385 households
would have been sufficient to reach a margin error of 5% at 95%
confidence level. However, because of the previously discussed notes,
the sample of the study was enlarged. With a sample of 3926

5 See: (Cochran, 1963)
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respondents, we are 99% confident that the generalization of the
findings on the overall population would remain within +2% error.

RESULTS AND DISCUSSION

The software package used to analyze the data is SPSS 22. Results
are presented variable by variable, with respect to the previously
mentioned structure.

4.1- Socio-demographic breakdown of the sample

Before presenting the main findings, it is vital to understand the
particularities of the studied sample.

4.1.1. Size of household

The dataset comprises households of different sizes according to
characteristics that are specific to Algeria. As shown in Figure 1, the
household size appears to be normally distributed across the sample,
where 61.5% of households are composed of three to six members.
22.6% are composed of six members or higher. Only 16% are
composed of two or less members.

Household size is of particular importance in the current context as
it allows us to emphasize the financial burden that households may
endure. It would seem that the larger a household is, the more
financially vulnerable it will be, especially if not prepared adequately.
With the same income, a household of bigger size may be under
pressure much faster than a household of a smaller size.

Figure 1. Households distribution by size
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Source: elaborated by the authors based on SPSS 22 outputs

4.1.2. Province of residence

Table 1 (See appendix) lists how the 3926 respondents are
distributed across all 48 provinces of Algeria. It seems likely that the
sample is representative enough, and no region, either it is urban or
rural, has been excluded. Such a reach would undoubtedly allow us to
draw significant conclusions at the national level. A large sample
would also help policymakers make informed decisions concerning
the duration of the lockdown and the optimal way to provide help for
the affected households.

4.2- Financial situation

We have relied on four variables from the overall dataset to
provide insights regarding households' financial situation before and
after the lockdown®¢. More precisely, we have provided answers about
how the lockdown influenced that situation, namely, household
income and percentage of income lost because of the lockdown.
Information regarding the sector of activity and the professional
situation have also been brought into details.

4.2.1. Household income

Income brackets in the present survey are based on the new
National Minimum Wage announced by the government at the end of
May 2020 (Slimani, 2020), which is equal to 20,000 DZD instead of
18,000 DZD. Figure 2 stipulates that 18% of the surveyed households
have an income below the National Minimum Wage. The majority of
households (64.7%) have an income between 20,001 and 60,000 DZD.
Only 17.3% are above 60.001 DZD.

6 March 23+, 2020.
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Figure 2. Distribution of household income
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Source: elaborated by the authors based on SPSS 22 outputs
4.2.2. Percentage of income lost because of COVID-19 lockdown

It is important to point once again that the study only focuses on
households who had their income negatively affected. Of the 3926
households, 56.8% lost the totality of their income, which leaves them
completely exposed. 29.3% lost half of their income or more. Only
13.9% lost less than half of their income. This shows the dramatic
impact the COVID-19 lockdown had on the household's income.

These findings do not support hypothesis H1, which suggested
that the affected households have lost the totality of their income, and
thus we reject H1. We explain this by the fact that households who
did not lose 100% of their income might either: (i) have other sources
of income; (ii) have a spouse that did not lose his/her income; (ii)
broke the lockdown rules; and/or (iv) were not under lockdown but
had lower than usual business activity due to the generalized
lockdown. In addition, the findings are consistent with the recent
results obtained in (Dauda et al., 2020), who also found that more than
50% of households in Nigeria had a significant decline in their income
because of the COVID-19 lockdown.
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Figure 3. Extent of the income shock on households' income
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4.2.3. Sector of activity of the main income provider

The current variable allows us to understand how the affected
households are positioned across different sectors and what the main
income provider does for living. We acknowledge that these findings
cannot be interpreted as a ranking of the most affected sectors.

From the pie chart below, we can see that 18.77% of the surveyed
households make a living as tradespersons (e.g. barbers and
carpenters), followed by 15.56%, who operate shops and stores that
sell different types of products either on a retail or wholesale level,
then comes both the food industry and land transportation
professionals with 11.48% and 11.3% respectively. In the next position
comes the construction works and the services companies with 9.19%
and 9% respectively, followed by other sectors, as shown in Figure 4.

There is no doubt that all sectors have been affected by the
lockdown. The health sector has also witnessed a decline in revenue,
with 4.1% of the respondents declaring they lost all or part of their
income.

Services provided by individuals such as guardians, home keepers,
and porters also constitute 1% of the sample. We believe this category
is under-represented, given the fact they might have lower access to
the internet, and thus would not have the opportunity to participate
in the survey.
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Figure 4. Sector of activity of the main income provider
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Source: elaborated by the authors based on SPSS 22 outputs
4.2.4. Professional situation of the main income provider

Now, let us focus on the professional situation of the main income
provider for each household within their respective sectors. Income
loss has different implications depending on the professional
situation; while employees with a daily income are the most
vulnerable, business owners and possibly self-employed do have
higher responsibilities, where in many cases, other households
depend on them.

It is apparent from Figure 5 that 40.7% of households whose
income was affected are business owners or self-employed. Besides,
35.6% stated they were employed with a monthly salary. Finally,
23.7% were employed but perceived a daily remuneration.
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Figure 5. Professional situation of the main income provider
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4.3- Financial preparedness

Financially prepared households have three characteristics in
common. They: (i) stay away from debt; (ii) have an emergency fund;
and (iii) regularly contribute to social security.

4.3.1. Relationship with debt

The first characteristic of financially prepared households consists
of their relationship with debt. While there is an endless debate
regarding "good debt" and "bad debt", there is no doubt that all sorts
of debt hinder households' ability to absorb negative income shocks
and thus reduce its financial resilience.

Households were asked if they had debt just before the beginning
of the lockdown. It can be seen from Figure 6 that only 28.3% of the
surveyed households did not hold any kind of debt. On the other
hand, 57.5% admitted they had debt from friends and family. 9.1%
had debt from financial institutions. Finally, 5.1% confessed they had
debt from their current employer.

The total number of households who have debt (71.7%) also
indicates that they entered the COVID-19 lockdown from day zero
with their hands tied. Losing part or all of their income would leave
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them completely unable to pay back their debt. Households detaining
debt were caught entirely off-guard.

COVID-19 lockdown will have profound social and economic
consequences on both borrowers and lenders. While the social impact
and the stress on human relationships remain difficult to assess, the
economic impact will sooner or later be revealed, especially if the
lockdown is extended for longer periods.

Figure 6. Nature of debt held by households (if any)
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4.3.2. Detention of an emergency fund

The second characteristic of financially prepared households is the
fact of having an emergency fund that can cover at least three months of
living expenses. Figure 7 reveals that only 17.6% of households have an
emergency fund, while 82.4% do not. We can explain these findings by
the fact that households gain a relatively low income, which is already
insufficient to cover living expenses, especially with the inflationary
trend the country has witnessed in the past years. Also, households
who are in debt tend to redirect any income excess towards paying
debt, and thus their emergency fund could not be funded.
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Figure 7. Proportion of households detaining an emergency fund
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4.3.3. Enrolment in social security

The third characteristic of financially prepared households is the
fact of being regularly affiliated with social security. From Figure 8,
we note that only 45.3% of the surveyed households pay their social
security contributions regularly. 30.2% are not contributing to social
security regularly; whereas, 24.5% or about one in four households
has never contributed to social security.

Social security is of particular importance in the current situation.
Besides the fact that it guarantees an income at the age of retirement,
it allows households to benefit from public health services.

Figure 8. Enrolment in social security
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4.3.4. Aggregation of the three characteristics

If we take the three previous characteristics together, we can
determine which households were prepared and which were not. We
have categorized households into three groups: (i) those that satisfy
all three criteria; (ii) those that do not satisfy any of the three criteria;
and (iii) those that satisfy at least one criterion but not all three.

Figure 9 reports that 37.5% of the surveyed households were
completely unprepared; they are in debt, do not have an emergency
fund, and are not enrolled in any social security program. We believe
this is the most endangered category. In order to survive, this
category will inevitably go into more debt or at least dig into less
liquid assets of its own. 56.3% of the surveyed households lack one or
more criteria. They will also be significantly affected in various
degrees and will be under pressure with each additional day into the
lockdown. Finally, only 6.2% are financially prepared in all aspects.
Even if they lose 100% of their income, they still can cover their living
expenses without bringing significant change to their level of living.

Figure 9. Degree of financial preparedness
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Source: elaborated by the authors based on SPSS 22 outputs

These findings support the central hypothesis of the study, which
posits that Algerian households were not prepared for such an income
loss. Our results are in complete agreement with (Loke, 2017; Johnson
and Widdows, 1985; Huston and Chang, 1997), who continuously
documented a significant lack of financial preparedness across
households in multiple countries.
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4.4- Financial response

The section aims to understand how Algerian households who
have lost part or their entire income plan to respond to the current
crisis, and how long they can survive on their own means.

4.4.1. Survival period in case of income loss

Respondents were asked a more straightforward question
concerning their ability to cover regular living expenses with their
income being affected by the COVID-19 lockdown. In this particular
situation, the size of the emergency fund plays a vital role and helps
to determine how long households can resist.

This question is particularly important as it gives policymakers an
insight about how long households can stay under lockdown and
what is at stake, in order to keep a reasonable balance between
preserving public health and not bringing irreparable damage to
households' finances.

In order to highlight how long households can resist, the results will
be presented in terms of reverse cumulative frequency. At the time the
survey was conducted’, we were about 60 days into the lockdown.

Figure 10. Survival period in case of income loss
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About one in four households (23.1%) does not precisely know
how long they can resist. It could have passed quietly if it was related

7 May 20-May 24, 2020.
337



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

to another topic. Nevertheless, the fact of not being able to know
where the household is standing and how long it can resist is another
sign of lack of financial preparedness.

Figure 10 visualizes how households surrender each day into the
lockdown. At the beginning of the lockdown or day zero, we started
with 3021 households® constituting 100%. Seven days into the
lockdown, already 24.7% of households were unable to survive on
their means, with 75.3% of households able to resist. On day thirty,
another 39.1% of households are out of cash and cannot live on their
means, which means that only 36.2% of households are still holding.
Ninety days into the lockdown, another 23% of households are out,
meaning that only 13.2% were able to resist so far. After one hundred
and eighty days, only 6.2% of households were able to go through.

These results have further strengthened hypothesis H2, which
stipulates that most households cannot survive on their means for
more than one month. Moreover, it shares some similarities with
(Cherabi, 2018) who also found that one out of two Algerians at the
age of retirement could not survive on their means for more than one
month in case of income loss.

4.4.2. Expenditure shock

In an attempt to further test the financial preparedness of the
surveyed households, respondents were asked if they could cover an
unexpected expense equal to their monthly income without
borrowing money or asking for help. Such an expense could be
related to COVID-19 medical situations or simply to other life events.
Figure 11 reveals that around seven out of ten households will not be
able to cover such an expense on their own.

8 The 905 households that stated they “did not know” were excluded from the calculus.
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Figure 11. Ability to face unexpected expenses

- - - ~-

Source: elaborated by the authors based on SPSS 22 outputs
4.4.3. Plan to cover expenses during the lockdown

This question gives a direct insight into how households plan to
cover their living expenses during the lockdown. Respondents are
provided with multiple options and can make more than one choice.
This means the total percentage would not be equal to 100%.

The typical plan for a financially prepared household consists of
cutting unnecessary spending first and then using the emergency
fund. Figure 12 reveals clear trends, where the average household in
the sample would also start by cutting spending first but would
quickly shift to (i) borrowing from family, friends or the
neighborhood store; (ii) selling things they own; and/or (iii)
asking/waiting for external help. Another conspicuous result to
emerge from the data is that 26.9% of households admitted they are
not sure what to do next, pointing once again to a significant lack of
financial preparedness.
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Figure 12. Plan to cover expenses during COVID-19 lockdown
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Source: elaborated by the authors based on SPSS 22 outputs

Surprisingly, hypothesis H3 stipulating that most households
would go into debt in order to cover their living expenses is rejected,
as only one in four households admitted they would borrow money.
The current finding does not support existing research. Contrary to
what was previously thought in developed countries, far less
households in Algeria had turned, so far, towards borrowing money
in order to cover their living expenses when their resources became
insufficient. This could be explained by the fact that households also
have other alternatives to borrowing, such as selling items they own,
asking for/receiving external help, or like in many cases, not abiding
by the lockdown. The remaining alternatives that could also explain
these findings are presented in Figure 12.

CONCLUSION

The income shock caused by COVID-19 lockdown is another
instance to restate the importance of financial preparedness and
financial literacy. Throughout the current study, we have mainly
assessed the financial preparedness of Algerian households who lost
all or part of their income.
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We have confirmed the central hypothesis of the study and
concluded that 93.8% of Algerian households were financially ill-
prepared for an income shock. Moreover, we have reached
conclusions regarding the remaining hypotheses of the study:

e Only 56.8% of the affected households have lost the totality of their
income. Thus, we reject hypothesis H1 stipulating that all affected
households have lost the totality of their income.

® 63.8% of the surveyed households could not live on their means for
more than one month, leading us to confirm hypothesis H2.

e Only one in four households (25%) admitted they went into debt in
order to cover their living expenses during the COVID-19
lockdown, which is far below what was expected. Thus, we reject
hypothesis H3, which suggested that most households would go
into debt in order to cover their living expenses.

In addition to the previous results, we have found that:

® 71.7% of households carried debt just before they lost all or part of
their income.

e Only 17.6% of households had an emergency fund equal to at least
three months of expenses.

24.5% of households have never had social security coverage.

70.1% of households will not be able to cover an unexpected

expense equal to their monthly income.

Our work had limitations in many aspects. The most important
one consists of the descriptive nature of the study. We admit that the
application of an econometric model would have indeed allowed for a
more in-depth exploration of the data. The other limitation is that data
were collected exclusively online, and we are not able to determine
with precision the implications of such a method. Despite this, we
believe the findings are still transferable to the overall population of
the study.

We expect the lack of financial preparedness among households to
have both short and long-term implications. Households that have not
prepared for an income loss, will not only suffer from social and
relational tensions, but they will inevitably inherit a bad financial
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situation that can take years to be fixed, and that could have probably
been avoided with self-discipline and preparation.

However, without an understanding of basic financial concepts
and a good level of financial literacy, households are not expected to
be financially prepared for such situations. There is no doubt that
personal finance and/or financial literacy in Algeria is still overlooked
not only by households themselves but also by policymakers and
academicians as well.

Our research suggests that households should inevitably rethink
their beliefs regarding the management of their finances and build
skills necessary for a solid financial situation. They should also seek to
acquire personal finance knowledge by themselves in the first place.
With the currently available resources through the internet, self-
education has never been much achievable.

We also support the idea that policymakers should step in and
promote financial literacy. Although the government has approved a
financial assistance package for low-income households, we believe it
is not going to fix much if households are financially illiterate, as they
will simply fall back into the same kind of trouble in the future. The
observations contained in this paper might be the first step towards
the implementation of a national financial literacy strategy in Algeria,
resulting in a much more autonomous household that would pro-
actively plan for its financial future and rely less on government
support.

Given the scarcity of data and contributions regarding financial
preparedness and financial literacy in Algeria, it is safe to say that this
study has gone some way towards enhancing our understanding of
such a sensitive topic. While we are actively working on assessing the
financial impact of COVID-19 lockdown on Algerian households,
further research should be undertaken in an attempt to create a much
more comprehensive landscape about financial literacy in Algeria,
and also to provide applicable mechanisms to promote it.
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Appendix

Table 1. Households' distribution by the province of residence

TR T ETm T
7 04 391 10

Adrar Constantine

Chlef 45 u Medea 80 N

El Aghouat s 1 Mostaghanem 32 08
Oum El Bouaghi 81 21 Msila 127 32
Batna 187 48 Mascara 46 12
Bejaia 79 20 Ouargla 42 1

Biskra 24 24 Oran 180 46
Bechar 18 05 El Bayadh 12 03
Blida 167 43 Wizi 4 01
Bouira 82 21 Bordj Bou Arreridj 99 25
Tamanrasset 9 03 Boumerdes 103 26
Tebessa 70 18 Taref 4 0.4
Tlemcen n3 29 Tindouf 1 0.0
Tiaret 57 15 Tissemnssilt 13 0.3
Tizi Ouzou 83 21 El Oued 37 08
Algiers 819 158 Khenchla 47 12
Djelfa 79 20 Souk Ahras 26 07
Jijel 74 19 Tipaza 56 14
setif 202 51 Mila 83 21
Saida 14 04 Ain Defla 50 13
Skikda 65 17 Naama 12 03
Sidi Belabes 39 1 Ain Timouchent 35 09
Annaba 78 19 Ghardaya 48 12
Guelma 48 12 Ghelizene 26 07

Frequency

Source: elaborated by the authors based on SPSS 22 outputs
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Survey questions

(Extracted from the dataset and translated from Arabic to English)

Q1:
Q2:
Q3:

Q4:

Q5:

Qeé:

Q7:

Qs:

What is the size of your household?
What is your main province of residence?

Which of the following represents your monthly household
income? (1) <20,000; (2) 20001-40000; (3) 40001-60000; (4) 60001-
80000; (5) 80001-10000; (6) 100001-120000; (7) >120,000.

What is the percentage of income that your household lost
because of the COVID-19 lockdown? (1) We lost 100% of our
income; (2) We lost 50% or more; (3) We lost less than 50%.

What is the sector of activity of the main income provider in your
household?

What is the work situation of the main income provider in your
household? (1) Business owner/self-employed; (2) Employee with
a monthly income; (3) Employee with a daily income.

If your household had debt at the beginning of the lockdown
(March 23rd, 2020), what is its nature? (1) We have no debt; (2)
Debt from friends/family; (3) Debt from current employer; (4)
Debt from financial institution.

Do you have an emergency fund that can cover at least three

months of your household expenses? (1) Yes; (2) No.

Qo9:

Is the main provider for your household enrolled in one of the
social security organisms (CNAS, CASNOS, etc.)? (1) Regularly
affiliated; (2) Affiliated, but not regularly; (3) Never been
affiliated.

Q10: If your household lost its main source of income, how long could

you continue to cover your living expenses without borrowing
any money or asking for help from others? (1) less than a week;
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(2) 1 week - 1 month; (3) 1-3 months; (4) 3-6 months; (5) 6 months
<; (6) I don’t know.

Q11: If your household faced a significant expense today - equivalent
to your monthly income — would you be able to pay it without
borrowing money or asking family or friends to help? (1) Yes; (2)
No.

Q12: How does your household plan to cover its living expenses
during COVID-19 lockdown? (1) Use our emergency fund; (2)
We will not abide by the lockdown; (3) Use working capital; (4)
Cut back on spending; (5) Sell part or all of our movable
property (phone, jewelry, etc.); (6) Find another source of
income that has not been affected by COVID-19 lockdown; (7)
Wait/ask for help from the government; (8) Wait/ask for help
from family, friends, and local associations; (9) Borrow from
family, friends or neighborhood store; (10) Borrow from
employer/salary advance; (11) Pawn something we own; (12)
Sell part or all of our immovable property (house, land, etc.);
(13) Pay our bills late; (14) Do not know; (15) Other:
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SUMMARY

The main objective of the article is to study the interaction between
COVID-19 pandemic and the informal economy and its impact on the
Algerian economy using SIR epidemiologic model. The article expands
SIR model to count for economic decision made by individuals and the
availability of treatment.

The results show that counting for the size of informal economy is
critical when analyzing the impact of COVID-19 pandemic on the
Algerian economy. It is noted that the policy of optimal containment
augmented the severity of the recession from 2.15% to 7.87%.
Nevertheless, it saves the lives of 8300 people.

Based on the best containment policy, the study suggests that
starting reducing containment policy on 14\06\2020 is too early
because in this period the optimal containment policy was not optimal,
and as result of this decision the number of infected individuals started
to increase again.

KEY WORDS: Informal economy; COVID-19; SIR model; economic
recession; Estimation.
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EVALUATION DE L'IMPACT DE LA PANDEMIE DE
COVID-19 SUR L'ECONOMIE ALGERIENNE:
L'IMPORTANCE DE L'ECONOMIE INFORMELLE

RESUME

L'objectif principal de Il'article est d'étudier l'interaction entre
I'épidémie de COVID-19 et I'économie informelle et son impact sur
I'économie algérienne en utilisant le modele épidémiologique SIR.
L’article élargit le modele SIR pour tenir compte des décisions
économiques prises par les individus et de la disponibilité du
traitement. Contrairement a la littérature précédente, ce dernier prend
en considération la taille de I'économie informelle.

Les résultats montrent qu'il est essentiel de compter la taille de
I'économie informelle lors de l'analyse de limpact du COVID-19
épidémie sur I'économie algérienne. Il a été constaté que la politique du
confinement optimal a fait passer la gravité de la récession de 2.15% a
7.87%. Néanmoins, il a laissé la vie sauve a 8300 personnes.

L'étude suggere que commencer a réduire le confinement le 14/
06/2020 est trop tot car pendant cette période, la politique de
confinement n'était pas optimale, et a la suite de cette décision, le
nombre d'individus infectés a commencé a augmenter encore.

KEY WORDS : économie informelle, covid-19, model SIR ; récession
économique ; Estimation.

JEL CLASSIFICATION : E26 ; O1.
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INTRODUCTION

On 11 March 2020, the World Health Organization declared COVID-
19 as a pandemic (Munthali & Xuelian, 2020). This pandemic originated
in Wuhan, the capital of China’s Hubei province, in December 2019
(Perone, 2020). COVID-19 or Coronavirus is a novel strain of
coronavirus from the Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS)
species (Ozili & Arun, 2020) caused by the SARS-CoV-2 virus, with
symptoms of fever, coughing, shortness of breath (McKibbin &
Fernando, 2020). As the COVID-19 pandemic started to spread around
the world, the government of many countries started to take
containment policies to reduce infection and mortality caused by this
pandemic. This procedure toke the form of shutting down stores,
restaurants, canceling in and out flights, and maintenance of good
hygiene... etc. with social distancing as the sole option. However, it’s
not an option for workers in the informal economy with most activities
are face-to-face. This raises the question about the interaction between
Coronavirus and informal economy. In literature the latter is often
referred to as shadow, hidden informal, irregular, unobserved,
unrecorded, subterranean, parallel. These are just a handful of the
terms that have been used to describe economic activity (Bennihi &
Bouriche, 2019). (De colin & Schneider, 2016) counted 44 adjectives and
10 nouns to describe this phenomenon which, for whatever reason, is
not directly measured by any of the usual economic and fiscal
indicators. According to (Dell’” Anno , 2010), the informal economy
refers to all economic activities by workers and economic units that are-
in-law or in practice—not covered or insufficiently covered by formal
arrangements. As for (Schneider & Williams , 2013) the informal
economy insofar as it contains all market-based production of legal
goods/services that are intentionally hidden from public authorities for
many reasons such as to avoid payment of income, value added or
other taxes and to avoid payment of social security contributions.

This part of the economy is often ignored when it comes to
supportive policies particularly in times of crises. Although it contains
2 billion workers (ILO, Short-term Policy Responses to COVID-19 in the
World of Work Special focus on state level and informal sector, 2020a)
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worldwide, and with no alternative source of income, stop working is
not an option for those working in the informal economy.

This paper shines the light on the interaction between COVID-19
and the informal economy in the case of Algeria. Especially that it has
an important size of informal sector (Adair & Bellache, 2008; Adair P.,
2014; Adair & Souag, 2018; Schneider & Buehn, 2018) and aims to
answer the following question.

Does the interaction between COVID-19 and the informal economy
worsen the economic situation in Algeria?

To answer this question, the paper adopts a modified SIR model that
counts for economic decision and the availability of treatment for
coronavirus and unlike the previous studies, this article takes in
consideration the size of informal economy.

The remainder of the paper is organized as follows section two
outlines the related literature; section 3 describes the methodology;
results are presented in section 4; finally, section 5 discusses results and
concludes.

2. LITERATURE REVIEW

A large set of literature has emerged and is still expanding on
macroeconomic issues surrounding the COVID-19 pandemic. We
summaries some of the relevant studies related to our study.

(Eichenbaum, Rebelo, & Trabandt, 2020) extend the SIR
epidemiologic model to study the interaction between economic
decisions and pandemics. The researcher concluded that individual’s
decision to lower their consumption and work lowers the severity of
the pandemic, as measured by total deaths. These decisions worsen the
size of the recession caused by the pandemic. The researcher concluded
that the best simple containment policy increases the severity of the
recession but saves roughly half a million lives in the United States.
Summarily (Toda, 2020) applied the SIR model to study the COVID-19
pandemic on the stock market. He found that without containment
policy 28% of the population can be infected at the peak, potentially
overloading the healthcare system. However, this percentage is
reduced under the optimal containment policy to 6.2%. In addition, the

353



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

author predicted that the pandemic will peak in early May 2020 in
Europe and North America, at which point around 30 percent of the
population will be infected.

In line with the previous studies (Alvarez, Argente, & Lippi, 2020)
analyzed how to optimally balance the COVID-19 deaths with the
output costs of containment policy using a modified SIR epidemiology
model that counts for the possibility of testing and the non-availability
of a cure. The results found that the optimal policy prescribes a severe
containment beginning 2 weeks after the COVID-19 pandemic
outbreak. They showed that the absence of testing increases the
economic costs of the containment, and reduces the period of the
optimal lockdown which ends more shortly.
However, (Buera, Fattal-Jaef, & Hopenhayn, 2020) used an extended
SEIR model to analyze the role of testing and case dependent
quarantine. Advanced testing in conjunction with targeted quarantine
policies can reduce peak symptomatic infections — related to hospital
capacity — and reduce the economic impact of COVID-19.

(Guerrieri, Lorenzoni, Straub, & Werning, 2020) applied theory of
Keynesian supply shocks: supply shocks that trigger variations in
aggregate demand higher than the shocks themselves. They claim that
the economic shocks associated with the COVID-19 pandemic may
have this feature. In another study (Jones, Philippon, & Venkateswaran,
2020) chose to apply neoclassical model considering the dynamics of
contagions to study the response of the economy in the presence of an
pandemic outbreak. The authors found two main observations. First,
that relative to the incentives of private agents, a planner wishes to
significantly front-load mitigation strategies. Second, the prospect of
mitigation together with the possibility of agents working from home
gives quantitatively meaningful reductions in the spread of a disease
and the economic costs.

Despite the different and sophisticated method applied by the
researchers above. They overlooked the important role of the informal
economy and its interaction with COVID-19 pandemic. Especially this
sector contains 2 billion workers worldwide, in addition it's very
vulnerable to shocks generated by pandemics (ILO, 2020b). Omitting
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the size of the informal economy can bias the estimation of covid-19
impact on economies. Accordingly, reducing effectiveness of policies
made by policy-makers to combat COVID-19 consequences. This issue
is more vital in countries with large informal economy.

As most African developing countries, Algeria has an important size
of informality (Nchor & Adamec, 2015). Based on the estimation of
(Boudlal, 2012) the average size of Algerian informal economy to be
24.5% of official GDP using the Currency Demand Approach (CDA)
from 1970 to 2010. (Alm & Embaye, 2013) estimated the size of the IE in
111 countries using the CDA approach from 1984 to 2006. The results
suggested that Algeria had an average of 48.09% of GDP as the informal
economy which is the highest estimate in the existing literature.

Turning to the researchers who used the latent variable approach to
estimate the Algerian informal economy in general the estimations are
higher than the previous method. (Bounoua, sebbah, & Benikhlef, 2014)
analyzed the determinants and evolution of the shadow economy in
Algeria from 1990 to 2009. The econometric analysis was based on a
multiple indicator multiple causes model, results from the study
showed that the size of the informal economy varies from 41.68% in
1991 to 46.43% in 2009. Another study by (Quintano & Mazzocchi, 2014)
measured the informal economy in subsamples of Mediterranean
countries during the period from 1995 to 2010. Results showed that the
Algerian informal economy was unstable during this period the highest
percentage 