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Om Fores

Fores - Forum for reformer och entreprendrskap - dr den
gréna och liberala tankesmedjan. Fores fyra program-
omraden dr Klimat och milj6, Migration och integration,
Entreprendrskap och ekonomiska reformer samt Det
digitala samhillet. Varje program har ett rdd med stor
akademisk tyngd och verksamheten leds Gvergripande
av en styrelse med brett samhéllsengagemang. Vi dr en
Oppen, ideell och oberoende métesplats dédr nyfikna
samhillsmedborgare, debattorer, entreprendrer, besluts-
fattare och forskning méts, fran Sverige och var omvérld.
Vi arrangerar Oppna seminarier, rundabordssamtal for
sdrskilt inbjudna och individuella mdten mellan forsk-
ning, politik och néringsliv. Vi leder referensgrupper och
samordnar nétverk, ordnar egna konferenser och deltar
i andras, publicerar bocker, rapporter och policy papers.
Vi medverkar i samtal, debatter och projekt &ver hela

Sverige, i EU och i 6vriga virlden.



Om boken

Klimatinfo for alla ges ut gemensamt av tankesmedjan
Fores och Studieférbundet Vuxenskolan. Vi vill med den
hér skriften lyfta klimatfragan ur ett samhéllsperspektiv.
Malet dr att diskutera politiska och ekonomiska fragor,
snarare @n naturvetenskapliga. Texten &r tdnkt att vara
en kortfattad introduktion och vi héinvisar friskt till
andra, utforligare, kéllor. Tiden dr knapp i klimatfragan.



Forord

Tiden dér politiker, tyckare och forsta-sig-paare ifraga-
sdtter och dsidositter fakta och vetenskap dr tyvirr inte
forbi. Alltfor ofta dyker de upp, mitt i TV-rutan och hivdar
nagot som gar tvirt emot vad den férenade vetenskapen
sdger. Grunden till en gemensam och objektiv vdrldsbild
dr baserad pa fakta. En frdga som beror oss alla, och dir
det dr av extra vikt att vi utgér fran fakta och vetenskap-
liga metoder, dr milj6- och klimatfrdgan.

Dagens debattklimat, speciellt inom klimatfrégan,
dr tidvis hart och statistik kommer bade fran hoger och
vénster. Med Klimatinfo for alla vill vi medverka till att
sprida en mer faktabaserad bild av klimatfragan. Nir alla
har en gemensam bild av problemen och statistiken kan
vi borja diskutera 10sningar. Det rader konsensus idag
bland forskare och akademiker om att de vetenskap-
liga bevisen for uppvirmningen av klimatsystemet &r
entydiga.

Tyvérr rdder inte samma konsensus bland vérldens
ledare. Fores bidrag till debatten &r att lyfta upp faktan
sa att alla kan utgd frdn samma objektiva virldsbild ndr
fragan ska diskuteras och beslutas. Dérfor har vi tagit



fram denna bok som sammanstiller nu radande fakta
inom klimat- och miljéfragan. Fritt fram att dela, disku-
tera och dividera men gor det frdn en gemensam grund
sd att vi kommer framdt. Védrlden kan inte vénta ldngre.

Ulrica Schenstrom
VD, Fores
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1. Inledning

1.1 Klimatoch
klimatférandringar

Under det senaste seklet har ménniskans paverkan pa
klimatet accelererat kraftigt. Stigande medeltemperatur,
havsnivdhdjningar och fordndrade nederboérdsménster dr
négra konsekvenser av dkade koncentrationer av vixt-
husgaser i atmosfdren. Orsaken &r framfor allt forbréan-
ning av fossila brénslen, men &ven exempelvis utsldpp
fran jordbruksproduktion samt férdndrad markanvénd-

ning sdsom skogsavverkning eller drénering av vitmarker.

FAKTARUTA1

Vaxthusgaser, stralningsdrivning

och medeltemperatur

Vaxthusgaserna i atmosfdren dkar medeltempera-
turen pd jorden. Utan vixthusgaser skulle medel-
temperaturen pa jordytan vara ca 33 “C ligre (ca
-19 “C istéllet for +14 °C). Det mesta av solens ljus
(kortvégig strdlning) kan relativt enkelt passera



Inledning

jordens atmosfdir. Nidr den triffar jordytan
omvandlas den delvis till virme (ldngvagig stral-
ning). Virmen behdver sedan passera atmo-
sfdren pa sin vdg ut i rymden. I atmosféren kan
vixthusgaserna absorbera en del av vdrmen, av
vilken en delmingd 4&terstrdlas mot jordytan.
P4 sd vis dtercirkuleras en del virme vilket hojer
medeltemperaturen vid jordytan. Det kallas for att
vixthusgaserna har en positiv strdlningsdrivning,
det vill séga att de bidrar till att virma jordytan.
Atmosfiren bestdr dock till stdrsta delen av
gaser som inte dr stralningsdrivande: kvive (N,
78 procent) och syre (O, 21 procent) utgor till-
sammans med argon (Ar) mer dn 99,9 procent av
atmosfirens sammanséttning (vid torr luft och
normalt lufttryck). Vixthusgaser existerar endast
som spargaser i atmosfdren, varav vattenanga
(H,0) och koldioxid (CO,) 4r de viktigaste och
vanligaste forekommande, men dven till exempel
metan (CH, ), dikvéveoxid (N,O) och ozon (O,) &r
viktiga vixthusgaser. Vattendnga dr sjélvreglerande
och processen snabb, s& méinniskans paverkan

pé koncentrationerna av vatten i atmosfiren &r
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marginell. Alla &vriga vixthusgaser stannar dock
i atmosfdren under kortare eller ldngre tid. Kol-
dioxid har en mycket lang livsldngd i atmosféren.
Eftersom koldioxiden har férmaga att stanna kvar
i atmosfdren under hundratals eller tusentals ar
okar koncentrationerna av gasen gradvis i takt
med utsldppen, vilket péverkar jordens klimat
under lang tid efter att utsldppen har skett.
Koncentrationerna av vixthusgaser har Okat
kraftigt sedan cirka 1850, da vi médnniskor i stdrre
utstrickning 4n tidigare borjade anvdnda kolrika
fossila brénslen (olja, kol och gas) for att forse
hus, transportmedel och industrier med energi.
Forbranning av fossila branslen leder till oxide-
ring av kol, det vill siga att framfGrallt koldioxid
bildas (om syretillférseln &r tillrdckligt hog).
Sedan industrialiseringens borjan har vi dessutom
blivit fler ménniskor pa jorden och Skat energifor-
brukningen. Det har 6kat koncentrationerna av
vixthusgaser i atmosfiren, vilket dkat strdlnings-
drivningen och ddrmed ocksé den globala medel-
temperaturen. Ménniskan kan alltsa, i kdnnbar
utstrickning, paverka klimatet genom att justera
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den lilla fraktionen av véxthusgaser i atmosfiren.
Vaxthusgasernas koncentrationer i atmosfiren
mits i miljondelar (CO,) eller miljarddelar (CH,
och N O).

Utsldpp av vixthusgaser mits ofta i enheten
kilogram koldioxidekvivalenter, kg CO,e, som
tar hinsyn till att olika véxthusgaser bidrar olika
mycket till global uppvirmning. Enheten gor det
mojligt att summera utslidpp av flera vixthusgaser
(sdsom koldioxid, metan och vattendnga) i ett
nyckeltal.

Snabba klimatférdndringar medfér ett flertal risker.
Virmeupptaget frdn temperaturhdjningen sker till
93 procentihaven, vilket bdde medfor att havsnivan stiger
genom virmeexpansion och sméltande landisar och att
vidermonster fordndras.! Miljontals ménniskor riskerar
sdmre hélsa eftersom insekter och sjukdomar sprids till
nya breddgrader. Tillgdngen till dricksvatten forvintas
bli simre i manga torra omrdden och livsmiljéerna for
viaxter och djur fordndras i snabb takt, vilket krdver
stor anpassning av traditionella jordbruksmetoder och

1 EEA (2016¢)
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grodor. Klimatfordandringarna stressar tidigare stabila
ekosystem, och ett varmare klimat beddms leda till mer
extremt vider som lédnga torrperioder, virmebdljor och
hiftiga skyfall. I redan utsatta delar av virlden forvintas
effekterna bli sdrskilt allvarliga. Ytterligare torka i torra
omraden kan till exempel driva miljontals minniskor pa
flykt undan vattenbrist och svilt.”

I ett historiskt perspektiv har jordens medeltemperatur
varierat mellan varma och kalla perioder. Temperaturens
utvecklingskurva slog in pa en ny bana under 1900-talet.
D4 forbyttes den langsamma avkylning som skett under
tidigare sekler, atminstone pd norra halvklotet, mot en
snabb uppvdrmning.’ Den stora Skningen pabdrjades i
mitten av 190o0-talet, da fossilbrénslebaserad produk-
tion och konsumtion pd allvar kom igéng i véstvérlden.
Detta ledde till att ménga minskliga aktiviteter okade
markant frdn 1950-talet och framat, en 6kning som i dis-
kussionen om ménniskans paverkan pa miljon kallas for
”The Great Acceleration” (”Den stora accelerationen”).
Som exempel har vérldens befolkning Okat fran cirka
2 miljarder 1950 till snart 8 miljarder. Dirtill har den eko-
nomiska aktiviteten i virlden, méitt som BNP, 6kat dnnu

2 Naturvardsverket (2008), Karakitapoglu, E.B. et al. (2017)
3 Bernes, C. (2016)
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kraftigare. Detsamma giller anvdndningen av energi och
vatten. Alla dessa faktorer, och fler dértill, sdtter press pa
ekosystemen.

Inom delar av forskarvidrlden anvinds begreppet
“antropocen”, minniskans tidsalder, for att tydliggora
ménniskans paverkan pa ekosystemen och klimatet.!
Mitten av 1900-talet markerar en brytpunkt. Det dr efter
ar 1950 som minskliga processer och var civilisation
pa allvar hamnar i obalans med de naturliga systemen.’
Ett exempel pa hur ménniskan har paverkat klimatet &r
att 16 av de 17 varmaste dren sedan moderna mitningar
inleddes har intriffat under 2000-talet, dir de senaste
fem dren har varit de varmaste som ndgonsin uppmatts.
Enligt EU-organet Copernicus Climate Change Service,
CCCS, dr den genomsnittliga temperaturen pa jordytan
idag 1,2 grader hogre #n fore industrialiseringen.® Tem-
peraturen stiger idag i storleksordningen 100 ganger
snabbare dn den naturliga takten, vilket visar pa magni-
tuden av minniskans paverkan pa de naturliga systemen
pa jorden.

4 Se tex. Sorlin, S. (2017) eller Osterbergh, R & Malmaeus, M. (2018)
5 Rockstrom, J. & Klum, M. (2012)

6 Climate change service (2020)

7 Gaffney, O. (2017)
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FAKTARUTA 2

Antropocen

e  Virldens befolkning har dkat fran ca 740 miljo-
ner ar 1750 till 7,8 miljarder idag.

e Virldens samlade produktion, mitt som
BNP, har fran ar 1820 till idag 6kat fran under
0,5 till &ver 50 biljoner USD.

¢ Anvindningen av konstgddsel har frdn borjan
av 1900-talet till idag dkat frén ca 1 miljon ton
till drygt 170 miljoner ton.

e Vattenanvdndningen har under samma tid
Okat fran ca 700 km? till ndstan 4000 km3,
Listan kan goras lang. Professor Johan Rockstrom
uttrycker det som att: ”...det som dr mest drama-
tiskt, denna negativa acceleration giller i stort
sdtt allt i ‘miljén’ som utgdr grunden for ménsklig
vilfird och utveckling. Det spelar ingen roll om vi
tittar pa utsldpp av vixthusgaser, havsférsurning,
luftféroreningar, Overutnyttjande av mark och
vatten, uttunning av ozonskiktet, kemikalieférore-
ningar, avskogning, dverfiske av haven, ja, jag kan
fortsétta listan - alla har samma mdnster. Det sker
en dramatisk brytpunkt ndr den moderna globala

»8

ekonomin tar fart vid den stora accelerationen.

8 Rockstrom, J. (2011)

19
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The International Geosphere-Biosphere Pro-
gramme har identifierat 24 nyckeltal, hidlften
socio-ekonomiska och hilften planetdra, som for-
andrats kraftigt efter industrialiseringen. Lids mer
om dem pa Stockholm Resilience Centres eller the
International Geosphere-Biosphere Programmes
respektive hemsidor.’

I kapitlen som f6ljer presenterar vi ett axplock av centrala
fragor som ror klimat och klimatférédndringar pé global,
europeisk och svensk niva. Vi presenterar utslédpps-
statistik, hur arbetet for att begréinsa ménniskans klimat-
paverkan gér till i Sverige och internationellt, samt vilka
som dr de viktigaste aktdrerna inom klimatomradet pa
olika nivder. Vi borjar med det globala perspektivet,
fortsdtter med det europeiska for att avsluta med det

svenska.

9 International Geosphere-Biosphere Program (2015); Stockholm Resilience Centre
(o1s)
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Figur 1| Koncentrationer av koldioxid i atmosfaren

och global medeltemperatur®

Temperaturférandringar och koncentration av
koldioxid i atmosfaren, 1980-2016
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10 NOAA (2018), NOAA (2020)

21



2. Globalt

2.1 Utslapp

2.1.1 Fordelningen av utslapp
mellan véarldens lander

Tio av vdrldens ldnder star tillsammans for 72 procent
av de totala utslippen av vixthusgaser.” Kina &r det
land som enskilt sldpper ut mest (ca 30 procent), foljt
av USA (ca 15 procent) och EU inklusive Storbritannien
(9 procent). Kina, EU och USA stdr alltsd tillsammans
f6r mer &n hilften av de totala globala utsldppen. De 100
linderna med ldgst utsldpp stdr endast for 3 procent av
de totala utslédppen.”

Globalt har utsldppen av véxthusgaser okat kraftigt
Over tid, trots att produktionen har effektiviseras i
termer av att mindre koldioxid sldpps ut per producerad
dollar eller krona, se figur 2. Figuren visar totala globala
utsldpp av CO, 1990-2015 och utsldppsintensitet, det
vill séiga antal kg CO, per intjinad dollar (vénster), samt
utsldpp av CO, i olika ldnder (hoger).

11 World Resources Institute (2015)
12 EU (2019)
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Figur 2 | Globala trenderi CO -utslépp
och utslappsintensitet®
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Att enbart undersdka den totala médngden utsldpp fran
linder kan dock bli missvisande, bland annat efter-
som hidnsyn inte tas till befolkningsstorleken. Listan
over linderna med storst utslipp av koldioxid per
capita domineras av oljeexporterande ldnder. I topp
ligger Palau, Curacao och Qatar med 58, 52 och 38 ton
koldioxidutsldpp per person och ar.” Trots att Kina som
land 4r den enskilt stdrsta utsldpparen sldpper USA och
Ryssland ut betydligt mer vixthusgaser per capita. Som
exempel pa hur hur utsldppen varierar mellan ménniskor

13 World Bank (2020a, 2020b)
14 EU (2019)
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i olika ldnder sldpper den genomsnittlige invanaren i
Kanada ut nidstan nio ganger mer vixthusgaser dn den
genomsnittlige invdnaren i Indien, se figur 3.

Figur 3 | Totala utslapp och utslapp per person
iutvalda lander, 2018*°
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*Utsléappen exkluderar markanvéndning, markfoéréndring och skog.

15 European commission (2019)
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2.1.2 Fordelningen av utslapp
mellan sektorer

Energisektorn® har linge varit den sektor som orsakat
den storsta andelen utslépp och 2016 stod sektorn for
73 procent av virldens totala utsldpp. Energianvind-
ningen i industrin stod samma ar for 24,2 procent av
det totala utsldppen frdn energisektorn, foljt av jord-
och skogsbruket” (18 procent), energianvindningen i
byggnader (17 procent), transport (16 procent), Ovrig
energianvindning (15 procent), industriprocesser’
(5 procent) och avfall” (3 procent).” I dessa andelar
undantas dock utsldpp fran sa kallade bunkerbrénslen.
Med bunkerbrédnslen menas de brinslen som anvénds av
internationellt flyg och sjdfart. Aven om bunkerbrinslen

16 I energisektorn ingar indikatorerna energianvéndning i byggnader, energi-
anvindning i industrin, transport och &vrig energianvindning i figur 4. (1) brénsle-
forbranning i tillverkningsindustri och konstruktion, (2) branslefrbrénning fran
transport, (3) brinsleforbranning inom energiindustrin och (4) flyktiga utslédpp
frén olje- och gasverksamhet.

17 I jordbrukssektorn ingér utsldpp av (1) metan fran idisslande djur, (2) lustgas
och koldioxid fran jordbruksmark, (3) utsldpp fran risodling, (4) godselhantering,
(5) naturvardsbranning av savanner, (6) férbréanning av restprodukter fran jord-
bruket, (7) kalkbehandling och (8) anvindning av gdningsmedel.

18 I industriprocesser ingar utsldpp fran (1) mineralproduktion, (2) kemisk industri,
(3) metallproduktion, (4) produktion av smorjmedel, paraffinvax, asfalt och
16sningsmedel (5) elektronikindustri, (6) produkter som ersitter ozonfértunnande
dmnen och (7) 6vrig produkttillverkning och -anvindning.

19 I avfallssektorn ingar utsldpp fran (1) avfallshantering och (2) rening och
hantering av avloppsvatten.

20 Ritchie och Roser (2020)
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orsakar betydande utsldpp omfattas de inte av nationella
klimatmal. Utsldpp fran skog, 4 andra sidan, omgéirdas av
stora osdkerheter. Insatser i denna sektor dr av yttersta
vikt for att begrdnsa klimatférindringarna men brukar,
beroende pa osdkerheten ndr det giller nettoeffekt
av utsldpp och upptag”, ofta inte rdknas av mot inter-
nationella dtaganden om att minska utsldpp.

Figur 4 | Utslapp per sektor, andel av globala utslapp
av CO,e 2016~

Jord- och skogsbruk
184 %

Ovrig energianvéandning
153%

Avfall
Transport 32%
16.2% Industri

Energianvandning
iindustrin
242%

Energianvéndning
i byggnader
175%

21 Se t.ex. Naturvardsverket (2018)
22 Ritchie och Roser (2020)
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2.1.3 Fornybar energi

Okad anviindning av férnybara energikillor #r en viktig
del i att minska utsldppen av vixthusgaser fran energi-
sektorn. Jamfoért med fossila brinslen bidrar férnybara
energislag inte i samma omfattning till den globala upp-
virmningen. Dessutom nybildas fornybara energislag,
och den langsiktiga tillgdngen minskar dérfor inte for att
vi anvénder dem - givet att vi anvinder resursen hall-
bart. Exempelvis minskar inte tillgdngen pd vind for att
vi anvinder den till vindkraft och solen tar inte slut for
att vi anvénder solkraft.

Vattenkraft, vindkraft, solenergi och bioenergi &r
exempel pa fornybara energikillor. Bioenergi kommer
frdn biomassa, vilket dr organiskt material fran vixter
och djur. Det kan vara restprodukter frdn jord- och
skogsbruket, matavfall eller gédsel, men ocksa grodor
som odlas specifikt for att anvindas som energi. Kidrn-
kraft, som kréaver fossilt uran, 4r inte en férnybar energi-
kélla men bidrar inte ndmnvért till vixthusgasutsldpp i
produktionsledet. Ddremot dr uran en omdiskuterad
ravara for energiframstéllning pa grund av de risker som
dr forknippade med brytning, elproduktion och slut-
forvaring av kérnavfall.
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2.2 Internationellt
klimatarbete

Klimatférandringar blev en fraga for internationell politik
under 1980-talet, da klimatfragan lyftes fram pa dag-
ordningen av bade aktorer inom media och bekymrade
forskare®. Att den internationella dimensionen i fragor
om till exempel 6kenspridning, forlust av biologisk mang-
fald, férsurning och expansion av ozonhal borjade lyftas
banade végen for att uppmérksamma det internationella
samfundet pé fragan om klimatféridndringar och behovet
av internationellt samarbete. Under 1980o-talet hade
ocksa miljordrelsen blivit en massrorelse, snarare 4n ett
sdrintresse. Grona partier etablerades i stora delar av
vistvirlden och en grupp engagerade forskare arbetade
aktivt med samverkansprojekt och forskningsspridning.
Detta sammanf6ll med att media speglade opinionens
oro, samtidigt som en rad meteorologiska fenomen (inte
minst en kraftig virmebdlja dver Nordamerika i slutet
av 1980-talet) underblaste allvaret. Det hir ledde bade
till bildandet av flera internationella organisationer, till
exempel FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on

23 Svenska FN-forbundet (2018)
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Climate Change, IPCC), och till internationella férdrag.
FN:s klimatkonvention (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) antogs vid
FNs miljokonferens i Rio 1992.

2.2.1 FN:sklimatpanel (IPCC)

Ar 1988 bildades FN:s klimatpanel, IPCC, av de tvi FN-
organen Meteorologiska virldsorganisationen, WMO,
och FN:s miljéprogram, UNEP. IPCC:s uppdrag dr att
forse virlden med en tydlig vetenskaplig bild och den senaste
kunskapen om klimatfordndringar och dess potentiella miljo-
och socioekonomiska effekter”.* For tillfdllet har IPCC 195
medlemsstater. I Sverige &r SMHI nationell kontaktpunkt
féor IPCC. SMHI ansvarar, tillsammans med svenska
icke-statliga organisationer med observatdrsstatus, for
att nominera svenska experter till IPCC-arbetet.

IPCC presenterar regelbundet en sammanstéllning av
den senaste forskningen om klimatsystemets dynamik,
effekter av och framtida risker med klimatférandring-
arna, samt metoder for klimatanpassning och begrins-
ning av véxthusgasutsldpp. Publikationerna samman-
stélls av utvalda forfattare och experter fran hela vdrlden.

24 IPCC (2018)
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I dagsliget sldpps en ny bedémningsrapport ungefdr vart
sjunde 4r. Framtagandet av beddmningsrapporterna
engagerar Over 2 0oo forskare och andra experter inom
omradet. Den senaste beddmningsrapporten, den femte
sedan IPCC bildades, antogs 2014. Arbetet med den sjétte
bedémningsrapporten, som vintas komma 2022, pagar i
detta nu.” Utover de ordinarie beddmningsrapporterna
sldppte IPCC hosten 2018 en specialrapport om Paris-
avtalets mal att begrénsa den globala uppvirmningen till
1,5 °C. En ldckt version av rapporten slog fast att dagens
klimatpolitiska dtgdrder dr langt ifran tillrdckliga for att
bromsa uppvirmningen vid 1,5 grader, samt att malet
endast kan uppnas genom snabba och langtgaende for-

4ndringar i virldsekonomin.*

2.2.2 Klimatscenarier

2013 presenterade IPCC den forsta delrapporten till den
femte beddmningsrapporten, ett delarbete som fokuserar
pa framtidsscenarier av klimatsystemet.” En stor del
av rapportens innehall presenterar klimatmodeller och
berdkningar som syftar till att forutse klimatets utveck-
ling.”* Dessa berikningar grundas pé olika antaganden

25 IPCC (2020)
26 Doyle, A. (2018)
27 IPCC (2013)
28 IPCC (2013)
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om framtida utslédpp av vixthusgaser. Rapporten present-
erar fyra olika utvecklingsvégar for framtida koncentra-
tioner av langlivade vixthusgaser, aerosoler (partiklar
i atmosfiren) samt andra klimatpaverkande faktorer.
Utvecklingsvégarna kallas for representativa koncentra-
tionsutvecklingsbanor (Representative Concentration
Pathways, RCP:er). Resultaten ger underlag for beslut
som &r kopplade till atgdrder for hur vi ménniskor ska
anpassa oss till klimatférdndringarna och/eller utforma
utslédppsregleringar.” Du kan lisa mer om RCP:erna i
faktaruta 3.

Figur 5 | Utslapp i olika klimatscenarier®
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29 IPCC (2013)
30 IAASA (2012)
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FAKTARUTA 3

Representativa koncentrations-
utvecklingsbanor

De representativa koncentrationsutvecklings-
banorna (RCP:erna) dr namngivna efter den nivd
av stralningsdrivning som kommer att uppnds
ar 2100, givet att de olika utvecklingsbanorna
f6ljs. Stralningsdrivning &r skillnaden mellan den
mingd energi som finns i solstrdlningen som
tréffar jorden och den mingd energi som jorden
stralar tillbaka ut i rymden. Positiv stralnings-
drivning innebdr att jordytan vdrms upp, medan
negativ stralningsdrivning innebdr att den kyls
ner. Olika nivéer av strdlningsdrivning motsvarar
olika stora 6kningar av véxthusgashalter i atmo-
sfdren.

Stralningsdrivning méts i watt per kvadratmeter,
W/m> Exempelvis betyder RCP4,5 att koncen-
trationen av vixthusgaser i atmosfiren ger en
stralningsdrivning pa +4,5 W/m?* ar 2100, jaimfort
med den nivd av vixthusgaser som fanns i atmo-

sfdren fore industrialiseringen.”

31 van Vuuren, D. P,, Edmonds, J., Kainuma, M. et al. (2011)
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RCP:erna varierar i stralningsdrivning mellan
2,6 och 8,5 W/m* RCP8,5-scenariot modellerar
en framtid utan ny klimatpolitik, men fortsatt
hoga utslipp av koldioxid &r 2100, ldngsam
teknikutveckling och fortsatt beroende av fossila
brénslen. Scenariot berdknas leda till uppvérmning
mellan 3,2 och 5,4°C - langt Gver Parisavtalets mal-
sittningar.

Det enda scenariot som sannolikt klarar
2-gradersmdlet (och mojligtvis @ven 1,5-graders-
malet) dr RCP2,6. I scenariot kulminerar de
globala koldioxidutsldppen redan runt ar 2020 och
blir negativa innan 2100, till f6ljd av mycket kraft-
full klimatpolitik. Befolkningsméngden stannar vid
9 miljarder. RCP2,6 har de minsta negativa klimat-
effekterna av nagot scenario, men betraktas all-
mént som osannolikt givet dagens politiska ldge.

Om du vill lira dig mer om olika klimat-
scenarier och RCP:er s kan du lisa IPCC:s femte
beddmningsrapport. Du hittar den pd IPCC:s

hemsida, www.ipcc.ch.*

32 IPCC (2013)
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I dagsldget arbetar forskarsamhéllet med att ta fram
nya klimatscenarier som baseras pa RCP:erna men
med tydligare beskrivning av samhéllsutvecklingen
och drivkrafterna bakom utsldpp, liksom kapacitet att
minska utsldpp och anpassa samhillen till ett férdndrat
klimat. Dessa sa kallade gemensamma socioekonomiska
utvecklingsbanor (Shared Socio-Economic Pathways,
SSP:er) utvecklas bland annat for att undersdka bade
anpassning och utsldppsminskning under samma
paraply. SSP:erna kommer att ligga till grund fér scena-
rierna i IPCC:s sjdtte bedémningsrapport som beréknas
sldppas 2022.

2.2.3 FN:s klimatkonvention
(UNFCCC)

IPCC har till uppgift att sammanstélla och, genom
mellanstatliga férhandlingar, enas om kunskapsliget.
Den forsta bedémningsrapporten antogs 1990 och ledde
bland annat till att FN:s generalférsamling sjosatte
forhandlingar om hur klimatfrdgan skulle hanteras.
Férhandlingarna ledde fram till FN:s klimatkonvention
(United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC). Konventionen, som antogs strax
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innan miljétoppmotet i Rio de Janeiro 1992, syftar till
att begrénsa farlig ménsklig paverkan pa klimatsystemet.
IPCC sammanstiller alltsa kunskap, medan UNFCCC
har till uppgift att utforma politik fér att hantera de
risker som belyses genom kunskapsunderlaget.”
UNFCCC tridde i kraft den 21 mars 1994. For nir-
varande har 197 linder samt EU undertecknat kon-
ventionen. Sedan klimatkonventionen trddde i kraft
har konventionens parter triffats vid arliga méten, sa
kallade partskonferenser (Conference of the Parties,
COP), med undantag 2020 dé motet stélldes in pd grund
av coronapandemin. Varje mote inleds pa tjdnstemanna-
niva och utgar fran ett antal texter som har tagits fram
under det férberedande arbete som 4gt rum under arets
forhandlingsmoéten. Mot slutet av partskonferensen
Overgar den till ett mote pa ministerniva. Vanligtvis
deltar lindernas respektive miljéministrar, men &ven
finansministrar, utrikesministrar och statsministrar kan
vara pa plats. Alla beslut som fattas pa dessa moten antas
i konsensus. Staterna har ddrmed mdjlighet att utnyttja
vetoritt i férhandlingarna. Det innebdr att de beslut som

fattas pa motena styrs av parternas minsta gemensamma

33 UNGA (1992)
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ndmnare, nagot som riskerar att gora besluten vaga och
med 13g ambitionsnivd, men ocksd kan stérka dgande-
skapet och kinslan av ansvar for att faktiskt implemen-
tera det som beslutas.*

Att virldens ldnder forsoker na ett avtal i klimat-
fragor dr alltsé inget nytt, &ven om mdtena fatt betydligt
mer publicitet pd senare dr. Redan i borjan av 1990-talet
borjade staterna, i FN-regi, att forhandla om véxthus-
effekten, med successivt Skande krav pa bindande
ataganden for att minska de klimatpéverkande utsldppen.
De viktigaste klimatmdtena sedan 1992 kan du ldsa mer
om i figur 6. De m&ten som presenteras nedan har haft
sdrskilt stor betydelse. Under det stora motet om hall-
bar utveckling i Rio de Janeiro 1992 &ppnades den da
rykande fdrska klimatkonventionen for signering, medan
klimattoppm&tet i Paris 2015 &dr speciellt eftersom det
var under detta mdte som Parisavtalet antogs.

34 Fridahl, M. (2017a)
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Figur 6 | Viktiga moéten i klimatkonventionens historia

1992 1994 1997 2009

Rio de Janeiro UNFCCC trader Kyoto, Japan Képenhamn, Danmark
Klimat- i kraft Kyotoprotokollet COPI15: landerna enas
konventionen tas fram om Copenhagen Accord
antas
2013 20m 2010
Warsawa, Polen Durban, Sydafrika Cancun, Mexico
COPI19 COP17: Landerna enas om COP16: Cancunavtalet.
att senast 2015 ta fram ett Landerna enas om
avtal som galler efter 2020 2-gradersmalet
2014 2015 2018
Lima, Peru Paris, Frankrike Katowice, Polen
COP20, tog Parisavtalet COP24: Mycket av
fram ett utkast skapades reglerna for Parisavtalet
infor Paris togs fram

Kalla: Fores®

2.2.4 Kyotoprotokollet

och Parisavtalet
Parisavtalet specificerar klimatkonventionen genom att
bland annat kvantifiera malet om att forhindra farlig
ménsklig paverkan pad klimatsystemet. Avtalet sdtter
upp ett globalt mal for att 6ka kapaciteten att anpassa
samhillen till effekterna av ett foréndrat klimat samt att
staterna ska begrénsa den globala uppvérmningen till vl
under 2 °C, jamfort med férindustriell tid. Innan Paris-

35 Fridahl, M. (2017a)
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avtalet borjade gilla, 4r 2020, var Kyotoprotokollet det
viktigaste internationella avtalet for att reglera utsldppen
av vixthusgaser. Kyotoprotokollet strickte sig fram till
2020 och syftade till att minska utsldppen av vixthus-
gaser i industrialiserade linder med 18 procent jamfort
med 1990 ars nivaer. Protokollet har dock kritiserats
for att fa industrialiserade ldnder har forbundit sig att
minska utsldppen, samt att det sedan 2013 saknar laga
kraft. Anledningen &r att for f4 1dnder har ratificerat den
andra atagandeperioden.

Parisavtalet trddde i kraft den 4 november 2016,
efter att kravet hade uppnatts om att minst 55 linder
som svarar for minst 55 procent av de globala utsldppen
skulle ratificera avtalet.*® I dagsliget, dver fyra ar sedan
Parisavtalet slots, har sju linder” dnnu inte ratificerat
avtalet formellt. Under 2019 inledde USA, under ledning
av Donald Trump, processen for att limna Parisavtalet
och tridde formellt ur avtalet i november 2020.* USA
forvintas dock tilltrdda avtalet igen 2021 i och med

Demokraternas valvinst.

36 Fridahl, M. (20172)
37 Dessa lander dr Iran, Irak, Turkiet, Eritrea, Libyen, Sydsudan och Yemen.
38 Climate home news (2020)
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FAKTARUTA 4

Sa gar forhandlingsprocessen till

Ett beslutsfattande méte till klimatkonventionen
UNFCCC kallas for partskonferens, COP (Con-
ference of the Parties), och hélls vanligen i slutet
av varje 4r. Ovriga avtal har 4ven de partskonfe-
renser som halls parallellt med COP (CMP for
Kyotoprotokollets kontraktsparter och CMA for
Parisavtalets kontraktsparter).

COP inleds péa tjanstemannaniva och utgar
fran ett antal texter som tagits fram under for-
beredande férhandlingsmoten. Mot slutet Gvergar
motet till ministernivd med stdrre mojligheter att
kompromissa samt kohandla om svara knickfragor.

Partskonferensernas beslut forbereds i arbets-
grupper. Dessa kan vara sd kallade ad hoc-grupper,
som till exempel tillsétts for att forhandla ett nytt
avtal, eller permanenta undergrupper som det rad-
givande organet for implementering (Subsidiary
Body for Implementation, SBI) och det rddgivande
organet for vetenskap och teknik (Subsidiary Body
for Scientific and Technological Advice, SBSTA).
De ménga parallella sparen innebdr att under ett
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COP-mote kan uppemot 40 olika forhandlingar
péga parallellt.

Forst ndr det ndrmar sig slutet av konferensen,
efter att undergrupperna tréffats, 6ppnas de olika
partskonferenserna, inklusive COP. Dér forhandlas
de sista kompromisserna och besluten kan till slut
fattas i plenum, dédr konsensus krivs. Férhandling-
arna fortsétter ofta langt efter det schemalagda
avslutet pd fredag eftermiddag. I Durban 2011
hann det bli séndagsmorgon innan parterna kunde
enas, och i Paris 2015 klubbades avtalet pa 16rdag
eftermiddag, néra ett dygn efter planerat avslut.
Vanligtvis enas parterna om beslut, inte sdllan
med beslut om att flera viktiga frdgor ldmnas
till ndstkommande moten, men det finns ocksa
mojlighet att ajournera motet och dtersamlas i ett
sa kallat COP-bis, vilket innebér en fortsittning av
motet. Sa skedde ar 2000, ndr COP-motet i neder-
lindska Haag kollapsade och férhandlingarna fick
aterupptas i Bonn i juli aret ddrpa.*

39 Fridahl, M (2017a)

40



Klimatinfo for alla

Det som framf6rallt skiljer Parisavtalet frdn Kyotoproto-
kollet dr de diametralt olika synsdtten pa utsldpps-
minskningar, dér Kyotoprotokollet gjorde en gemensam
fordelning av utsldppsminskningarna for olika i-linder
(top-down) medan Parisavtalet samlar ihop enskilda
linders egna utfistelser om utsléppsminskningar
(bottom-up).

Som en grundldggande och viktig del i Parisavtalet
ingdr att linderna ska ldmna in nationellt bestimda
bidrag, sa kallade NDC:er (Nationally Determined
Contributions).* I bidragen anger linderna de klimat-
atgdrder som de planerar att genomfora efter 2020, det
vill séiga efter att Parisavtalet borjat gilla. NDC:erna ska
innehalla 16ften om utsldppsminskningar, och kan ocksd
innehalla information om atgérder for att anpassa sam-
hillet till effekter av klimatfordndringar. De bor ocksa
innehalla information om hur malen ska métas och redo-
visas, men reglerna for vad en NDC ska innehélla och hur
de ska foljas upp dr fortfarande under férhandling. Det
dr bindande for alla ldnder att uppdatera sina NDC:er
vart femte ar, med flexibilitet fér de minst utvecklade

40 Innan Parisavtalet ratificerades var forkortningen INDC (Intended Nationally
Determined Contribution).
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landerna (de sa kallade Least Developed Countries, LDC,
och Small Island Developing States, SIDS). Omfattningen
av bidragen avgdr hur vil virldens linder lyckas na de
langsiktiga malsdttningar som satts upp i Parisavtalet.

Det dr ddremot inte bindande att uppfylla de mél som
redovisats i NDC:erna, utan endast att vidta atgérder for
att uppnd malen. Det finns ingen generell bestimmelse
for hur mycket utsldppen ska minska i varje land, utan
ldnderna bestdmmer sjédlva hur deras bidrag och dtaganden
ska se ut. Avtalet specificerar att utvecklade linder ska
leda arbetet genom att ha nationella mal medan utveck-
lingsldnder uppmuntras att anpassa sina nationella mal
efter sina nationella omstidndigheter. I avtalet etableras
dven att landerna, vart femte ar, ska genomfora en global
Oversyn i syfte att utvdrdera om de nationella utfistel-
serna dr tillrdckligt ambitidsa for att realisera de gemen-
samma malséttningarna.”

I figur 7 beskrivs potentiella framtida utslépps-
scenarier for perioden fram till 2030. Den grona linjen
visar det scenario som forvéntas bli verklighet om de
utlovade NDC:erna ocksa genomfors. Medianen av olika
scenarier for att, pa ett kostnadseffektivt sitt, begrinsa

41 Fridahl, M. (2017a)
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uppvarmningen till 2 °C respektive 1,5 “C visas av den
ljusblé och ljusgrona linjen. For att pd ett effektivt sitt
né uppsatta klimatmal beh6vs som synes betydligt hogre
ambitionsniva dn vad NDC:erna utlovar - ataganden
som dessutom inte dr bindande att uppfylla.

Figur 7 | Parisavtalets malsattning och staternas
l6ften®
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2.3 Global klimatanpassning

Redan idag har klimatférédndringar en negativ péverkan
pa ménniskor och ekosystem. Parallellt med det lang-

42 Climate Action Tracker (2019)
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siktiga arbetet for utslippsminskningar behoévs darfor
insatser for att minska skadorna fran dessa fordndringar.
Anpassningsatgirder dr ett paraplybegrepp for alla
atgidrder med mal att minska de negativa effekterna av
klimatférandringar pd ménniskor och ekosystem.

I stora delar av vdrlden véntas global uppvirm-
ning leda till ett torrare klimat. Okenspridning och
Okad risk for torrperioder riskerar i dessa regioner att
leda till minskad dricksvattentillgang och forsimrade
mojligheter att odla livsmedel. Enligt World Economic
Forum® riskerar sdrskilt utsatta regioner, som Afrika
s6der om Sahara, att drabbas av 40 procents bortfall
av majsskorden redan vid temperaturékningar pa 1,5°C.
Tva viktiga klimatanpassningsdtgdrder for att sdkra
livsmedelsforsorjningen dr dels att utveckla grodor som
kan viéixa i torrare klimat, dels att forbéttra jordbrukets
vattentillgdng genom att till exempel investera i
bevattningssystem.

Klimatférdndringar forvéntas ocksa Oka risken for
extrema viderfenomen. En viktig del av klimatanpass-
ning dr ddrfor att forbéttra samhéllens motstandskraft
mot naturkatastrofer. Det kan handla om praktiska

43 World Economic Forum (2016)
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atgirder, som att konstruera avrinningssystem mot
oversvamningar eller byggnader som bittre star emot
orkaner, men ocksd om mer indirekta atgdrder som att
forbdttra institutioners koordineringsarbete vid kris-
situationer. P4 Haiti, till exempel, finansierar FN projekt
for att inkludera klimatrisker i den nationella utveck-
lingsplanen.*

Léiginkomstldnder dr generellt mer sdrbara for klimat-
fordndringar 4n hoginkomstlinder. Detta bendmns
ofta som klimatfragans réttviseperspektiv: medan rika
ldnder pa norra halvklotet historiskt har varit ansvariga
for den storsta delen av ménsklighetens véixthusgas-
utslédpp, betalar laginkomstldnder pa sddra halvklotet
en oproportionerlig andel av utslippens pris. Vid
klimatférhandlingarna i Kdpenhamn 2009 beslutades
dérfor att hoginkomstldnder senast 2020 ska bidra med
100 miljarder dollar drligen till klimatdtgdrder i 14g-
inkomstldnder.* Medan 16ftet har méjliggjort viktiga
klimatanpassningsatgirder aterstar svarigheter kring att
avgora vad som definieras som “klimatrelaterat” respek-
tive ”bistdnd”. Finansiering av klimatanpassning 4r, med
andra ord, fortfarande en nyckelfraga i internationella
klimatférhandlingar.

44 UNDP (2018)
45 UNFCCC (2009)
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3. EU

3.1 Klimatférandringar
och utslapp inom EU
EU édr en betydelsefull aktdr pa den globala klimat-

politiska arenan och i de internationella klimatférhand-
lingarna. EU28 berdknas st for ungefir 9 procent av den
totala mingden vixthusgasutslipp i virlden.* Globalt
berdknas USA, Kina och EU28 tillsammans sta for unge-
fér hilften av de globala utslédppen av vixthusgaser.”

EU har idag 27 medlemslidnder efter att Storbritan-
nien officiellt ldmnade EU i bérjan av 2020. Beslut om
en del klimatinsatser och utsldppsdtgédrder tas pa EU-
niva, medan andra tas pa medlemsstatsniva. I faktaruta
5 beskrivs nagra av de institutioner som hanterar EU:s
klimatatgéirder.

46 Fores (2015)
47 Ekonomifakta (2020)
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FAKTARUTA 5
EU:s huvudsakliga institutioner
och deras funktioner

Europeiska ridet bestdr av EU-lindernas
stats- och regeringschefer och leds av en fast
ordférande som inte representerar nagot
specifikt medlemsland. Europeiska radet fast-
stédller EU:s allménna politiska inriktning och
prioriteringar. Det dr inte en av EU:s lagstift-
ande institutioner, och darfor kan det inte
anta ndgra EU-lagar. Pa klimatomradet har
Europeiska radet exempelvis kommit verens
om malet att minska EU:s vixthusgasutsldpp
med 20 procent fram till &r 2020, jAmfort
med 1990 4rs nivder,® och om en ram for
EU:s klimatmal fram till ar 2030.” Besluten i
Europeiska radet fattas oftast genom konsen-
sus, men i vissa specifika fall med kvalificerad
majoritet.

Europaparlamentet dr en av EU:s tvd lag-
stiftande institutioner, och den enda som &r
direktvald av medborgarna i EU-ldnderna.

48 Delbeke, J & Vis, P (2016
49 EU (2018)
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Europaparlamentarikernas uppgift &dr att
lagstifta tillsammans med ministerradet,
bland annat om miljolagstiftning och insatser
for klimatet.”” De ska &ven besluta om EU:s
budget, samt kontrollera och godkdnna EU-
kommissionen.

Ministerradet (radet) &r den andra av EU:s
tva lagstiftande institutioner och dér sitter
ministrar frdn varje medlemsland. I mé&tena
representerar ministrarna sina respektive
medlemsldnder. Ansvaret for EU:s miljo-
politik, ddr klimatfragan ingér, ligger pa miljo-
radet, som bestdr av EU:s miljoministrar.
EU-kommissionen &r EU:s verkstillande
organ och ska frimja EU:s gemensamma
intressen. Kommissionen foreslar nya lagar,
genomfor Europaparlamentets och minister-
radets beslut och kontrollerar att medlems-
linderna foljer dessa. EU-kommissionen
bestdr av 28 kommissiondrer, en frin varje
medlemsland. Kommissionen for EU:s talan i
internationella forhandlingar, ocksd i klimat-
férhandlingarna.

50 Delbeke, J & Vis, P (2016)
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e EU-domstolen ir tillsatt for att avgdra
tvister mellan EU och medlemslidnderna,
alternativt mellan olika medlemsldnder. EU-
domstolens viktigaste uppgift &r att se till att
bade EU-institutioner och EU-linder foljer
EU:s grundlagar, de sa kallade fordragen.”
I denna domstol sitter en domare fran varje

medlemsland.

EU:s langsiktiga klimatmal 4r att senast 2050 minska
utsldppen av vixthusgaser med 80-95 procent jam-
fort med 1990 ars nivéer.” Mélet forvintas stidrkas och
formellt antas under 2022 till att EU ska vara klimat-
neutralt dr 2050. Utsldppen madste ddrmed minska
fran bade den handlande och icke handlande sektorn.®
Den handlande sektorn avser de anldggningar inom
energi- och industrisektorerna som ingar i EU:s system
for handel med utsldppsritter, EU ETS (Emissions
Trading System). I handelssystemet ingdr exempelvis
kraftverk, forbranningsanldggningar, oljeraffinaderier,

51 Ar 2011 fiilldes Sverige av EU-domstolen for att luften i Stockholm och Géteborg
inte levt upp till EU:s regler om god luftkvalitet.

52 EU (n.d.)

53 Riksrevisionen (2013)
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jarn- och stdlverk samt fabriker som tillverkar cement,
glas, keramik, pappersmassa, papper och papp. Den icke
handlande sektorn avser verksamheter som exempelvis

bostéder, transporter, service och jordbruk.*

3.1.1 Utslapp och ekonomisk
tillvéxt i EU 6ver tid

Figur 8 visar att utsldppen i EU som helhet har minskat
med 17 procent under perioden 2000-2018, samtidigt
som BNP per capita har 6kat med 23 procent under
samma period. Utsldppen i EU har alltsd minskat sam-
tidigt som den ekonomiska tillvixten i unionen har
varit positiv. P4 ekonomsprak talar man om frikopp-
ling, decoupling, mellan utsldpp och tillvixt. Notera att
utsldppen minskade betydligt snabbare under finans-
krisen 2008-2009. Utsldppen har dock fortsatt minska
dven ddrefter, en ekonomisk uppgang till trots. En sannolik
delforklaring till den minskade koldioxidintensiteten
inom EU dr att produkter med stor klimatpéaverkan i allt

storre utstrdckning importeras frdn andra linder.

54 Riksrevisionen (2013)
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Figur 8 | Forandring i totala utslappsmangder
och BNP per capita fér EU-28,2000-2018"
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3.1.2 Foérdelningen av utslapp
mellan EU:s medlemslander

Figur 9 och 10 visar pé stora skillnader i utsldpp av vixt-
husgaser mellan olika EU-linder. Tyskland, Spanien,
Frankrike, Italien, Polen och Storbritannien ir de sex
lander i Europa med storst utsldpp av véxthusgaser.
I Tyskland och Storbritannien, som under hela perio-
den 1990-2018 har statt for de storsta totala utslédppen,
4r trenden tydligt minskade vixthusgasutslipp. Aven

55 Eurostat (2020a, 2020b)
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i Frankrike, Italien och Polen har utsldppen minskat,
men inte i samma utstrdckning. Spanien har istillet
okat sina utsldpp med drygt 20 procent under perioden.
I Sverige har de territoriella utsléppen minskat med
25 procent i absoluta tal sedan 1990.

Figur 9 | Totala utslapp av vidxthusgaser fran lander
i EU-28,1990 och 2018, i MtCOze56
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Sett till den totala méngden utsldpp av vixthusgaser
dr Tyskland det land inom EU som star for den storsta
andelen (totalt ndstan 889 miljoner ton koldioxid-

56 EEA (2020)
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ekvivalenter, CO,e, dr 2018). Dérefter foljer Storbritannien,
Frankrike och Italien. Réknat per invanare har dock
Luxemburg hogst utsldpp: nédstan 20 ton koldioxid-
ekvivalenter per person och ar, vilket dr mer &n tre
ganger sa mycket som i Sverige. I Sverige &r utsldppen
av vixthusgaser under 6 ton per person och ar, vilket
dr en av de ldgsta nivderna i Europa. Genomsnittet for
hela EU var 2016 strax over 6 ton koldioxidekvivalenter
per person och ar, jaimfort med snittet for hela jordens
befolkning som 2014 var néstan 5 ton per person och ar.”

Figur 10 | Utsldpp per capita i EU-28-lénder, 2018%
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57 World Bank (2020¢)
58 Eurostat (2020c¢)
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3.1.3 Utslappens fordelning

mellan sektoreri EU
Mingden vixthusgasutsldpp i olika sektorer illustreras
i figur 11. Ar 2018 stod energisektorn® fér den stdrsta
andelen utsldpp, sammanlagt 78 procent. Detta foljt av
industriprocesser (9 procent), jordbruk (10 procent)
och till sist avfall (3 procent).

Figur 11 | Utsldpp av vaxthusgaser per sektor i EU-27,
2018%

Jordbruk Avfall
10 % 3%

Industriprocesser
9%

Transport
25%
Bransleforbranning
och flyktiga utslapp

53 %

3.2 Klimatarbete pa EU-niva

Grunden for EU:s klimatarbete &r de internationella
klimatavtalen inom ramen for FN, vilket fram till ar 2020

59 I energisektorn ingér 1) brinsleforbranning i tillverkningsindustri och
konstruktion, 2) bransleférbrénning fran fordon, 3) brinsleforbrénning inom
energiindustrin.

60 Eurostat (2020f)
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var Kyotoavtalet och ddrefter Parisavtalet. EU har till
2020 satt upp egna bindande klimat- och energimal som
dr pa vég att uppnas, ddremot ser det ut att bli svart att
uppna malen satta till 2030. Nivan pa mélen till 2030 har
varit foremal for diskussion, ddr en héjning av ambitions-
nivan har diskuterats for att klimatneutralitet ska vara
mojligt dr 2050. Forslag har presenterats for att Ska
ambitionsnivan och EU-kommissionen presenterade i
september 2020 en plan att minska utslippen med minst
55 % jamfort med 1990, vilket &r en ambitionshéjning
jamfort med det tidigare beslutet om 40 procents minsk-
ning.” T kapitel 3.2.1 och faktaruta 6 presenteras EUs
klimatmal mer ingdende. I avsnitt 3.2.2 gir vi igenom
EU:s system for utsldppshandel.

3.2.1 Klimatmal pa EU-niva

EU har som mal att till 2050 reducera utsldppen av vaxt-
husgaser med 80-95 procent jamfort med 1990. Som
tidigare ndmnt férvintas malet uppdateras under 2021
till att EU ska vara klimatneutralt ar 2050. Darutdver
finns bindande mal f6r 2020 samt for 2030, se faktaruta
6 samt text och figurer nedan.

61 EU-kommissionen (2020)
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FAKTARUTA 6
Oversikt av EU:s klimatmal

Bindande mal till 2020

20 procent ldgre vixthusgasutsldpp jamfort
med 1990 ars nivaer.

20 procent ldgre energianvidndning ar 2020
dn prognostiserade nivder.

Minst 20 procent av energin ska vara fornybar.
Minst 10 procent biobrinsle for transporter.

Bindande mal till 2030
Jamfort med 1990 ars nivaer ska:

Utsldppen av vixthusgaser ha minskat med
40 procent (detta kan komma #ndras i och
med tidigare ndmnda intentioner att oka
malet till en minskning med &tminstone
55 procent).

Minst 32 procent av energiférbrukningen
komma fran férnybar energi.
Energieffektiviteten forbdttras med 32,5 pro-
cent.
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Till skillnad frdn malséttningarna infér 2020 finns
inga mal till 2030 som specifikt rér férnybara
energikillor inom transportsektorn.

EU:s ladngsiktiga klimatmél &r att senast 2050
vara den fOrsta klimatneutrala kontinenten i
vérlden, en ambition som presenterades i och med
”European green deal”, vilken innehaller forslag
pd hur EU ska minska sina utslédpp och bibehalla
sin natur.”

I figur 12 ser vi utsldppen i EU &ver tid, i férhallande till
malsdttningen om att minska andelen vixthusgasutslapp
med 20 procent till 2020 (malséttning 1).

62 EU (n.d.)
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Figur 12 | Utsldpp av vdxthusgaser i EU-28 4r 1990-2018
i férhallande till 2020- och 2030-malen®
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Basaret som utslidppen berdknas fran dr 1990. Det
betyder att utsldppen dr 100 procent dr 1990. Som figur 12
visar har mélet om 20 procent ldgre utsldpp av vixthus-
gaser redan uppnatts, da utsldppen ar 2018 var 76,76 %
av den totala mingden utslédpp ar 1990. Med andra ord
har méngden utsldpp av vixthusgaser minskat med
23,24 % under perioden 1990 till 2018. Mélet om 20
procent energieffektivisering till 4r 2020 specificerar
ocksa att den slutliga energikonsumtionen behdver
minska till 1 086 miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe).

63 Eurostat (2020b)
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Detta mal var pa god vég att uppnas: ar 2016 lag kon-
sumtionen pa 1108 Mtoe, men under de féljande aren
okade energikonsumtionen igen for att 2018 ligga pa
1124 Mtoe slutlig energikonsumtion.*

I figur 13 ser vi utvecklingen &ver tid, i férhallande till
malsdttningen om att dka andelen fornybar energi med
20 procent fram till 2020 (malsédttning 3). Som grafen
visar lag andelen férnybar energi i EU pd ndstan 18 pro-
cent ar 2018, och behover ddrmed 6ka med 2 procent for
att malet ska nas.

Figur 13 | Andel férnybar energianvdndning i EU-28,
&r2004-2018%
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*Mé&tt som slutlig bruttoenergianvéndning, ett matt pa total energikonsumtion
bland slutanvédndare, till exempel hushall, industri, vagtransporter, flyg och
jordbruk. Slutlig energianvéandning exkluderar den energi som anvands inom
energisektorn, till exempel vid elframstallning och eléverfoéring.

64 Eurostat (2020d)
65 Eurostat (2020€e)
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I figur 14 beskrivs vilken mingd utsldpp som kan bli
aktuella i framtiden, beroende pa vilka insatser som gors.

Figur 14 | Framtidsscenarier for utslapp i EU-28%
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Som visas i figur 14, s& uppnés 2020-malet om minskade
utsldpp med dagens klimatinsatser, medan 2030- och
2050-malen kommer att krdva betydande ytterligare
insatser.

3.2.2 Utslappshandelinom EU: EU

66 EEA (2019)
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ETS (Emission Trading System)

EU ETS dr det system for handel med utsldppsritter som
anvinds inom EU. Idag betraktas handelssystemet vara
en hornsten i EU:s klimatpolitik. ETS &r ett marknads-
baserat policyinstrument som anvinds for att gradvis
minska utsldppen av vixthusgaser och nd EU:s klimatmal
inom unionen pé ett kostnadseffektivt sitt.” Systemet
omfattar sammanlagt 31 ldnder - forutom alla medlems-
linder i EU éven Island, Liechtenstein och Norge - och
4r direkt linkat till Schweiz system.*

ETS togs i bruk i januari 2005 med syfte att nd de
mél som EU dtagit sig under Kyotoprotokollet. Sedan
ETS introducerades har systemet genomgatt flera for-
dndringar. I juli 2015 presenterade EU-kommissionen
sitt lagforslag om revidering av handelssystemet® och
forhandlingar mellan EU-parlamentet och ministerrddet
om den slutliga 6verenskommelsen pabdrjades varen
2017”° 1 november 2017 nadde EU-parlamentet och
ministerradet en 6verenskommelse om reglerna for den
fjarde handelsperioden 2021-2030.

ETS dr utformat efter EU:s lagstiftning och fungerar

67 Zetterberg, L. et al. (2014), kapitel 1-3.
68 EU-kommissionen (2017; 2018a)

69 EU-kommissionen (2018b)

70 Ministerrddet (2017)
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ddrmed oberoende av de insatser som sker i linder utan-
for unionen eller av UNFCCC.

Systemets olika handelsperioder

ETS dr ett handelssystem som &ver tid blivit indelat i
olika handelsperioder, dven kallade faser. Den forsta
fasen stridckte sig mellan 2005 och 2007 och betrakta-
des som en pilotfas. Under denna period testade man
systemets utformning och effektivitet, bland annat test-
ades utsldppens prisséttning. Den andra fasen strickte
sig mellan aren 2008 och 2012, vilket sammanfaller
med fOrsta atagandeperioden for Kyotoprotokollet.
Den tredje fasen stricker sig fran 2013 till 2020, en tids-
period som sammanfaller med Kyotoprotokollets andra
dtagandeperiod. Ar 2021 gér systemet in i en fjirde fas
som strécker sig till 2030.

62
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FAKTARUTA 7
Hur fungerar ETS?

Ett tak sdtts for regionens totala utsldpp.
Den tillatna mingden utslipp fordelas pa
ett antal utsldppsritter som tilldelas (gratis
eller genom auktion) till deltagarna. P sa
vis kommer den maximala méngden utslédpp
under en specifik period vara forutbestdmd.
Utsldppsritterna kan kopas och siljas fritt
mellan deltagarna.

Deltagarna dr skyldiga att Overldmna till-
rdckligt manga utsldppsrétter for att tdcka
sina utsldpp under en specifik period.
Overskott av utslippsritter kan siljas (och i
vissa fall sparas till framtida perioder) medan
ett underskott maste tdckas genom att kopa
ytterligare utsldppsritter, annars utdelas
rejdla boter.”

Sedan januari 2019 finns en "Market stability
reserve” (MSR) ddr utsldppsrétter som inte
anvinds allokeras, pa sa sétt hanteras Gver-
skottet av utsldppsritter i ETS. Fran och

71 Zetterberg, L. et al. (2014)
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med 2023 kommer en del av utsldppsritterna
i MSR att annulleras.””
Figur 15 visar schematiskt hur utsldppshandel
fungerar.

Figur 15| Illustration av utsldppshandel”

Utan handel Med handel
Utslapp Képta Utslapp
krediter
Mal/ Salda
Tilldelning krediter Utslapp

A B A B
Figuren visar ett handelssystem med fri tilldelning. Del-
tagare A och deltagare B har olika kostnad for att minska
sina utslédpp. Det kostar mer for deltagare A att minska
sina utsldpp &n for deltagare B. Ett utsldppstak sitts for
utsldppen och bada deltagarna tilldelas utslédppsrétter
som técker 8o procent av deras utsldpp. Utan utsldpps-
handel maste bada deltagarna minska sina utslipp med
20 procent, vilket illustreras av pilarna i den vénstra

72 EU (n.d.-a)
73 Zetterberg, L. et al. (2014)
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figuren. Med handel kan deltagare B minska sina utsldpp
med mer &n 20 procent och sélja dverskottet till del-
tagare A, vilket visas i den hogra figuren. Deltagare B kan
sdlja overskottet till ett hogre pris &n kostnaden for att
minska utsldppen, och deltagare A kan kdpa 6verskot-
tet till ett ldgre pris &n kostnaden for att minska sina
utsldpp. Bada deltagarna gynnas ekonomiskt jamfort
med att genomféra utsldppsminskningen var for sig,
och den totala kostnaden for att minska utsldppen blir
lagre.™

Tilldelning av utslappsratter
Tilldelningen av utslédppsritter gors antingen genom fria
tilldelningar eller genom auktionering. Fri tilldelning
innebdr att anldggningar fir utsldppsritterna gratis. Av
den sammanlagda méngden kvoter avsitts 5 procent for
kostnadsfri tilldelning till nya aktorer. Ersdttningar till
flygverksamheten fordelas pa liknande sdtt.”

Under fas 1 och 2 delades de flesta utsldppsritterna
ut gratis till deltagarna. Under fas 3 har auktionering bli-
vit en allt vanligare metod for att dela ut utsldppsritter,

74 Zetterberg, L. et al. (2014)
75 EU-kommissionen (2015)
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dven om en del av dem fortfarande delas ut gratis. Gratis

utdelning sker framfrallt inom industrisektorn.”

Vilka utslapp omfattas av ETS?

ETS har sedan systemet introducerades genomgatt
stora fordndringar. Bland annat har omfattningen av
de utsldpp som omfattas av ETS expanderat, samtidigt
som antalet medlemsstater som inbegrips i systemet
har vuxit.” Inledningsvis var ETS ocksa begrinsat till
att endast tdcka koldioxidutsldpp inom sektorer som
dr relativt l4tta att méta. Efterhand har dock systemet
expanderat och inkluderar numera fler slags vixthus-
gaser och ett storre antal sektorer.” 1 dagsliget ticker
ETS cirka 45 procent av EU:s samlade utsldpp av vixt-
husgaser.”

76 EU-kommissionen (2015)
77 EU-kommissionen (2015)
78 Zetterberg, L. et al. (2014)
79 EU (n.d.-a)
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Figur 16 | Utsldppstrender inom och utanfér ETS™
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EU:s ansvarsfordelningsbeslut (Effort-Sharing Decision,
ESD) sitter tak for hur stora vixthusgasutsldppen utan-
for utsldppshandeln far vara i respektive EU-land under
perioden 2013-2020. Dessa utslédpp inbegriper utsldpp
fran de flesta sektorer som inte ingdr i ETS, exempelvis
transport, byggnader, jordbruk och avfallshantering.”

3.3 Klimatanpassning
o = = [«]
pa europeisk niva
Parallellt med arbetet for utsldppsminskningar har de
flesta ldnder inom EU tagit fram nationella klimat-
anpassningsstrategier, ddr de formulerar hur landet

80 EEA (2019)
81 EU-kommissionen (2018¢c)
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péverkas av klimatférandringar samt hur negativa effekter
pd ménniskor och ekosystem kan minimeras.”

Olika delar av Europa méter olika klimatutmaningar.
I Spanien bedriver regeringen stora informations-
kampanjer for att minska vattenkonsumtionen i takt
med att nederbdérden minskar i redan torra omraden.
I Rotterdam, en nederldndsk hamnstad som till 9o procent
ligger under havsnivén, byggs parkeringshus om for att
halla vatten vid dversvimningar.

EU finansierar klimatanpassningsatgdrder i medlems-
lainderna i form av infrastruktursatsningar, forsknings-
stod och initiativ for kunskapsspridning. Under perioden
20142020 dr 20 procent av unionens budget 6ronmérkt
till klimatrelaterade &ndamal, som inkluderar atgdrder
f6r bdde utslippsminskningar och anpassning.” En betyd-
ande del, cirka 20 miljarder kronor arligen, ska ga till
insatser i utvecklingslénder - men dessa pengar &r inte
specifikt avsatta till anpassningsatgérder.

82 EEA (2016a)
83 EEA (2017)
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4. Sverige

4.1 Klimatférandringar
och utslapp i Sverige
4.1.1 Klimatforandringari Sverige

Idag star Sverige for cirka o,12 procent av vdrldens
utslipp av vixthusgaser.** Sverige paverkas dock av att
utsldppen globalt sett fortsétter att stiga och medeltem-
peraturen i Sverige beddms Ska mer 4n genomsnittet
for jorden® eftersom klimatférindringarna véntas bli
storst i ndrheten av polerna. For Sverige betyder en dkad
medeltemperatur att vintrarna kommer att bli mildare
samtidigt som det kommer att bli bade fler och krafti-
gare regnovider. Mildare vintrar dr problematiskt i och
med att det kan bidra till spridning av skadliga insek-
ter och sjukdomar som hotar bade skordar, skogar och
ménniskors hilsa. En 6kad medeltemperatur kan ocksa
forsdmra tillgdngen till och kvaliteten pd det svenska
dricksvattnet, till exempel genom légre grundvatten-

84 World Bank (2018a)
85 Naturvardsverket (2008)

69



Sverige

nivaer. Samtidigt innebér 6kad nederbord och kraftigare
skyfall en storre risk for Sversvdmningar. A andra sidan
kan ett varmare klimat i Sverige dven fa vissa positiva
effekter, exempelvis i form av forbéttrade odlingsférut-
sittningar inom jord- och skogsbruket.* Forskningen &r
dock inte enig. Om klimatférdndringarna leder till att
Golfstrémmen forsvagas kan det i sin tur leda till att
Nordatlanten blir kallare och att Sverige far mer extremt

vintervider.”

4.1.2 Historiska utslapp

Under 1900-talets sjuttio forsta ar skedde en kraftig
okning av de svenska utsldppen av vixthusgaser. Detta
berodde till stor del pa 6kad forbrianning av fossila brins-
len och en vixande befolkning. Dérutdver 6kade han-
deln, produktionen och anvéndningen av transporter.
I samband med oljekrisen pa 1970-talet inleddes en
energipolitik for att gora Sverige mindre oljeberoende.
Genom att utoka anvdndningen av férnybar energi, fram-
forallt biobrédnslen, och genom att bygga ut kdrnkraften
sa lyckades man halvera utsldppen av koldioxid fram

86 Naturvardsverket (2008)
87 Ny Teknik (2018)
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till &r 1990 jimfort med &r 1970* - trots att Sverige vid
den tidpunkten inte hade ndgon uttalad klimatpolitik.
Ar 1998 antog Sverige det forsta mélet for att begrinsa
utsldppen av vixthusgaser. Koldioxidskatten utgjorde da
grunden i den svenska klimatpolitiken.*

De svenska utsldppen har sedan 1990 haft en nedat-
gdende trend och minskade sdrskilt mellan 1998 och
2009.”° Sedan ar 1990 har milda vintrar och nederbords-
rika 4r dominerat, vilket lett till ldgre uppvirmnings-
behov, mer vattenkraft och, i forldngningen, minskade
utsldpp av vixthusgaser. Under perioden 1998-2009
var dessutom vattenkraftsproduktionen stor, vilket
ocksd har bidragit till att minska behovet av fossileldad
elproduktion. Totalt berdknas de svenska utsldppen av
viaxthusgaser ha minskat med 25 procent sedan 1990,
samtidigt som svensk BNP vuxit med 6ver 9o procent.”
Att jimforelsen startar vid 1990 beror pé att rapport-
eringen till FN:s klimatkonvention (UNFCCC) inte
pagatt lange dn sd. Att utsldppen minskat och BNP vuxit
betyder att det samband mellan BNP-tillvixt och dkade

88 Ekonomifakta (2019)

89 Se t.ex. Fouché, G. (2008) i The Guardian.
90 Naturvérdsverket (2019¢)

91 Naturskyddsforeningen (2017)
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koldioxidutsldpp som fanns i Sverige fram till bérjan av
1990-talet har brutits. Det beror dels pa ovan ndmnda
minskade anvindning av fossila brénslen och forbdttrad
teknik, men ocksd pd att vi importerar fler av de varor
och tjdnster som vi konsumerar. Importen leder i sin tur
till utsldpp i de ldnder ddr varorna och tjdnsterna pro-
duceras.” Bade SCB och Naturvardsverket rapporterar
statistik over klimatpaverkande utslipp. HOsten 2015
blev Sverige forst i virlden med att rapportera kvartals-
vis statistik for vixthusgasutsldpp. Det sker inom ramen
for SCB:s Miljordkenskaper.”

Utsldppen i Sverige har, mitta i koldioxidekvivalen-
ter, minskat successivt sedan bérjan av 1990-talet, med
undantag for en mindre uppgang mellan dren 2000-2003
och en brantare uppgang efter finanskrisen 2009-2010.
Sveriges BNP per capita har mer 4n fordubblats perioden
1993 till 2018.

92 World Bank (2015)
93 SCB (2020b)
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Figur 17 | Utslapp och real BNP i Sverige 1993-2018"*

BNP per capita och utslapp av koldioxidekvivalenter i Sverige, 1993-2018
Index: 1993 =100
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4.1.3 Fordelning av utslapp
mellan sektorer i Sverige

Ar 2018 var Sveriges sammanlagda utslipp av vixthus-
gaser 51,8 miljoner ton CO.e, en minskning med 27
procent jamfort med 1990. Denna utsldppsminskning
kan framforallt forklaras av att det skett en Gvergang
fran oljeeldade vdrmepannor till el och fjarrvirme, att
anvindningen av bioenergi har Okat, att det har skett
utsldppsminskningar inom industrin samt att depone-

94 SCB (2020, 2019b)
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ringen av avfall har minskat.” Ar 2018 var energisektorn
(inklusive transporter), den storsta kéllan till utsldpp i
Sverige, med 50 procent” av de totala utslipp av vixt-
husgaser. Den foljdes av industriprocesser (35 procent)”,
jordbruk (13 procent) och avfall (3 procent), se figur 18.

Figur 18 | Olika ekonomiska sektorers andel
av utsldppen av vidxthusgaser i Sverige, 2018

Utslépp i Sverige per sektor, 2018

Avfall Produktanvandning
20% \ / 2,6 %
Uppvéarmning av lokaler Arbetsmaskiner

1.4 % 50%
El och fjarrvarme
Industri 7.8 %

26,5%

Jordbruk
10,8 %

Utrikes transport
17.9 %

Inrikes transport
26,1%

95 World Bank (2015), Naturvardsverket (2018a)

96 I energisektorn ingar utsldpp fran 1) transporter, 2) arbetsmaskiner,

3) uppvédrmning av bostdder och lokaler samt 4) utsldpp fran el- och fjérrvirme-
produktion.

97 Iindustriprocesser ingar utsldpp fran 1) industriprocesser och industrins
forbranning och 2) anvindning av 16sningsmedel och &vrig produktanvéndning.
98 Naturvardsverket (2018a)
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4.1.4 Konsumtions- och produktions-
relaterade utslapp

Statistik Over vixthusgasutslipp kan foras fran ett

produktions- eller konsumtionsperspektiv. Mellan 2014

och 2017 har utslidppen fran svensk konsumtion Skat

med 6 procent, medans en minskning har skett i de

konsumtionsbaserade utsldppen sedan 2008.”

Mingden utsldpp som uppkom i Sverige och utsldpp
orsakad av svensk konsumtion men med ursprung i
andra ldnder var ar 1993 ungefir lika stor. Ar 2013 var den
totala méngden konsumtionsbaserade utsldpp ungefir
lika stor som den var dr 1993. Didremot har de utsldpp
som sker i Sverige minskat, medan utsldppen som sker
i andra linder pa grund av svensk konsumtion har kat.
Det har alltsa, 6ver tid, skett en forskjutning i fordel-
ningen mellan utsldppen som sker i Sverige och i andra
lander. Figur 19 illustrerar de svenska konsumtionsbase-
rade utsldppen, det vill séga de utsldpp som uppkommer
fran varor och tjdnster som anvinds i Sverige.”*

99 SCB (2019a), Naturvardsverket (2017a)

100 De konsumtionsbaserade véxthusgasutsldppen omfattar utsldpp fran varor
och tjdnster som anvinds i Sverige oavsett var utslappen sker, det vill sdga i Sverige
eller i andra lander.
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Figur 19 | Ursprung fér konsumtionsbaserade utslapp
i Sverige™

Konsumtionsbaserade utslépp i Sverige och i utlandet, 2008—-2017
CO,-utslapp, Mt
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102

ungefdr 9 ton CO,e per person och &r."” Figur 20 visar
fordelningen av de konsumtionsbaserade utsldppen i
Sverige. Det bldmarkerade och det orangemarkerade
féltet i figur 20 visar andelen utsldpp som utgdrs av
offentlig konsumtion och investeringar. Resterande
falt i figur 20 visar utsldpp fran hushallens konsumtion
under 2018. Som figuren visar kommer tva tredjedelar av
utslédppen fran hushallens konsumtion, vilket motsvarar

ungefir 5 ton per person och ar.

101 Naturvardsverket (2019a)
102 Naturvardsverket (2019a)
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Figur 20 | Konsumtionsbaserade utslapp i Sverige
103

per omrade, 2018
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Livsmedel och transporter dr de omraden som star for
storst andel av hushéllens totala konsumtionsbaserade
utsldpp, nidstan 40 procent tillsammans, foljt av Svrigt
(12 procent). Dessa tre omraden star tillsammans for
50 procent av de konsumtionsbaserade utsldppen.

I en statlig utredning fran 2005 talar Stefan Edman
om ”bilen”, ”biffen” och ”bostaden” som de tre stora
kéllorna till klimatpaverkande utsldpp fran hushallens
konsumtion.™* Ut6ver var konsumtion talas det idag om
ett fjarde ”b”: banken eller bérsen. Det syftar till utsldpp
fran foretag som #gs av vart gemensamma pensions-
sparande eller privata sparpengar. Enligt Vdrldsnatur-

103 Naturvardsverket (2020a)
104 Statens offentliga utredningar (2005)
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fonden, WWF, var minst 36 miljarder av Sveriges statligt
forvaltade pensionspengar investerade i fossilindustrin
ar 2015, vilket kan hévdas strider mot Parisavtalet.'™
Hosten 2020 fick Miljomalsberedningen ett nytt
uppdrag om att ta fram en strategi for att minska klimat-
paverkan fran svensk konsumtion: Tilldggsdirektiv
till Miljémalsberedningen (M 2010:04) - strategi
for minskad klimatpdverkan fran konsumtion (Dir.

106

2020:110). Strategin ska redovisas i borjan av 2022.

4.2 Svensk lagstiftning
och klimatpolicy

4.2.1 Miljpmalssystemet

I Sverige finns ett miljémalssystem som innehéller ett
generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och tjugofyra
etappmadl. Generationsmalet dr vigledande och beskriver
den svenska miljopolitikens inriktning. Miljokvalitets-
malen beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som

miljdarbetet ska leda till. Dessa har faststillts av riks-

105 WWF (2018)
106 Dir. 2020:110.
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dagen. Regeringen har det Overgripande ansvaret for
miljémalen, men har utsett en myndighet som ansvarar
for varje miljokvalitetsmal.

Utgangspunkten for den svenska klimatpolitiken &r
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan. Detta mal
utgar i sin tur fran FN:s tvagradersmal om att halten
vixthusgaser i atmosfdren ska stabiliseras pa en nivd
som inte &r farlig."” I mélet ingar olika delmal och etapp-

mal.

107 Det har dock diskuterats om en Skning under tvé grader kan anses utgora en
niva som inte r farlig. Enligt IPCC kan redan en grads global temperaturdkning leda
till konsekvenser for kinsliga ekosystem och samhéllen.
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4.2.2 Miljpmalsberedningen
och den svenska klimatlagen

Den 1juni 2010 inrédttades Miljomalsberedningen, MMB,
med uppgift att ge forslag till den svenska regeringen
om miljostrategier, etappmal, styrmedel och atgdrder
inom klimatomradet. Beredningen dr parlamentariskt
sammansatt med ett antal riksdagsledamdter fran sju
av dtta partier som idag sitter i den svenska riksdagen.
Det enda partiet som inte har med nagra representanter
ar Sverigedemokraterna. I beredningen ingar ocksa sak-
kunniga fran departement, myndigheter, ldnsstyrelser,
kommuner, néringsliv och intresseorganisationer. Syftet
med denna sammansittning dr att kunna na en bred
politisk samsyn kring miljofragorna. MMB:s Gvergrip-
ande uppdrag giller till och med ar 2020.

Ar 2016 presenterade Miljomalsberedningen ett
forslag for ett klimatpolitiskt ramverk for en langsiktig
svensk klimatpolitik. I detta ingdr nya klimatmal, en
klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Det klimatpolitiska
ramverket trddde i kraft i januari 2018. I ramverket fast-
stélls att Sverige ska ha nettonollutsldpp ar 2045, vilket
dr en skirpning jamfort med den tidigare malsdttningen
som var att nollutsldpp skulle uppnas &r 2050. Minst
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85 procent av utsldppsminskningen (jaimfort med nivan
ar 1990) maste ske inom Sveriges grénser, medan rest-
erande utsldpp fiar kompenseras genom exempelvis
nettoupptag av koldioxid i skog och mark eller klimat-
insatser i andra ldnder. Efter ar 2045 dr malet att Sverige
ska uppna negativa utsldpp. Negativa utsldpp innebar att
verksamheter i Sverige ska sldppa ut mindre vixthus-
gaser @n de vixthusgaser som tas upp av naturen,
exempelvis av skogen, eller dn de utsldppsminskningar
som Sverige hjdlper till att bidra med utomlands.

Ett antal etappmal har satts upp ldngs vigen mot det
léngsiktiga mélet till &r 2045. Ar 2030 ska utslippen i
de sektorer som kommer att omfattas av EU:s ansvars-
fordelningsforordning'® vara minst 63 procent ldgre
jamfort med ar 1990, medan de dr 2040 ska vara minst
75 procent ldgre.

Klimatlagen trddde i kraft 1 januari 2018, samma dag
som det klimatpolitiska radet pab&rjade sin verksambhet.
Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar presentera en
klimatredovisning i sin budgetproposition. Vart fjirde
ar ska de ta fram en klimatpolitisk handlingsplan, som

109 EU:s ansvarsfordelningsforordning faststiller hur utslappsminskningar
i sektorer som inte omfattas av ETS ska fordelas mellan medlemslénderna.

82



Klimatinfo for alla

bland annat ska redovisa hur klimatmaélen ska uppnas, se
tabell 1. Det klimatpolitiska radets framsta uppgift kom-
mer vara att utvirdera om regeringens politik bidrar till

att nd klimatmalen."®

4.2.3 Regeringens strategi
for hallbar konsumtion

Den svenska regeringen har tagit fram en Strategi for
hallbar konsumtion. I budgetpropositionen 2017 beskrivs
strategin: ”Regeringen avser att i hogre utstrickning
beakta konsumtionens konsekvenser for enskilda, for
samhillet och for miljon. Exempelvis &r den genom-
snittliga konsumtionen i Sverige langt frdn miljomassigt
hallbar, inte minst nédr det géller utsldppen fran svensk
konsumtion som sker i andra linder”.™ Regeringens
strategi for att uppnd mer hallbara konsumtionsmonster
siktar bland annat pa att 6ka allménhetens kunskap om
hur de moderna konsumtionsmonstren péverkar var pla-
net. Regeringen vill &ven uppna en beteendeforindring
bland de svenska konsumenterna: ”For att den negativa

milj6- och klimatpdverkan ska kunna minska behovs

110 Regeringskansliet (2017a)
111 Regeringskansliet (2017¢)
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fordndringar nir det giller vad som konsumeras och
hur”.™

Regeringen fOresldr dven att ”Konsumentverket far
ett sdrskilt uppdrag att verka for en mer miljésmart
konsumtion och livsstil. I uppdraget ingar att pa olika
sdtt underlidtta och stimulera val av de ur miljésynpunkt
bésta alternativen, sa kallad nudging””, det vill séga att
med hjdlp av beteendevetenskapliga idéer stimulera,
i det hir fallet, klimatsmarta konsumtionsbeslut."
Regeringen har ddrfor tagit initiativ till ett forum som
skall bidra till mera klimatsmarta konsumtionsménster.
Konsumentverket ska hantera forumet i samarbete med
andra myndigheter. Forumet kommer enligt regeringen
till exempel ha som uppdrag att bidra till att det svenska
samhéllet préglas av en mer miljésmart konsumtion och

livsstil.

4.2.4 Regeringens nationella strategi
fér en cirkuldr ekonomi
Under 2020 kom den svenska regeringen med en strategi

for omstdllningen till en cirkuldr ekonomi i Sverige.

112 Regeringskansliet (2017¢)
113 Regeringskansliet (2017€)
114 Lindahl, T. & Stikvoort, B. (2015)
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Syftet med denna omstéllning dr att minska resurs-
anvindningen och genom det bidra till att uppna bade
de nationella och de globala milj6- och klimatmélen.™
En cirkuldr ekonomi kan delas upp i en biologisk och
en teknisk materialcykel. Den biologiska materialcykeln
utgérs av biobaserade material, som mat, som efter
anvindning ska ga tillbaka till naturen, medans den
tekniska materialcykeln utgdrs av dndliga resurser, dér
produkter dr designade for att kunna ateranvindas eller
atervinnas. I den cirkuldra ekonomin ska produkter pro-
duceras pa ett sitt sa lickage av material och negativa

"¢ Eftersom att visionen om en

externaliteter minimeras.
cirkuldr ekonomi dr bred och maste appliceras pd flera
omréaden i samhéllet har fyra fokusomraden beslutats;
cirkuldr ekonomi genom hallbar produktion och produkt-
design, cirkuldr ekonomi genom hdllbara sitt att konsumera
och anvinda material, produkter och tjinster, cirkulir
ekonomi genom gififria och civkulira kretslopp samt cirku-
lgr ekonomi som drivkraft for niringsliv och andra aktorer
genom atgdrder som frimjar innovation och cirkulira

affirsmodeller."”

115 Regeringskansliet (2020a)
116 Regeringskansliet (2020a)
117 Regeringskansliet (2020a)
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Regeringen har ocksé gett Upphandlingsmyndigheten
i uppdrag att se till att offentliga upphandlingar bidrar
till omstéllningen mot en cirkuldr ekonomi. Regeringen
har dven, som ett steg mot en cirkuldr ekonomi, tillsatt
en utredning for dtervinningssystem for sméelektronik.
I budgetpropositionen for 2021 konstateras det ocksa
att omstédllningen mot en cirkuldr ekonomi sker i en

f5r langsam takt, bade i Sverige och i EU."

Viégen till en
cirkuldr ekonomi méjliggdrs till stor del av innovation
och cirkuldra affirsmodeller i ndringslivet, tva omraden
dér regeringen anser att Sverige har bra férutsittningar
for att driva pa omstéllningen till en cirkuldr ekonomi

#ven inom EU."™

4.2.5 Transportsektorn
Miljémalsberedningen presenterade ett specifikt sektors-
mal, gillande transporter: utslippen fran sektorn ska
minska med 70 procent till &r 2030 jamfort med ar
2010:s niva. Detta kan ses som likvirdigt med malet
om en fossiloberoende fordonsflotta som presenteras i
utredningen Fossilfritt pd vig (SOU 2013:84).

120

118 Regeringskansliet (2020b)
119 Regeringskansliet (2020a)
120 Statens offentliga utredningar (2013)
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Utsldppen fran transportsektorn &r intressanta efter-
som de stdr for en betydande del av de totala utsldppen
av vixthusgaser i Sverige. Ar 2018 utgjorde utslipp frdn
inrikes transporter néstan en tredjedel av Sveriges totala

121

utsldpp.” Eftersom transporter (férutom flygresor inom
EU) inte ingar i utslippshandelssystemet ETS, har
nationella styrmedel f6r transportsektorn potential att
fé stor effekt.

I figur 21 visas att av den totala midngden utslépp fran
inrikes transporter dr det végtrafiken som stdr for den
Kklart storsta andelen. Végtrafiken utgdr sammanlagt
91 procent av transportsektorns vixthusgasutsldpp inri-
kes, foljt av sjofarten som stdr for 4,48 procent, flyget
som stdr for 3,23 procent och de militdra transporterna
for 1 procent. Notera att uppgifterna endast giller for

inrikes transporter.

121 Naturvardsverket (2019a)
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Figur 21| Utslépp av vidxthusgaser fran inrikes
transporter, 2018
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Om internationella resor ridknas in blir bilden delvis
en annan. Naturvardsverket skriver: ”Den uppskattade
totala klimatpaverkan fran svenska befolkningens
flygresor &r 2017 var cirka 10 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter (inklusive hoghdjdseffekten). Det dr
lika mycket utsldpp som for hela personbilstrafiken i
Sverige.”. Okningen av antalet internationella flygresor
sedan 1990 medfor att klimatpaverkan har 6kat med 43
procent mellan 1990 och 2017, fran 7 miljoner ton till 10
miljoner ton”.”” Det finns alltsa all anledning att begrénsa
dven utsldpp fran flyget, inte minst for att flygets utsldpp
forstédrks av den sa kallade hoghojdseffekten. Utsldpp pa
hog hojd far, enkelt uttryck, storre klimatpaverkan. Den
forsta april 2018 infordes en svensk miljoskatt. Den &r pa

122 Naturvardsverket (2019b)
123 Naturvardsverket (2020b)
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60 kronor for resor inom EU och pé nagra hundra kronor
for lingre resor. Det som beskattas dr salda flygbiljetter -
inte de direkta utsldpp som flyget orsakar - vilket har lett
till viss kritik.”* Andra po#ngterar att skatten @ndd kan
skapa incitament att vilja andra transportslag framfor
flyget.”

Sett &ver tid var de totala utsldppen fran inrikes
transporter cirka 15 procent ldgre dr 2016 jamfort med
4r 1990.” Ar 2017 hade Sverige kommit en fjirdedel pa
végen att uppfylla malet om en fossiloberoende fordons-
flotta till 2030 och 2030-sekretariatet, som foljer upp
arbetet kring malet, konstaterar att tempot i omstéll-

127

ningen maste 6kas™’. Av den sammanlagda strdckan som
svenska folket forflyttade sig 2016 skedde 83 procent
med personbil®. I figur 22 gdrs en jimfcrelse mellan
andelen fossil energi och fornybar energi som anvénds
pé Sveriges végar. Jaimforelsen, som stricker sig mellan
2006 och 2016, visar att anvindningen av fornybar energi
successivt Okat samtidigt som anvdndningen av den

fossila energin har minskat, men att den storsta delen

124 Brinnlund, R. (2018)

125 Arbman Hansing, A., Fridahl, M. & Larsson, M. (2018)
126 SCB (2019d)

127 2030-miljobarometern (2019a)

128 Naturvardsverket (2019d)
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av resorna vi gor i Sverige fortfarande gors med fordon
som drivs av bensin, diesel eller flygfotogen. Samtliga &r
fossila branslen och bidrar till véixthuseffekten och andra
miljéproblem, exempelvis forsurning och dvergddning.

129

Figur 22 | Energianvandning i svensk vagtrafik
MWh/capita

10,00
8,00
6,00
4,00

2,00

0,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Fornybar Fossil

4.2.6 Energidverenskommelsen

Den 10 juni 2016 antogs en gemensam energidverens-
kommelse om Sveriges ldngsiktiga energipolitik av riks-
dagen. Till grund f6r denna ligger de klimat- och energi-
mal som initierades av den tidigare alliansregeringen
under 2009. Fem av de atta svenska riksdagspartierna

]

enades kring denna.®® Overenskommelsen utgdr en

129 2030-miljobarometern (2019b)
130 Dessa var Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna
och Centerpartiet.
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gemensam firdplan for att pd ett systematiskt vis Sverga
till ett helt fornybart elsystem, med mél om 100 procent
fornybar elproduktion &r 2040. Den &r dock inte ett
juridiskt bindande mal.

4.2.7 Beslutsnivaerinom
svensk klimatpolitik

Klimatpolitik kan utformas pa olika sitt och péd olika
politiska nivder. En del insatser finansieras av staten
och dess budget, till exempel genom skatteldttnader,
forskningsstdd och klimatinsatser utomlands. Styrmedel
inom klimat- och energipolitiken finansieras ocksa pa
andra vis. Energideklarationer dr exempel pa ett styr-
medel som innebdr att fastighetsdigare maste ta fram
och bekosta uppgifter om fastigheternas energianvind-
ning. Syftet med detta dr att minska utslédpp genom att
minska energianvindningen. Andra former av styrmedel
kan exempelvis vara lagstiftande dtgérder som medfor
atgdrdskostnader. I dessa fall ldggs kostnaderna pa de
verksamheter som mdste anpassa sin verksamhet till
lagkraven. Exempel pa detta dr nédr EU stéller krav pd att
fordonsindustrin ska tillverka fordon med lidgre utslipp.
Slutligen kan insatser innebdra intdkter for staten, sdsom
den svenska koldioxidskatten.
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Energi- och koldioxidskatter dr tvd viktiga styrmedel
inom mdnga sektorer. Plan- och bygglagen styr den
fysiska planeringen, som kommunerna har ansvar for
i och med det kommunala sjdlvstyret (se faktaruta 8).
Sedan 2011 finns ett krav i plan- och bygglagen om att
hinsyn ska tas till milj6- och klimataspekter i plan-
eringen.

Naturvardsverket och SMHI har nationellt ansvar
for informationsspridning inom klimatomradet. Klimat-
information ges ocksd pa lokal och regional nivd av
klimat- och energiradgivare och regionala energikontor'.

Styrmedel inom energisektorn &r bland annat
elcertifikatsystemet, som syftar till att 6ka produktionen

132

av fornybar el pa ett kostnadseffektivt sidtt.”* Systemet
innebdr att elproducenter far ett certifikat for varje
megawattimme fOornybar el som produceras. Certifika-
ten sdljs sedan till energianvindare, som genom lag dr
forpliktade att kdpa elcertifikat som uppgar till en viss
andel av deras elkonsumtion. Det finns ocksd mojlig-
het for alla slags aktorer, till exempel foretag, offentliga

organisationer och privatpersoner, att fa ekonomiskt

131 Naturvardsverket (2019¢)
132 Energimyndigheten (2017)
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stod for utbyggnad av vind och solenergi.® Solenergi
stdr for en mycket liten del (cirka o,1 procent) av
Sveriges samlade elproduktion, att jdmféra med den mer
utbyggda vindkraften (cirka 10 procent).”*

Inom trafiksektorn finns det krav pa EU-niva om
hur mycket koldioxid som far sldppas ut fran nya bilar.
Andra styrmedel inom trafiksektorn regleras pd nation-
ell niva. Trafikverket har ansvar for Sveriges ldngsiktiga
transport- och infrastrukturplanering, som ska ske med
hénsyn till miljé och klimat. Ett annat styrmedel inom
transportsektorn dr incitament for miljobilar. Sedan
2012 har det funnits en supermiljobilspremie, som
innebdr att den som koper en vildigt koldioxidsnal
bil far en bonus, och sedan 2013 far den som kdper en
miljobil fem &rs skattebefrielse fradn fordonsskatten.
I juli 2018 triddde ett sd kallat bonus malus-system for
nya bilar i kraft. Bonus malus-systemet innebdr att den
som koper en ny bil med laga koldioxidutsldpp far en
skattesubvention vid inkopstillfillet, medan fordon med
hoga koldioxidutsldpp far hogre skatt de tre forsta aren.
Forslaget var tankt att vara langsiktigt budgetneutralt.™

133 Naturvardsverket (2019¢), Regeringskansliet (2017b)
134 SCB (2019d)
135 Regeringskansliet (2017¢)
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I 2020 drs budgetproposition frangicks dock tanken om
budgetneutralitet.”

For byggnadssektorn finns ett antal styrmedel riktade
mot fastighetsédgare och byggherrar. Energikrav pa bygg-
nader stélls dels genom regler pa nationell niva, dels pa
EU-nivd genom Ecodesign-direktivet och energimirk-
ning av byggnader.

Det finns ocksd ett antal styrmedel inom avfalls-
sektorn som syftar till en mer héllbar avfallshantering
med minskade vixthusgasutsldpp, sdsom kravet pa att
varje kommun ska ha en avfallsplan.”’

FAKTARUTA 8

Det kommunala sjalvstyret

och kommuners miljdarbete

Med kommunalt sjdlvstyre menas att kommun-
erna sjdlva skoter vissa lokala eller regionala
fragor. Exempel pad omraden som tas omhand
pa kommunal och regional niva dr infrastruktur,
fysisk planering, bostadsforsorjning och nérings-
livsutveckling. Landstingen skdter viss mdn
trafikplanering och niringslivsutveckling. Svenska

136 Regeringskansliet (2019)
137 Naturvérdsverket (2019¢)
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kommuner har en central roll i miljé- och klimat-
politiken inom det egna territoriet.

Ien jimforelse 6ver svenska kommuners klimat-
arbete dras slutsatsen att det spelar mindre roll
vilken politisk farg kommunstyret har. Kommuner
med ett rod-gront styre hade i stort sett samma
ambitionsnivd som alliansstyrda kommuner - inte
sdllan tillsammans med Miljopartiet. Minoritets-
styrda kommuner visade sig lite &verraskande
ha nagot hogre miljo- och klimatambition &n
majoritetsstyrda kommuner. Stora kommuner
presterade nagot béttre dn sma kommuner. En for-
Kklaring skulle kunna vara att sma kommuner inte
finner det modan virt att certifiera en verksamhet
eller inte lika ofta som stora kommuner dr med i
olika index, ndgot som beldnas i jamforelser mellan
kommuner. Smd kommuners faktiska miljdarbete
dr alltsd kanske egentligen lika ambitiést som
stora kommuners dven om de vid en jaimfGrelse
verkar mindre ambitiésa. En faktor som visade sig
viktig var ndrvaron av en eldsjél: en politiker eller
tjansteman som brann for en frdga och tog strid
for den.™

138 Goldmann, M. & Larsson, M. (2017)
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4.2.8 Klimatskadliga subventioner
Medan politiska instrument ofta anvénds for att minska
Sveriges klimatpdverkan, finns &ven styrmedel som
direkt eller indirekt subventionerar utsldpp av véxthus-
gaser. Dessa atgdrder motiveras ofta utifrén regional- eller
niringspolitiska mal, till exempel att inte ge konkurrens-
nackdelar till svensk industri pa en internationell mark-
nad, eller att gora det billigare att pendla med bil dir
kollektivtrafik &r bristfillig. Andra subventioner, sdsom
flygsektorns relativa skattebefrielse, beror snarare pa
internationella forbud mot vissa nationella styrmedel.
Naturskyddsforeningen uppskattar att den svenska
staten ar 2017 subventionerade klimatskadliga aktivitet-
er med minst 30 miljarder, vilket dr tre ganger mer &n
den totala miljobudgeten. Enligt samma organisation
ir de storsta subventionerna skatteundantag for fossila
brénslen (11,4 miljarder kr 2017), skattebefrielse for
utrikesflyget (minst 6,4 miljarder kr; innan flygskatten
inférdes) samt reseavdrag (5,6 miljarder kr)™.

Aven offentliga investeringar kan st i konflikt till
klimatmal. Ett exempel dr anldggandet av Scandinavian
Mountains Airport i Sdlen, som byggs for att skapa

139 Naturskyddsforeningen (2018).
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arbetstillfillen och fé fler internationella skidturister att
snabbt kunna flyga in till Séilenfjillen, Idre och Trysil.
Svenska staten bidrar med 250 miljoner i finansiering™*’,
trots att flyget dr det transportslag som sldpper ut mest
vixthusgaser per personkilometer'¥, vilket kar pa den
globala uppvdrmningen och de lokala féroreningarna.

4.3 Klimatanpassning
i Sverige-

Oavsett i vilken utstrickning Sverige och andra linder
lyckas stdvja utsldppen av vixthusgaser fran minsklig
aktivitet, s kommer jordens klimat att férdndras pa kort
och lang sikt. I Sverige kommer vi enligt flera klimat-
scenarier fa blétare och mildare vider, vilket bland annat
forkortar vintersdsongen. Detta paverkar skidsporten,
dédr kostnaden for att kompensera for utebliven snd
Okar varje ar. Prognosen for 2050 dr att antal skiddagar
i Sdlenfjillen riskerar att minska med upp till 30 dagar

per sdsong, enligt en sammanstéllning av organisationen

140 Regeringskansliet (2017d)

141 Trafikverket (2019)

142 For mer information om klimatanpassning i Sverige, se t.ex. Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning (2018); Goldmann, M. (2015a) eller Thérn,
P.etal. ().
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Protect Our Winters och Chalmers tekniska hogskola.
Liknande scenarier &dr gjorda lings hela fjéllkedjan och
indikerar en forkortning av sndsdsongen pd mellan 3 och
5 manader. Detta far kinnbara konsekvenser for miljard-
industrier som friluftslivet, turismen och sndsport-
branschen.

For lagre liggande samhadllen i Sverige dr det snarare
effekter av mer nederbord, kraftigare sndsméltning samt
intensivare och mer frekventa stormar som kommer att
skapa problem och kostnader. Darfér behovs, férutom
snabba utsldppsminskningar, strategier for klimat-
anpassning. I Sverige pagar detta arbete frimst pa kom-
munal nivd, eftersom snabba fordndringar i temperatur,
nederbdrd, vattennivaer och invasiva arter kommer att
variera mycket i olika delar av landet. Férdndringarna
kan till exempel innebdra hogre risker for &versvim-
ningar, ras, skred, erosion och vérmebdljor. Arbetet med
klimatanpassning innebér oftast att begrénsa skador pa
ménniskor, mark och egendom. Hit hor bland annat:

e Byggande av vallar for att forhindra Over-

svimningar till f6ljd av hdjda havsytenivaer
och kraftigare vattenfloden.”” Exempel pa

143 Kristianstads kommun (20018)
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detta dr Vattenriket kring Kristianstad som
redan idag har stora vdtmarksomraden som
ligger under havsytan; Glafsfjorden i Virm-
land som Gversvimmas allt oftare; halvén
Skanor och Falsterbo som allt oftare drabbas
av stormar med &ver 1,5 meter hogre vatten-
stdnd, och som nu ska bygga 3 meter hoga
vallar runt hela Niset, samt Slussen i Stock-
holm som byggs om for att anpassas till 100
ar av havsnivdhojningar pa upp till 0,5 meter.
Anldggande av vditmarker for att buffra
extrema fléden fran vattendrag, men &ven
fran havet. Hér skapas sa kallade ekosystem-
tjinster som forutom skydd mot extrema hénd-
elser Okat biodiversiteten, skapar kolsiankor

och uttkar naturliga friluftsomraden.

Forbereda for fler invasiva arter, sasom fler
fastingar med virussjukdomar, svampar och
nya skadeinsekter. Har krdvs samarbete
mellan landstingen och biologer for att
berdkna risker och férebygga odnskad sprid-

ning av sjukdomar.

144 Schultz, L. et al. (2015); Kristianstads Vattenrike (2015)
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Manga kommuner har kommit langt i sina arbeten
med klimatanpassning, men &r simre pa att forankra
arbetet hos medborgarna och att kommunicera arbetet
till omvérlden. En koppling som tyvirr sdllan gors dr
att synkronisera klimatanpassningen med utslippsminsk-
ningar, vilka dr intimt sammankopplade. Strategier for
bada dessa omraden finns hos en del kommuner, men
synergier for samarbeten beh6vs mycket mer. Hir kan
kommuner samarbeta mer med forskare, ndringsliv,
myndigheter och organisationer for att fa effektivare och
béttre forankrade arbetsprocesser.'®

145 Goldmann, M. (2015b)
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5. Fordjupande
texter

5.1 Parisavtalet, kol-
budgeten och
negativa utslapp

Mathias Fridahl, doktor i miljovetenskap vid Linkdpings
universitet

Enligt Parisavtalet ska den globala medeltemperatur-
okningen ar 2100 begrédnsas till vdl under tva grader.
Sedan industrialismen bd&rjan har medeltemperaturen
Okat med ungefdr en grad. Betydelsen av Parisavtalets
malsittning ar ddrfor omfattande. For att halla den glo-
bala kolbudgeten for tvagradersmalet bor dagens rekord-
hoga utsldpp halveras inom 15 ar och direfter fortsdtta

146 Kolbudgeten 4r ett begrepp for den maximala (totala) mangd koldioxidekvivalen-
ter som berdknas kunna sléppas ut i framtiden utan att den globala uppvirmningen
overstiger ett fordefinierat mal, t.ex. 2°C.
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att halveras varje artionde.”” El, vdrme, kyla, industri-
produkter, jordbruk, transporter — allt maste stéllas om.
Aven dessa ambitidsa scenarier kriver dessutom att
de globala utsldppen blir negativa runt ar 2060. Utan
framtida negativa utsldpp maste dagens utslédpp kulmi-
nera for att sedan helt fasas ut under 2020-talet, annars
riskerar kolbudgeten for +1,5°C att spréckas.

Parisavtalet understryker behovet av tekniker for
negativa utsldpp. Avtalets artikel 4.1 fortydligar att
de globala utsldppen maste kulminera si snart som
mojligt. Dérefter maste de minska for att na balans
mellan ménskliga utsldpp och upptag i kolsdnkor. Inom
forskningen diskuteras flera metoder for att dammsuga
atmosfiren pa koldioxid, till exempel nyplantering av
skog eller installering av artificiella trdd och gddning av

hav for 6kad sedimentering.**

Storst potential tillskrivs
dock bioenergi med koldioxidavskiljning och lagring,
sa kallad bio-CCS (bioenergy with carbon capture and
storage).

Bio-CCS anvinder biomassa for att producera till

exempel el och virme, biobrédnslen eller papper. Den

147 Rockstrém, J. et al. (2017)
148 Minx, J. C,, et al. (2017)
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koldioxid som genereras i dessa processer fangas sedan
in och transporteras till geologiska lagringsdepéer. Ny
biomassa odlas som binder ny koldioxid. Pa sa vis fors
koldioxid ur atmosfidren och ned i berggrunden. Forsk-
ningen dr dock enig: dagens politiska instrument och
marknadskrafter dr otillrickliga for att utveckla bio-
CCS." De storsta fragetecknen inom forskningen &r
dérfor relaterade till tvd nirbesliktade omréden: social
acceptans och politisk vilja.

Det sociala motstandet mot fossil CCS har varit stort.
Béde i Polen och i Tyskland har fossilbaserade CCS-
projekt lagts ned till féljd av bristande social acceptans.
Ny forskning pekar dock pd skillnader i acceptans av
fossil CCS och bio-CCS. Flera typer av aktorer dr ocksa
forsiktigt mer positiva till investeringar i bio-CCS &n
ifossil CCS, dven om intresset for Bio-CCS generellt sett
dr lagt i jaimforelse med andra tekniker for omstéllning

150

av energisystem.”” Samtidigt som modellerna producerar
klimatscenarier baserat pa teknisk potential sa saknas
alltsa viktiga pusselbitar i forstaelsen av teknikens poli-

tiska och sociala forutsittningar.

149 Haszeldine, R. S. (2009); Lomax, G. et al. (2015)
150 Fridahl, M. (2017b); Diitschke, E. et al. (2016)

104



Klimatinfo for alla

P4 global skala kvarstar dven andra stora osdkerheter.
De dr bland annat relaterade till tillgdng pa mark, vatten
och ndringsdmnen for storskalig odling av biomassa
samt paverkan pa de globala matpriserna.” I Norden,
ddremot, existerar manga produktionsenheter som
lampar sig for bio-CCS utan behov av 6kad tillgang pa
biomassa. Dessutom finns beprovad lagringskapacitet.
Norden skulle dédrfor kunna utgora en testbddd for moj-
ligheter till internationellt samarbete och alternativ till
nationella, politiska instrument och ekonomiska driv-
krafter. Att, i en region med stor potential, utforska och
testa bio-CCS skulle vara vdrdefullt for utvdrderingar
av hur realistiska de teknik- och kostnadsoptimerade
globala klimatscenarierna faktiskt r.

151 Fuss, S. et al. (2014)
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5.2 Kommunernaoch
klimatomstallningen=

Sofie Storbjork, lektor i miljofordndring vid Linkoping
universitet

Sveriges 290 kommuner spelar en nyckelroll for att
astadkomma minskade utsldpp av koldioxid och andra
vixthusgaser liksom for att anpassa samhdllet till
stigande havsnivder, 6kad nederbdrd och virmebdljor
samt Okade risker for Gversvdmningar, ras, skred och
erosion. Det finns idag en medvetenhet i kommunerna
om klimatfragans betydelse. I den senaste publicerade
enkdtundersokningen uppger nistan 9 av 10 kommuner
att de arbetar med klimatanpassning i dagsléget. Hélften
av kommunerna rapporterar att de har gjort en 6vergrip-
ande analys 6ver hur kommunen kommer att paverkas
av framtida klimatforédndringar medan knappt 4 av 10
kommuner anger att de har tagit fram, eller haller pa att
ta fram, en handlingsplan for genomfdrandet av anpass-

ningsétgarder.””

152 Baserad pa Storbjork, S. et al. (2017)
153 Matschke Ekholm H och Nilsson A (2019)
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Forskningen visar tydligt att det inte rdcker att
genomfOra mindre och stegvisa fordndringar utan att
en mer storskalig och radikal klimatomstillning &r
nodvindig.** Hér blir fysisk planering en viktig arena
for att mojliggéra nodvindiga fordndringar.™ Samtidigt
som det finns stora forvintningar pa att planeringen ska
hantera och frimja strategiskt nytdnkande kring klimat-
fragan finns ocksd studier som visar att den praktiska
kommunala hanteringen av klimathénsyn lider av stora
implementeringssvarigheter.™

P4 svensk mark vittnar studier om hur klimatanpass-
ning landar pa den kommunala arenan om tydliga svarig-
heter f6or kommunerna att fa upp klimatfragan pa den
lokala dagordningen.”” Behovet av eldsjdlar samt vikten
av politiskt ledarskap som markerar klimatfrdgans bety-
delse framhalls. Klimatfragan blev samtidigt en fraga for
ett fital invigda vilket skapade behov av spridning &ver
sektorsgrinser.

Studier om hur ”proaktiva” kommuner arbetat med
den fortsatta integreringen av klimatfragan dokument-

154 O’Brien, K. L. (2016)

155 Wilson, P. & Piper, J. (2010); Davoudi, S. et al. (2009)
156 Bulkeley, H. & Betsill, M. (2013)

157 Storbjork, S. (2007, 2010); Hjerpe, M. et al. (2015)
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erar ett gradvis Okat ldrande ddr klimatfragan beskrivs
som mer genomarbetad, internt férankrad och en forut-
sittning for mojligheten att upprétthélla och vidare-

utveckla en attraktiv stad.”®

Hér blir utmaningen att
mobilisera férmaga att sékerstilla klimatfragans 16pande
prioritering i ljuset av motstridiga intressen. I praktiken
tillats klimatfragan séllan att i grunden utmana pagaende
urbana utvecklingstrender och normer. Exempelvis nér
den star i strid med kommunala ambitioner att vixa
genom attraktivt men riskfyllt vattennéra byggande eller
nér den stéller invanda mobilitets- och livsstilsmonster
pd prov.

For att komma framat giller det att engagera med-
borgare och andra privata aktdrer som medskapare till
klimatomstdllningen.” Den privata sektorns engage-
mang behdver stérkas pa ett sédtt som flyttar fram posi-
tionerna for ett klimatsmart samhéllsbyggande. Hér visar
forskning att byggherrar lokalt, tvirtemot fOretagens
nationella miljostrategier, anser sig sakna incitament till
att ta en drivande roll for att stdrka klimatfrdgans roll

158 Storbjork, S. & Uggla, Y. (2015); Hrelja, R. et al. (2015); Antonsson, H. et al.
(2016)
159 Schroeder, H. et al. (2013)
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160

i samhillsbyggandet.” Byggherrar talar i termer av ett
platsberoende dér ett klimatsmart byggande svérligen
kan realiseras pa orter utanfr Stockholm, Gteborg och
Malmé. Den kommunala avvigningen mellan att stélla
tuffa klimatkrav eller att fa byggherrarna att vilja bygga
for att mota bostadsbehovet beskrivs likasd som svar,
savil i 14g- som hogkonjunktur.

Samhdllsplaneringen kan sdledes vara ett verktyg
for att strategiskt stdrka kommunernas forméga till
klimatomstdllning, men den kan lika gérna bidra till
att ohallbara utvecklingsmdnster uppritthalls och stig-
beroenden forstirks pa sétt som snarast 6kar sarbarheten
och vidmakthéller en hég klimatpaverkan. Utfallet beror
pd hur den pdgdende mobiliseringen framskrider och

vilka konkreta beslut som fattas i vardagens praktiker.

160 Storbjork, S. et al. (2017)
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5.3 Klimatférandringar
och storskalig migration«

Markus Larsson, doktor i miljostrategisk analys och tidigare
chef for Klimat- och miljoprogrammet vid tankesmedjan Fores

Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR orsakar klimat-
fordndringar idag storskalig migration: ”Varje ar tvingas
i genomsnitt 21,5 miljoner ménniskor flytta pa grund
av viderrelaterade hot”.® Siffrorna dver hur ménga
minniskor det rér sig om varierar och r forstas osdkra.
Klart dr att manga kommer berdras av framtida klimat-
forandringar'®.

Havsnivihdjningar, vattenbrist och livsmedelsosikerhet

Anledningarna till klimatrelaterad migration dr manga.
Den kanske mest uppenbara effekten av en stigande
global medeltemperatur dr stigande havsnivder. Enligt
FN:s klimatpanel IPCC kan havsnivaerna stiga med upp

161 Texten nedan &r en bearbetad version av Larsson, M. et al. (2018). Lds mer om
klimatdriven migration och klimatflyktingar i Karakitapoglu, E. B. et al. (2017).
162 UNHCR (2016)

163 Myers, N. (2005)
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till en meter det kommande drhundradet." Lagt liggande
Onationer drabbas redan idag av hdjda havsnivder, och
flera 6nationer kan pa sikt helt férsvinna. Med 600 mil-
joner ménniskor som bor i lagt liggande kustomraden
utgor en stigande havsniva en stor global utmaning, och
redan idag ser en rad Onationer i Stilla havet och Indiska
oceanen Over mojligheten att forflytta sina befolk-
ningar. Ett exempel dr Kiribati som har kopt land av Fiji,
200 mil bort, for att sikerstilla att landets 102 000 inva-
nare i framtiden har ndgonstans att bo.

Men hojda havsnivaer dr langt ifran det enda sitt pa
vilket klimatforéndringar tvingar fram migration. Forsk-
are varnar fOr att torra regioner, som Nordafrika och
delar av Mellandstern, pa sikt kan bli obeboeliga pa grund
av extrem hetta.'” I andra omraden beddms torka leda
till brist pa dricksvatten och forsdmrade méjligheter till
jordbruk. Bristfillig tillgang till livsmedel och rent vat-
ten &r problem som redan idag drabbar miljarder manni-
skor. Enligt World Economic Forum riskerar sérskilt
utsatta regioner att drabbas extra hart av klimatfordnd-
ringar: i Afrika s6der om Sahara berdknas majsskdrdar
minska med 40 procent redan vid temperaturékningar

164 Gray, L. (2012) i The Telegraph
165 Eleftheriou-Smith, L. M. (2016) i The Independent

m



Fordjupande texter

pa 1,5°C.** Mat- och vattenbrist beskrivs ocksé ofta som

en global sdkerhetsrisk, inte minst i redan oroliga och

folkrika regioner - och konflikter riskerar att driva &nnu
&

fler ménniskor pé flykt.'”

Begreppet klimatflyktingar, det globala samfundet och fragan
om ansvar

Béde klimat- och migrationsfragor &r stora killor till oro
bland medborgare och beslutsfattare. Nar SOM-insti-
tutet vid Goteborgs universitet i sin senaste nationella
SOM-undersokning beskriver vad som oroar svenskar
mest relaterar flera av de storsta orosomrddena direkt
till miljo, klimat och migration (fordndringar i jordens
klimat, miljoforstoring, okad framlingsfientlighet samt

' Aven World Economic Forums

oOkat antal flyktingar).
Global Risks Report 2020 priglas av miljé-, klimat- och
migrationsfragor.'”. Savil svenskar i allminhet som eko-
nomiska och politiska makthavare delar alltsd bilden av

att klimatforandringar och storskalig ofrivillig migration

166 World Economic Forum (2016)

167 Goldenberg, S. (2014) i The Guardian
168 SOM-institutet (2020)

169 World Economic Forum (2020)
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utgdr betydande problem. Begreppet klimatflykting &r
dock kontroversiellt. Termen flykting skapar associatio-
ner till ansvar och rittigheter som &r faststillda i inter-
nationell rdtt som nationer och organisationer uppfattar
som betungande. Bendmningen klimatflykting saknas hit-
tills i internationellt bindande migrationsavtal, och det
dr langt ifran sdkert att det stora antal midnniskor som
idag och i framtiden tvingas flytta pa grund av klimat-
forandringar kommer att klassificeras som flyktingar i
juridisk mening. Mdjligheterna att na en politisk 16sning
forsvaras ytterligare av att frdgan om ofrivillig klimat-
migration kridver en sammankoppling av tvd politik-
omraden - klimat och migration - som lénge ansetts
vara isolerade fran varandra. FN:s organ for inter-
nationell migration, IOM, konstaterar att hanteringen av
fragan ”har varit ett kollektivt och ganska framgangsrikt
forsok att ignorera problemets omfattning [...] fram tills
nu saknas det ett ’hem’ for ofrivilliga klimatmigranter
i det internationella samfundet, savél bokstavligt som
bildligt”."””

170 IOM (2008)
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5.4 Paris och styrmedel
for klimatet~

Thomas Sterner, professor i miljoekonomi vid Handels-
hogskolan i Goteborg

Parisavtalet har kritiserats hdrt for att det saknar fasta
ataganden for varje land och for att det saknar nigon
starkare skrivning om ekonomiska styrmedel sisom
koldioxidskatter eller handel med utsldppsritter. Jag
kénner stor sympati for bégge dessa standpunkter men
tror 4ndé man kan se Parisavtalet som en liten framgéng.
Den som hjélpt mig att se det pd detta sétt dr framforallt
Elinor Ostrom som tilldelades Sveriges Riksbanks pris i
ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne 2009.”
Hon betonade alltid att det viktigaste forsta steget
i en forhandling 4r att faktiskt f4 (de ofta motstréviga)
parterna till forhandlingsbordet. Annars blir det heller
ingen fortsdttning. Manga av vérldens ldnder har ledare
som tvivlar pa klimatvetenskapen och/eller ledare som

171 En lédngre version av den hir texten publicerades 2017.05.08 i klimatmagasinet
Effekt, se Sterner, T. (2017).
172 Ostrom, E. (1990)
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tjdnar mycket pa forsiljning av fossila brinslen. Det
finns ocksa linder som kommer drabbas hart av klimat-
fordndringarna, men #ven bland dessa finns ménga
motséttningar kring klimatfrdgan och andra politiska
fragor. Att fa alla dessa ldnder att 6verhuvudtaget enas
om nagon text &r ingen liten bedrift. Med Ostroms ord
kan man séga att Paris fick alla dessa motstrédviga (och
ibland korrumperade) ledare till férhandlingsbordet.
De tog ett forsta steg tillsammans!

Parisavtalet kan inte bara beddmas utifran avsikten
i portalparagraferna (temperaturmalen) — man mdste
ocksa se till innehallet. Dér har forlitan pa de nationella
klimatplanerna NDC (Nationally Determined Contri-
bution) ront mycket kritik. Infor Parisavtalet ombads
alla ldnder att limna in sd kallade INDC - Intended
Nationally Determined Contribution. Nér avtalet nu
trider i kraft forsvinner I:et och klimatplanerna kallas
NDC. Likvil beskriver ”intended” - avsedda — ganska vil
vad det handlar om.

Enligt Parisavtalet dr ldnder endast skyldiga att till FN
ldmna in sina nationella klimatplaner - inte att uppfylla
dem. Darfor kan de nationella klimatplanerna ses just
som planer, inte ataganden. For att ett avtal pa sikt skall
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hélla méttet, tycks det naturligt att parterna madste ha
konkreta ataganden och inte bara avsikter. Inte nog med
det, atagandena maste kunna verifieras och det mdste
finnas konsekvenser om man inte uppfyller sina atagan-
den. Till raga pa allt betyder nationally determined”
att varje land sjdlv sdtter sina dtaganden. Givetvis finns
dd ingen mekanism som leder till att man automatiskt
ndr de efterstrdvade temperaturmélen. Det gér man
heller inte med de INDC:s som limnades in infor Paris.
Beddmningarna varierar (eftersom manga INDC:s &r
vaga), men forskare tror att om alla klimatplaner sa som
de skrevs infor Paris verkligen efterlevdes till punkt och
pricka (och det finns ju, som sagt, ingen garanti eller
ens mekanism for det), sa skulle temperaturhdjningen
snarare ligga kring 3 grader &n under 2. Man kan séga att
detta foljer en ganska elementér ldrdom fran offentlig
ekonomi. Skall man na kollektiva mal - sasom att till-
handahélla kollektiva varor - s& maste ”staten” kunna
tvinga medborgare att betala skatt. Det ricker inte med
att varje medborgare skickar in ett belopp som man
bestdmmer sjilv.

Forskningen (och erfarenheten) visar att internation-
ella avtal maste utformas sd att det ligger i ldndernas
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intressen att kvarsta i avtalet — annars finns stor risk att
de aldrig skriver pa eller att de ldmnar avtalet senare. Det
dr alltsa svart att skriva internationella avtal. Forskare
som Scott Barrett har visat pa att det dr mycket svart. Det
kan bli ndgot ldttare om vérldens linder star infér en tyd-
lig troskel med katastrofala foljder ifall man 6verskrider
troskeln. Dock visar samma forskning att effekten for-
svinner om det rader osdkerhet om troskeln.”

Man kan ju ocksa konstatera att Parisavtalet knappast
kunde ha gjorts mer krivande. Det ligger ju redan pa en
ambitionsnivd som o6verskrider vad Trumpadministra-
tionen kan acceptera. Aven om det finns uppenbara
nackdelar med att varje land beslutar om sina klimat-
planer sa kan det faktiskt ocksa finnas stora fordelar.
En av dessa dr att debattklimatet kring klimatfragan blir
annorlunda. I den klassiska typ av férhandlingsklimat
som radde i K&penhamn 2009 (COP15) handlade allt om
en fordelning av en viss borda (klimatanpassningen),
vilket onekligen satte fokus pd rittvisefragorna. USA
sldpper ut ca 20 génger sd mycket koldioxid per person
som Indien eller fattiga ldnder i Afrika. Darfor dr for-
delningsfragorna viktiga. Linder som USA tenderar

173 Barrett, S. & Dannenberg, A. (2012)
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att tycka att alla ldnder skall minska sina utslipp med
lika ménga procent, medan ldnder som Indien har ett
intresse av en allokering i férhdllande till befolkningen
(att var och en far sldppa ut lika mycket). Jag har med
olika kollegor visat att medborgarna pa olika kontinenter
alla tycker att réttvis fordelning dr mycket viktig — sa
viktig att de dr beredda att géra mycket mer for klimatet
inom ramen for en réttvis fordelning. Problemet 4r att
de har sa olika uppfattning om vad som é&r rittvist. De
har faktiskt ofta diametralt olika uppfattningar.” .

For egen del tror jag ocksa att en réttvis fordelning dr
viktigt, men man kan inte blunda for att detta angrepps-
sdtt hade viss tendens att forlama férhandlingarna. Alla
var instédllda pa att fa sd ”bra” avtal som mdjligt — det
vill sdga sa liten utsldppsminskning som mdjligt, sa litet
klimatarbete som mdijligt! I och med att denna ”Kyoto-
ansats” frangicks antog man en férhandlingsmodell som
beskrivits som ”bottom up”. Det dr ju en forskdning
- man kan sdga att det var en process utan mycket
samordning men dér de nationella klimatplanerna har
statt i fokus. I denna process har diskussionen kanske
varit litet annorlunda. I stillet for forhandlare som
forsokt fa sa stor del av kakan som mdjligt sa har man

174 Carlsson, F. et al. (2012, 2013)
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i storre utstriackning mobiliserat kring fragan: ”Hur kan
mitt land bidra - vad skulle vi faktiskt kunna gora for
klimatet om vi anstrdngde oss?” Detta har i vissa fall
varit véldigt vélgdrande och det finns ett antal ldnder,
som Etiopien, som tagit fram mycket radikala planer
dér de skall utvecklas snabbt - industrialiseras och bli
atminstone medelinkomsttagare (pa en vdrldsskala dr de
idag mycket fattiga) - utan att ¢ka utsldppen av klimat-
péverkande gaser alls. Man har tagit fram strategier for
radikal gron tillvéxt - och ja, man hoppas naturligtvis pa
finansiering utifrdn, men trots det dr detta givetvis ett
konstruktivt och nytt sitt att tdnka. Manga forhandlare
och forskare menar att det dr avgjort mer konstruktivt
dn att alla forsoker fa sa stor del av utsldppskakan” som
mojligt.

Sdrskilt intressant blir denna ansats ifall det skulle
visa sig att det inte dr sa stora “bordor” att fordela. De
senaste aren har teknikutvecklingen for fornybar energi,
och sdrskilt sol, varit anmérkningsvirt snabb.” Om
fornybar energi fortsitter att uppleva en snabb teknisk
utveckling och blir billigare, och problem kring lag-
ring kan 16sas (bittre batterier med mera) sa kommer

175 Wagner, G. et al. (2015)
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kostnaderna f6r en omstillning av vdrldens energisystem
bort fran det fossila inte bli sd hdga och det kan bli ndgot
littare att finna en 16sning i Parisagendans ande.

En sak dr dock tydlig. Det blir ingen 16sning utan att
stora ldnder - och da sérskilt USA och Kina - &r med.
Men, vi kan inte tvinga dem. Border tax adjustments
och andra styrmedel m4 ha sina fordelar men det finns
granser for vad sma parter (som EU) kan tvinga stora
lander som Kina och USA till. Nér detta skrivs har Kina
nyligen kommit med ett 16fte om koldioxidsneutralitet
och det kan vara en stdrre nyhet 4n vad det verkar. Skulle
vi fa ett rimligt positivt resultat av nésta presidentval
i USA sd kanske man kan drémma om en ”deal” om
radikalare klimatpolitik mellan USA och Kina. Férhopp-
ningsvis ocksd Indien. EU kommer entusiastiskt driva
pé — och kan till och med visa vigen (men som sagt bara
om de stora linderna vill). Da har man en koalition som
dr stark nog att ocksd se till att alla andra ldnder gar med.
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5.5 Osakerhet — naturveten-
skaplig och ekonomisk

John Hassler, professor i nationalekonomi vid Stockholms
universitet

Nationalekonomi dr ingen exakt vetenskap, inte minst
giller det klimatekonomi. Det dr en enorm och mycket
komplicerad uppgift att skatta de ekonomiska konse-
kvenserna av klimatfordndringar. Den ekonomiska
kiinsligheten med avseende pa klimatfordndringarna
dr ddrmed osdker och de studier som gjorts kommer
till olika resultat. Nordhaus och Moffat” har nyligen
gjort en sammanstdllning av tillgdngliga studier av den
sammanlagda globala ekonomiska kénsligheten for
klimatférdndringar. De har ocksd gjort en bedémning
av tillforlitligheten i var och en av dessa studier. Result-
atet av deras sammanstéllning visas i figur 23. Varje
boll representerar resultatet i en enskild studie som en
kombination av en global temperaturdkning (x-axeln)
och klimatskadan uttryckt i procent av vdrldens BNP
(y-axeln). Bollens area visar Nordhaus och Moffats
beddmning av kvaliteten i studien.

176 Nordhaus, W. D. & Moffat, A. (2017)
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Figur 23 | Uppskattad effekt pa global BNP (procent)
av 6kad global medeltemperatur (°C)"”’

Global BNP féréndring (i procent) i férhallande till temperaturdkning i olika studier.
Bollens area visar Nordhaus och Moffats bedémning av kvaliteten i studien.
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Inte heller klimatvetenskapen &r exakt. Vi vet inte med
sdkerhet hur mycket klimatet paverkas av utsldpp av
vixthusgaser. Ett sdtt uttrycka styrkan i denna effekt
dr den sa kallade klimatkinsligheten som beskriver hur
mycket den globala medeltemperaturen Skar om kol-
dioxidhalten i atmosfiren férdubblas. Olika modeller
ger olika resultat och ocksd klimatkénsligeten dr alltsa
osdker. FN:s klimatpanel IPCC uttalade i sin rapport
2013 att klimatkdnsligheten f6rmodligen 4r mellan

1,5 och 4,5 grader.

177 Nordhaus, W. D. & Moffat, A. (2017)
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I en uppsats som jag och mina kollegor Per Krusell

7% har vi undersokt

och Conny Olovsson nyligen skrivit
hur viktiga dessa tva typer av osdkerhet, kring den
ekonomiska kédnsligheten respektive klimatkéansligheten,
dr for fragan om vad som &r en lamplig koldioxidskatt.
Vad vi gjorde var att liksom for klimatkénsligheten skapa
ett intervall dir vi kan siga att den ekonomiska kénslig-
heten férmodligen ligger. Notera ordet “férmodligen” —
vikan inte helt utesluta att den ekonomiska kénsligheten
ligger utanfor intervallet lika lite som vi kan utesluta att
klimatkénsligheten ligger utanfor 1,5 till 4,5 grader.

Utifran Nordhaus och Moffats studie skapade vi ett
intervall for den ekonomiska kinsligheten och definie-
rade ldg respektive hdg ekonomisk kinslighet som
dndpunkterna i detta intervall. For klimatkénsligheten
definierade vi naturligen lag respektive hog klimatkéns-
lighet som 1,5 respektive 4,5 grader per dubblering av
atmosfirens koldioxidhalt.

For de fyra kombinationerna av hog och lag ekono-
misk respektive klimatkinslighet berdknade vi sedan den
optimala globala koldioxidskatten. Denna beror forstés

178 Hassler, J., Krusell, P. & Olovsson, C. (2018)
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ocksé pa andra saker, sérskilt hur mycket man bor bry sig
om framtiden och hur linge utslédppt koldioxid stannar
i atmosfdren. Hér finns ocksa osdkerhet som vi bortsag
fran.

Anta att vi bryr oss riktigt mycket om framtiden,
ndmligen sa att det tar 700 ar innan var vdrdering av
framtida generationers vilfard halverats i férhallande till
hur vi virderar var egen. Med ekonomjargong betyder
det att vi anvédnder en diskonteringsrdnta pa o,1 procent
per ar. Da blir den optimala skatten pa koldioxid den
som redovisas i Tabell 3. Som jamforelse kan ndmnas att
dagens svenska koldioxidskatt dr 1,14 kr per kg koldioxid.

Tabell 3 | Optimala koldioxidskatter vid olika
scenarier

Optimal skatt

TG (kronor per kg koldioxid)
Lag ekonomisk, lag klimat 0,13
Hog ekonomisk, lag klimat 0,87
Lag ekonomisk, hég klimat 0,70
Hog ekonomisk, hog klimat 5,06
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Tabellen visar hur stor osdkerheten &r — den optimala
skatten varierar mellan 13 dre och 6ver fem kronor per
kg koldioxid. Den hogre skatten dr ungefdr 40 ganger sa
hog som den ldgre. Tabellen visar ocksd att bada typerna
av osdkerhet bidrar ungefdr lika mycket. Om den ena
kénsligheten &r lag medan den andra hog &r skatten en
knapp krona oavsett vilken kinslighet som &dr hog och
vilken som é&r lag.

Givet denna stora osikerhet sa dr det uppenbart att
det dr ldtt att gbra fel nédr det géller att vélja lagom storlek
pa koldioxidskatten. Man kan sétta en skatt som visar sig
vara for hog eller en som visar sig vara for 14g. Det &r dér-
for intressant att berdkna konsekvenserna av sadana fel.
Vi gjorde detta med hjilp av en klimatekonomisk modell
som Vi sjdlva utvecklat men som i sina principer ligger
néra de modeller som anvinds av bland annat IPCC.

Resultatet av denna Svning visas i figur 24. Vi visar
dér konsumtionsforlusten for de tva typerna av fel. Den
svarta 6vre kurvan visar vad som hinder om man sitter
den skatt som skulle vara ratt om béda kédnsligheterna dr
laga trots att de egentligen bada &r hoga. Som vi ser dr
forlusterna mycket stora. Den rdda undre kurvan visar
den andra sortens fel, det vill sdga om man i onddan
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infor den hoga skatten fast egentligen bada kénslig-
heterna dr 14ga. Som vi ser &r kostnaderna for ett saidant

fel blygsamma.

Vi kan dra tvé klara slutsatser fran vér analys:
1. Bade ekonomisk och naturvetenskaplig
osdkerhet bidrar kraftigt till osdkerheten om
vad som &r en lagom stor koldioxidskatt.

2. Kostnaderna for att i onddan sétta en for hog
koldioxidskatt dr mycket ldgre 4n att sétta en
skatt som i efterhand visar sig vara for lag.
Givet den stora osdkerheten om ekonomisk
kénslighet och klimatkénslighet finns dérfor
ett starkt forsiktighetsargument att sitta en
ordentligt tilltagen skatt.
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Figur 24 | Minskad BNP o6ver tid gé grund av for hog
(ljusgrén kurva) respektive for lag skatt (morkgron

kurva)'”’
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6. Slutord

”Den som héller huvudet kallt och inte grips av panik
inser inte vad som héller p4 att hinda.”* Orden kommer
fran en ledare i Dagens Nyheter for 26 ar sedan, men 4r
lika aktuella i samtalet om klimatfragan idag. Omstéll-
ningen till ett héllbart samhille 4r bradskande, och
sannolikheten for att man ska kavla upp drmarna och ta
tag i tillvaron stér i proportion till krismedvetenheten.
I och med corona-pandemin som har préglat 2020 dr det
extra viktigt att fokusera klimatarbetet for att undvika
att viktiga atgirder skjuts pa framtiden. Som Regeringen
konstaterar i sin budgetproposition for 2021 dr miljon
och klimatet viktiga utgingspunkter i dterhiimtningen.™

Idag finns det en betydande medvetenhet kring ett
antal globala problem eller kriser. Det gar knappt att
sld upp en dagstidning utan att ldsa i alla fall en artikel
om artutrotning, klimatférdndring eller spridning av
miljogifter. Enligt Vdrldsnaturfonden, WWEF, hade
maénskligheten ar 2020 levt upp de resurser som jorden

180 Dagens Nyheter (1994)
181 Regeringskansliet (2020b)
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producerar pd ett ar redan den 22 augusti.™ Arets “over-
shoot day” dr forvisso senare &n i fjol, vilket forklaras
med utbrottet av Covid-19. Sammantaget forbrukar var
produktion och konsumtion dock alltfér mycket resurs-
er'. For att tala ekonomsprak tirde vi under resten av
aret pa kapitalet snarare dn levde pa rintan. WWF och
andra miljoorganisationer har i manga &r varnat for ett
ohallbart resursutnyttjande, och nu stimmer helt andra
aktorer in i koren.

I en kronika i Dagens Industri (2017.01.16) jAmfor

Johan Rockstrom™

globala ekonomiska aktoérer med
nyckelarter i ett ekosystem. Manga av toppredatorerna
bland de ekonomiska och politiska nyckelarterna stralar
regelbundet samman i den schweiziska skidorten Davos
under World Economic Forums 4drliga méte. I sin arsbok
”Global Risks Report” listar World Economic Forum de
storsta hoten som virlden str infor. Ar 2018 dr ménga
av riskerna med storst potentiell paverkan direkt kopp-

lade till klimat- och milj6fragor: ”misslyckande med

182 WWF (2020)

183 WWF uttrycker det som: ”"COVID-19 has Caused Humanity’s Ecological
Footprint to Contract by 3 Weeks” och ”However, true sustainability that allows all
to thrive on Earth can only be achieved by design, not disaster.”

WWEF (2020): https://wwf.panda.org/wwf_news/?364390/earth-overshoot-day-2020
184 Rockstrom, J. (2017)
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klimatanpassning och utsldppsminskningar”; ”extrema
vidderhdndelser”; ”livsmedelskriser”, “vattenkriser”;
samt ”storskalig, ofrivillig migration”. '*

Losningen 4r, enligt en snart sagt enig politisk och
ekonomisk elit, en omstdllning till en grén ekonomi.
En ekonomi som, enligt EU:s miljomyndighet EEA,
”genererar Okat vilstdnd samtidigt som det naturliga
system som underhéller oss uppritthalls”.*

FN:s miljoprogram UNEP understryker att omstill-
ningen &ven maste vara social: ”En gron ekonomi dr
en som resulterar i 6kat ménskligt vélbefinnande och
social rittvisa, samtidigt som miljorisker och ekologiska
underskott minskar. I sin enklaste form kan en gron
ekonomi ses som en ekonomi som #r koldioxidsnal,
resurseffektivt och socialt inkluderande”. ™

Andra ser framfSr sig en cirkuldr ekonomi. En
ekonomi som enligt Sveriges regering ”“bygger pa att
ateranvinda, laga och att betrakta avfall som en resurs
— att géra mer med mindre. En cirkuldr ekonomi strivar
efter produkter som &r allt mer hallbara, allt mer ater-

vinningsbara och dér icke fornybara material Gver tid

185 World Economic Forum (2018)
186 EEA (2016b)
187 UNEP (2017)

130



Klimatinfo for alla

ersitts med fornybara.” **

Mycket arbete terstar dock
innan ekonomin &r cirkulédr och hallbar.

Medialt far internationellt klimatarbete och férhand-
lingar i FN eller EU stor uppmérksamhet. Med Donald
Trumps tilltrdde pd den amerikanska presidentposten
finns det ocksd utrymme for den som vill positionera
sig som miljokdmpe pa den internationella arenan. Nér
USA Kliver tillbaka flyttar andra fram positionerna. Kinas
president Xi Jinping, till exempel, uppmanade i sitt tal
pa 2017 4rs World Economic Forum i Davos alla parter
att respektera Parisavtalet.™ Ett liknande budskap har
horts fran ett stort antal amerikanska storféretag som
iannonser i bland annat New York Times och Wall Street
Journal uppmanade Trump att inte ldmna avtalet.””

Intresset dr dven stort for klimatinsatser pa nationell
nivd. I juni 2018 pagick valkampanjer infor valen 2018,
och klimatprogram har blivit sjdlvklara delar av samtliga
partiers valmanifest. Mycket av arbetet med utslépps-
begrdansningar och klimatanpassning sker dock lokalt
i svenska kommuner, men dven i hushall och féretag. Det

fér inte samma mediala genomslag, men dr vil sa viktigt

188 Regeringskansliet (2015)
189 SVT Nyheter (2017)
190 Center For Climate And Energy Solutions (2017)
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som vad som forhandlas i Stockholm, Bryssel eller
Bonn.”" Nagot som dock har fatt ett betydande medialt
genomslag dr gridsrotsengagemanget fran framfor allt
ungdomar. Sedan 2018 har rérelsen Fridays for Future
aterkommande samlat miljontals anhéngare till klimat-

192

demonstrationer.” Rorelsen som startade i Sverige har
idag fatt globalt genomslag och frontfigurer i rérelsen
har talat i savdl FN:s generalforsamling som pd World
Economic Forum.

Vi har med den hér skriften velat lyfta klimatfragan
ur ett samhdllsperspektiv. Malet har varit att diskutera
politiska och ekonomiska fragor, snarare &n natur-
vetenskapliga. Texten dr tdnkt att vara en kortfattad
introduktion och vi hdnvisar friskt till andra, utforligare,
kallor. Tiden dr knapp i klimatfrdgan. Utsldppen av véxt-
husgaser &r fortsatt hdga och minskningstakten pa tok
for lag. For att sluta de ekonomiska kretsloppen och
uppna en gron ekonomi, for att lyckas na Parisavtalets
mal och FN:s globala mal f6r hallbar utveckling, Agenda
2030, behdver omstéllningen vara global. Vi behover, f6r

191 Syssner, J., Higgroth, S. & Ramberg, U. (2017)
192 Fridays for future (n.d)
193 Larsson, M., Perez, S. & Schauman, J. (2018)
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att tala som Rockstrom, en “global transformation”.”*
Krismedvetenheten finns dir, men den maste kanaliseras
till handlingskraft bland savdl konsumenter, organisatio-
ner och foretag som politiska och ekonomiska nyckel-
arter for att transformationen ska bli verklighet. Det &r
dags att kavla upp drmarna pé internationell, nationell
och lokal niva.

194 Rockstrém, J. (2017)
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