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RESUME

La pandémie du COVID19 a provoqué quasiment l'arrét de I’économie
mondiale, en raison des mesures prises pour éviter la propagation de la
maladie. L’ Algérie n’a pas été épargnée. Il a fallu faire face a la fois a la maladie,
en mettant en place des mesures de confinement sanitaire qui ont fragilisé
davantage la situation socio-économique et aussi aux conséquences du
ralentissement de 1’économie mondiale et de la demande en hydrocarbures,
principale source des recettes en devises du pays. L'impact de la COVID19 et
surtout du confinement est constaté, en Algérie, dans plusieurs dimensions et
dans plusieurs secteurs : les hydrocarbures, la santé, le travail, ’enseignement,
I'agriculture, le transport etc.

Un diagnostic de situation a été établi par plusieurs articles, dans ce numéro
spécial sur «l’apres covid-19 : une économie ouverte et durable seule possibilité
pour juguler I'impact de la pandémie ». Les conséquences de cette pandémie
ont surtout touché les populations a revenus modestes, puisés le plus souvent
de I'économie informelle. Le diagnostic est souvent suivi par des implications
pratiques sur les éventuelles réformes et mesures qui permettraient de faire
basculer le pays vers une économie aux mécanismes durables de
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développement axés notamment sur la diversification de 1’économie, la rigueur
budgétaire et la numérisation.

MOTS CLES : COVID19, Réformes, Prix des hydrocarbures, Economie
ouverte, Rigueur budgétaire, Numérisation, Algérie.
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Q43. Q41. Q18. 128, 118, H50. E44.D14 :Jlr Ciyes

AFTER COVID-19: AN OPEN AND SUSTAINABLE
ECONOMY ONLY POSSIBILITY TO CURB THE IMPACT
OF THE PANDEMIC

ABSTRACT

The COVID19 pandemic has almost stopped the world economy,
because of measures taken to prevent the spread of the disease. Algeria
was not spared. The disease had to be addressed, with health measures
including lockdown, but also the consequences of the world economic
slowdown and demand for hydrocarbons.

The impact of COVID19 and especially the lockdown has been felt
in Algeria on several dimensions and on several sectors: hydrocarbons,
health, work, education, agriculture, transport etc. Several articles have
made a diagnosis of the current situation in this special issue about "
after covid-19: an open and sustainable economy the only possibility to
curb the impact of the pandemic". The consequences of this pandemic
have also affected low-income populations most often drawn from the
informal economy

Diagnosis is often followed by practical implications for possible
reforms and measures that would shift the country towards an
economy with sustainable development mechanisms specialy:
economic diversification, budgetary rigour and digitalisation.

KEY WORDS: COVID19, Reforms, Oil Prices, Open economy, budgetary
rigour, Digitalization.

JEL CLASSIFICATION : D14, E44, H50, 118, 128, Q18, Q41, Q43
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INTRODUCTION

L’année 2020 a démarré avec un contexte sanitaire qui
progressivement a ralenti puis a quasiment bloqué des pans entiers de
I’économie mondiale, plongeant le monde dans sa pire recession depuis
la seconde guerre mondiale (Banque Mondiale, 2020). L’épidémie de la
COVID19 a commencé en Chine, pour peu a peu se répandre et se
transformer en pandémie.

Les pays du monde touchés sont déja dans un état de
développement inégal. Les capacités et la qualité d’accueil hospitalieres
ne sont pas aux meémes niveaux dans les pays développés, pays
émergents et pays en voie de développement voire pays en crise
sécuritaire. Mais, les pays du monde ne disposent pas, aussi, des
mémes capacités pour faire face sur d’autres plans, tout aussi
importants, pour continuer leur fonctionnement pendant les périodes
de confinement, décidées par les dirigeants, d’abord en Chine puis
dans les pays occidentaux, puis dans la majorité des pays du monde,
pour éviter la propagation de la maladie

Le recours au télétravail pour maintenir a flot les économies
mondiales et assurer aussi 'éducation et 1’enseignement et d’autres
services de tout bord a aussi été mobilisé différemment entre les pays
du monde et a aussi révélé des inégalités dans 1’acces a ces moyens, au
sein des mémes pays, méme les plus développés .

Nonobstant ces mesures pour permettre le maintien d’activités
économiques et sociales indispensables, le fonctionnement des pays
dans ces conditions exceptionnelles a conduit les instances financieres
nationales, régionales, telle que la BCE, et internationales tel que le FMI
a débloquer des fonds et a accorder des préts. Ceux-ci sont destinés a
lutter contre la pandémie, mais surtout a soutenir les entreprises dont
'activité a été ralentie voire arrétée et les salariés mis au chémage ou
au chomage partiel. Selon I'OIT, les pertes en heures de travail au
premier semestre 2020 sont d’environ 5,4% corresponsant a 155
millions d’emplois a temps plein et atteindront 14% au deuxieme
trimestre correspondant a 400 millions d’emplois a temps plein perdus
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(OITa, 2020). I a fallu aussi soutenir les ménages dont les revenus sont
issus des activités informelles et qui se retrouvent completement sans
ressources. Selon 1’OIT 62% des travailleurs exercent dans 1’économie

informelle. (OITb, 2020) .

La pandémie de la Covid19 a accentué la vulnérabilité, déja révélée
lors de la crise alimentaire de 2008, des pays en dépendance
alimentaire, c'est-a-dire dont la couverture des besoins alimentaires
dépend des importations. L'une des premieres mesures prises par les
pays exportateurs de produits alimentaires de base, notamment le riz
et les céréales ont été de limiter, voire d'interdire les exportations. Si
nous ajoutons les exportations de semences et d’intrants: engrais,
produits phytosanitaires et alimentation du bétail, on contate que c’est
quasiment toutes les chaines de valeur des produits alimentaires qui
sont touchée.

Les répercussions socio-économiques pendant la pandémie touchent
a l'ordre mondial et les regles qui régissent le fonctionnement de
I’économie et du commerce international. Plusieurs pays développés
envisagent des relocalisations pour des productions jugées stratégiques :
médicaments, masques, alimentation etc. Il est déja certain qu’il est
impossible de repartir sur les mémes bases a la fin de la pandémie. D’ores
et déja, la réflexion est engagée par les politiques et les spécialistes dont
les scientifiques dans le but de renforcer les capacités des pays pour lutter
contre les éventuelles pandémies futures, en renforcant leurs économies,
pour en limiter les conséquences.

C’est a partir de cette idée que la revue “Les Cahiers du CREAD” a
envisagé de fournir un espace de réflexion et d’analyse, dans le cadre
d’un numéro spécial, aux chercheurs dans les divers domaines socio-
économiques, pour contribuer au débat, ouvert dans tous les pays du
monde, sur l'apres COVID-19, en Algérie. Les articles attendus
devaient aborder limpact de la pandémie sur les principales
dimensions socioéconomiques du pays et aux réformes et mesures
possibles pour le juguler mais aussi permettre au pays de s’inscrire
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dans une voie, qui le conduira vers le développement économique,
social et surtout, durable.

L’impact obsérvé de la pandémie sur les differents domaines, nous
a conduits a fixer les axes dans lesquels se sont inscrits les articles
sélectionnés. Il s’agit de :
- La chute brutale des prix des hydrocarbures et la forte
vulnérabilité du modéle économique algérien.
- Accentuation des Pressions financiéres et mode de financement
de I'économie nationale
- La crainte de la menace sur la sécurité alimentaire du pays et le
déplacement du curseur vers la souveraineté alimentaire
- La propagation de la covid 19 et son impact social.
- Le secteur de la santé: une réforme impérative?
- L’émergence du débat sur la modernisation des méthodes
d’enseignement.
- Le transport aérien, un secteur fortement impacté.
- Impact de la pandémie sur les entreprises et le commerce :
adaptation et mesures de soutien
- Lanumérisation condition sine qua non pour le développement.

Le comité de la revue a recu 130 articles dans les différents domaines
en sciences economiques et sociales, dont 22 articles on été acceptés apres
la procédure d’évaluation en double aveugle.Ce qui explique le
déséquilibre qu’il peut y avoir dans le nombre d’articles par axe.

1- LA CHUTE SPECTACULAIRE DES PRIX DES HYDROCARBURES ET LA
FORTE VULNERABILITE DU MODELE ECONOMIQUE ALGERIEN

En discussion, en Algérie, depuis la premiere crise économique
connue par le pays a la fin des années 80, la question de la grave
dépendance de I'économie nationale aux exportations des
hydrocarbures et l'impératif d'une réforme pour diversifier les
ressources des exportations, sont mis entre parentheses pendant la
période de la hausse des prix des hydrocarbures, au cours de la
premiere décennie du 21 éme siecle. La problématique de la
diversification est remise au devant de la scéne depuis—2014,
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notamment dans le discours politique, mais sans qu’il ait une réelle
prise en charge sur le plan de la réflexion, ni de la restructuration de
I"économie nationale. Aujourd’hui, la crise sanitaire de la COVID-19,
ajoutant les transformations socioéconomiques depuis février 2019, le
moment est venu de mener une réflexion profonde sur l'avenir de
I’économie algérienne et les stratégies a adopter, afin de limiter les
effets de la dépendance aux hydrocarbures sur la stabilité sociale et la
pérennité économique du pays -

Pour comprendre les fluctuations des prix des hydrocarbures et plus
globalement du marché pétrolier en Algérie, Benamirouche et Djedaa
réalisent un constat global en Algérie, en cette période de pandémie.
Les auteurs de cet article réveélent que, le marché pétrolier devient plus
conflictuel, et la forme oligopolistique ne peut pas refléter les
évolutions post-Covid 19. Il démontre que, les compagnies pétrolieres
nationales, autonomes et internationales et I'OPEP resteront
relativement les acteurs les plus forts ce qui pourrait engendrer un
équilibre du marché a la hausse en leur faveur. Toutefois, ils concluent
que I’Algérie se trouve dans une position faible comparativement aux
autres acteurs. Son intérét résidera particulierement dans le maintien
de l'existence de I'OPEP et la persistance de l'accord OPEP+. Les
auteurs proposent comme pistes stratégiques de résilience a court
terme, I'élargissement des investissements vers la pétrochimie, les fuels
alternatifs et les Energies renouvelables.

L’article de Benameur et al, a abordé justement la question de la
dépendance structurelle de I'économie algérienne vis-a-vis du secteur
des hydrocarbures et son caractere préoccupant. Ce secteur représente,
en effet, la principale entrée en devises étrangeres pour 1'économie, il
est également une source de pro-cyclicité pour les dépenses publiques
et la politique fiscale.

Les auteurs de ce travail ont procédé a I'évaluation de l'impact
direct et indirect des fluctuations du prix du pétrole sur l'activité
économique algérienne. Les résultats montrent un impact fort et clair

13



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

des fluctuations internationales des prix du pétrole sur la croissance du
PIB, les exportations d'hydrocarbures et les dépenses publiques.

De leur part, Menna et Mehibel, considérent que cette crise sanitaire
est une opportunité pour mettre fin au spectre de la rente. Les auteurs
expliquent les raisons de ’échec des réformes entamées dans le passé,
et reviennent sur la nécessité d’accélérer les réformes, en s’appuyant
notament sur la recherche scientifique, la digitalisation et les IDE.

2- ACCENTUATION DES PRESSIONS FINANCIERES ET LA QUESTION
DU MODE DE FINANCEMENT DE L’ECONOMIE NATIONALE

Les options qui s’offrent a 1’Algérie pour le financement de son
budget annuel sont limitées, dans la mesure ou le pouvoir politique
exclut l'option de l’endettement externe aupres des institutions
financieres Internationales. Le recours au marché local a travers
I'emprunt obligataire, sera-t-il assez suffisant pour générer les
ressources nécessaires ? Avec un compte financier et un compte capital
fermé, un taux de change semi rigide (flottement dirigé) et une faiblesse
structurelle pour l'attractivité de l'investissement directs étrangers,
quelles sont donc les options stratégiques, qui restent a 1'économie
Algérienne pour amortir les effets des chocs provenants des grandes
perturbations dans les marchés mondiaux, et particulierement les chocs
causés par la péndémie de COVID-19 ?

La faiblesse du systéme monétaire et financier algérien est une
autre contrainte interne. Elle se caractérise principalement par la faible
activité du marché monétaire, 1'absence pratique du marché des
obligations et de celui des actions et I'inexistence d"un marché du taux
de change. Quels types de réformes 1’Algérie doit conduire pour
remédier a ces insuffisances et dans quelle séquence, afin de garantir
leur aboutissement ?

Deux articles, sélectionnés dans ce numéro, évoquent cette
problématique du financement. Le premier article aborde la question
de la rationalité des dépenses budgétaires. Quant au deuxiéme, il traite
les marchés financiers.
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Dans son article, Kaci Said confirme le constat sur la vulnérabilité
structurelle de 1’économie algérienne, induite par la dépendance des
finances publiques au secteur des hydrocarbures et aggravée par la
conjoncture de la crise sanitaire. L’auteur propose un mécanisme
d’ajustement budgétaire, mouvementé par l'instauration d'un progres
technique endogene, qui permet de réduire la dépendance des
dépenses publiques, notamment des dépenses d’équipement, par
rapport a la rente pétroliere.

La pandémie de Covid 19 a aussi affécté les marchés financiers,
comme le confirment d’ailleur Khamgani et Amorabda dans leur article.
Les auteurs se sont appuyés sur les indicateurs des marchés financiers
des pays arabes dont I’Algérie, afin d’entamer une évaluation avant et
apres la pandémie. L'analyse statistique a démontré un impact négatif de
la pandémie sur les indicateurs des marchés financiers arabes, Cet effet
négatif se traduit principalement par la baisse des valeurs des indices et
l'augmentation de leur volatilité.

3- LA CRAINTE DE LA MENACE SUR LA SECURITE ALIMENTAIRE DU
PAYS ET LE DEPLACEMENT DU CURSEUR VERS LA SOUVERAINETE
ALIMENTAIRE

Quelles lecons peut-on tirer de la crise sanitaire de la Covid 19 par
rapport a la question de la souveraineté alimentaire ? Bien que la
réflexion sur le sujet a été entamée depuis 2008, suite a la crise
alimentaire et ’augmentation des prix des produits alimentaires de
base tels que : les céréales, le lait, I'huile etc., néamoins, la question de
I’approvisionnement ne se posait pas, comme elle s’est posée lors de
cette crise sanitaire. La suspenssion des exportations par les pays
producteurs, sans préavis, a provoqué des perturbations en
disponibilité alimentaires dans les pays dépendants.

De ce fait, il est impératif, aujourd’hui, de prendre en compte ce
comportement des acteurs du marché des produits alimentaires, certes
conjoncturel, mais il illustre la fragilité des pays, comme 1'Algérie, qui
s’approvisionnement du marché alimentaire mondial, pour assurer
leur sécurité alimentaire. Quelles seraient les mesures qui pourraient
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agir sur la production agricole, notamment des produits de base : blé,
lait et pomme de terre, d’une part, pour optimiser les rendements et les
superficies arables, et d’autre part pour sécuriser I'approvisionnement
en intrants ?

Aussi, les modes de consommation méritent d’etre analysés et faire
'objet de débat en cette période de pendémie. En effet, les habitudes
alimentaires actuelles en Algérie : consommation par habitant du blé,
du lait et de la pomme de terre, qui est parmi les plus élevées au monde,
sont influencées par les subventions alimentaires (Bessaoud et al, 2019).
Le modele actuel ne permet pas d’assurer la sécurité alimentaire, méme
en cas de la sécurisation des importations et l'optimisation de la
production. Il est donc impératif d’analyser les mesures de subvention
et proposer des adaptations aux populations vulnérables, qui assurent
aujourd’hui leur alimentation grace a ces subventions.

La question de l'impact de la crise sanitaire sur la sécurité
alimentaire a fait ’objet de deux articles. Mouloudj et al ont choisi de
traiter la question a I'échelle Internationale avant d’aborder le cas
algérien. Leurs résultats indiquent que la Covid 19 a eu un impact
important sur les produits périssables et a également provoqué des
pénuries alimentaires dans les pays pauvres, les zones de conflit et les
régions touchées par les guerres. Cette crise a démontré selon les
auteurs que les pays les plus dépendants des importations sur le plan
alimentaire sont ceux qui ont été les plus touchés par la crise sanitaire,
tel est le cas de 1’ Algérie.

Daoudi et Bouzid ont focalisé leur article sur la sécurité alimentaire
en I'’Algérie, qui selon eux, est expliquée en grande partie par la
dépendance aux finances publiques et le marché mondial des produits
alimentaires. Ces deux facteurs sont fortement impactés par la
pandémie de la covid-19. Les auteurs de ce travail analysent ce qu’ils
consideérent, comme étant les quatre points de fragilité, en matiere de
sécurité alimentaire, a savoir: la demande locale des produits
alimentaires et la sécurité alimentaire des ménages, économiquement
vulnérables ; la production agricole et alimentaire nationale; les
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chalnes logistiques locales d’approvisionnement des marchés en
denrées alimentaires ; ainsi que les importations alimentaires.

L’article de Gana est consacré plus particulierement au dernier point
de fragilité : 'impact de la pandémie sur les importations alimentaires.
Le résultat de ce travail incite a la nécessité d’adopter un plan de relance
a travers la diversification de 1'économie et une refonte structurelle de
la composition des échanges commerciaux, afin de sortir de la
dépendance aux importations alimentaires.

Lazreg et al, de leur coté se sont intéressés a la dimension de
production agricole, en particulier le lait. Leur réflexion concerne tous
les segments qui influencent positivement ou négativement la
production : les subventions des prix, les pdles de production, les
mesures de soutien aux exploitations et le choix des especes. Ils
proposent une politique basée sur le ciblage. Cela passera, selon les
auteurs, par la création de pdles de production intégrés, la
segmentation des soutiens selon les tailles des exploitations agricoles,
et une préférence pour les especes rustiques, selon les étages
bioclimatiques, les circuits de commercialisation et le renforcement des
organisations professionnelles.

4- LA PROPAGATION DE LA COVID 19 ET SON IMPACT SOCIAL

La maladie de la COVID 19 s’est transformée en pandémie au bout
de quelques mois. Plusieurs organismes, dont 'OMS, avaient prédit
une propagation rapide et un nombre de déces important. L'impact sur
la mobilité et le travail a également été anticipé en raison des mesures
de confinement. Si des mesures de soutien ont été instaurées dans
plusieurs pays du monde pour les travailleurs formels, ceux qui
exercent des activités informelles, notamment dans les pays en
développement, sont ceux qui sont le plus touchés par cette cessation
inattendue de leur activité.

La propagation de la COVID-19 a fait I’objet d'un article réalisé par
Issam Malki. Il a travaillé sur 'estimation de la propagation de la
maladie en Algérie et en Chine. L'étude conclut qu’il est difficile de faire
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des prévisions de propagation de la maladie de la COVID19, car cela
depend de la forme et des spécifications du modeéle statistique.

Un autre type de modele rend difficile les prévisions concernant
cette maladie, c’est le modele socioculturelle qui se traduit par les
perceptions des populations par rapport a la maladie et a sa
propagation. Idres Lahna et al ont démontré que la mobilité, pendant
le confinement a été affectée par la perception des algériens sur la
maladie et sa dangérosité. Les auteurs ont effectué une simulation, afin
d'examiner l'impact de la mobilité et le respect des mesures de
précaution apres le déconfinement sur le risque d'une nouvelle
propagation.

Cherabi et al reviennent sur l'impact du confinement et de la
limitation de la mobilité sur les revenus des ménages. Il s’avere que la
majorité des ménages n'étaient pas préparés a supporter
financiérement cette mesure, et qu’ils ressentiraient ainsi le stress
financier pour chaque jour supplémentaire de confinement

L'une des explications majeures a cette situation de fragilité
financiere est donnée par Bennihi et Bouriche. Ils se sont intéressés a
linteraction entre la pandémie de la COVID-19 et 1’économie
informelle, ainsi que son impact sur 1'économie algérienne. Il a été
constaté que la politique du confinement optimal a fait passer la
récession de 2.15% a 7.87%.

Les résultats soulignent aussi l'importance de la prise en compte de
I'économie informelle lors de l'analyse de linteraction entre la
pandémie du COVID19 et 'économie. Cela souleve la question des
travailleurs dans la sphere informelle, qui sont les plus vulnérables a ce
choc, parce qu’ils n’ont pas d’autres sources de revenus.

5- LE SECTEUR DE LA SANTE : UNE REFORME IMPERATIVE ?

Le secteur de la santé en Algérie a été mis sous les projecteurs a
I'occasion de cette pandémie, mais c’est la encore un secteur dont les
insuffisances sont soulignées par les observateurs de tous bords et les
chercheurs spécialisés (Oufriha, 1997, Snoussi, 2018). Des irrégularités
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dans le traitement sanitaire sont régulierement soulignées par les
citoyens, mais aussi les praticiens dans les réseaux sociaux et la presse.
Pourtant I’ Algérie posseéde un systeme sanitaire public, qui garantit les
soins gratuits a tous les citoyens. Ce qui est remis en cause c’est
justement la qualité de ces soins et le manque de moyens criard dans
les services hospitaliers. A cela s’ajoute les limites de la sécurité sociale,
dont les services sont jugés inadaptés et limités : des médicaments
vitaux non remboursés et des examens médicaux remboursés a des
tarifs loin de refléter les prix pratiqués.

La réforme du systéme de santé s’'impose du fait, que l'organisation
actuelle a atteint ses limites et que le statu quo peut rapidement
conduire a des dérives insurmontables. La réforme du systeme de santé
Algérien doit tenir compte du caractere social des services, des cofits
réels des actes médicaux, de la qualité de la prise en charge qui
sauvegarde la dignité de I’humain et la modernisation des techniques
de soins suivant les développements observés dans le domaine de la
médecine. Ajoutant le role complémentaire, que doit jouer le secteur
privé dans le cadre d’un seule systeme Algérien de santé, régit avec les
mémes lois et régles .

La COVID-19 nest sans doute pas la derniere pandémie que
connaitra le monde, il est donc nécéssaire de préparer le systeme de
santé algérien a cette éventualité, en garantissant une offre de soins de
qualité et un approvisionnement en médicaments et en équipements
sécurisés. La encore les populations vulnérables doivent pouvoir
bénéficier de mesures adaptées -

Dans ce contexte, 1’article de Snoussi aborde les défaillances du
systéme de santé en Algérie et propose des pistes pour la reconstruction
et le renforcement de ce systéme ainsi que l'instauration d"une politique
de santé solide, globale et durable. L’auteur suggere des pistes pour la
réforme sanitaire, a savoir : la valorisation a la performance, la
promotion de la formation continue, l’application de la
contractualisation, la mise en place d'un systeme d’information
sanitaire, la décentralisation de I’organisation et du fonctionnement des
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services de santé notamment dans le Sud et le renforcement de leur
controle.

6- L'EMERGENCE D'UN DEBAT SUR LA MODERNISATION DES
METHODES D’ENSEIGNEMENT

La situation sanitaire actuelle a révélé, qu’en cas de pandémie, le
seul moyen d’assurer la continuité pédagogique de 1'éducation et de
I'enseignement aux éléves et aux étudiants, est le recours aux
possibilités offertes par les technologies de l'information et de la
communication, et a des degrés moindre par les moyens audiovisuels,
notamment la télévision. Ce mode d’enseignement doit faire I'objet
d’analyse et d’études surtout par rapport a sa capacité de réaliser les
objectifs didactiques d'un enseignement standard (ou classique).

Un grand nombre de pays du monde ont eu recours a
I'enseignement a distance pendant le confinement (Owusu-Fourdjour
et al, 2020)

Toutefois, ce nouveau mode d’enseignement pose aussi le probleme
des inégalités dans I’accés aux moyens entre les citoyens appartenant a
différentes classes sociales. En Algérie, le recours a internet pour
assurer la continuité pédagogique au niveau des écoles primaires et
secondaires publiques, n’a tout simplement pas été possible. Et cela en
raison du manque en outils informatiques et d’acces a internet dans les
écoles et les ménages. Ce qui rend le fonctionnement de cette technique
difficile, voire impossible.

Ces disparités sont intéressantes a soulever, par les chercheurs, dans
ce cas précis (crise sanitaire). Plusieurs indicateurs entrent en jeu pour
expliquer ces inégalités tels que : le revenus des parents (haut/faible),
niveau d'instruction des parents (haut/faible) et situation géographique
(urbain/rural).

Les methodes d’enseignement ont été traitées par trois articles dans
ce numéro. Pendant la période de confinement, 'enseignement a
distance a été la regle dans plusieurs pays au monde. En Algérie, ce
sont les établissements d’enseignement supérieur qui ont fait recours a

cette technique d’enseignement.
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Dans cette optique, Lassassi et al ont démontré que les enseignants
ont vécu cette experience différemment, méme si globalement les
conditions techniques et environnementales de travail des enseignants
sont acceptables. Ces derniers ont été en mesure d’assurer leurs cours
en ligne méme si, pour leur grande majorité, c’est la premiere fois qu’ils
découvrent ce type d’enseignement. Deux difficultés ont été signalées,
selon les auteurs, il s’agit d’une part de 1’absence de contact avec les
étudiants et d’autre part de la qualité de la connexion.

Benkhder et Khebachi ont étudié 1’enseignement a distance en tant
que défi pour les étudiants. Elles ont montré qu’il existe quatre facteurs
qui affectent le plus les habitudes d'apprentissage des étudiants et
augmentent leur temps d'apprentissage, a savoir: les technologies
numériques utilisées, la prise de conscience des progres de l'auto-
apprentissage, les connaissances nécessaires pour maintenir un
environnement en développement et le format des ressources
numériques fourni.

Sil’enseignement a distance a connu une avancée remarquée au cours
de cette période de confinement dii a la pandémie de la COVID19,
Drareni Nacer a testé des methodes d’apprentissage sur des étudiants en
médecine pour le transfert des connaissances sur la COVID19. A travers
des outils comme les cartes conceptuelles (CMs) et un procesus de
recherche-action (ARP), il a démontré que ces méthodes sont plus
efficaces, positives et puissantes, dans ’apprentissage.

7- LE TRANSPORT AERIEN UN SECTEUR FORTEMENT IMPACTE

Le secteur des transports est aussi un secteur fortement touché par
la pandémie de la COVID19. Le transport aérien a di s’arréter pour
limiter la propagation de la maladie.

Touat et Tabani ont examiné les répercussions et les pertes subies
par le secteur de Transport aérien en Algérie, comparativement a
certains pays du monde, apres la fermeture des frontieres suite a la
propagation du coronavirus au début de I’année 2020. Les résultats de
I'étude montrent que la compagnie nationale “Air Algérie” a estimé ses
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pertes a plus de 320 millions de dollars, ce chiffre vient s'ajouter aux
pertes réguliéres de l'entreprise depuis plusieurs années.

L’étude prévoit aussi que, la durée de la reprise du secteur de
l’aviation sera longue, compte tenu de la réticence attendue a voyager et
I'augmentation prévue du cofit des billets avion. Ceci nécessite une
restructuration du marché du Transport aérien en Algérie.

8- IMPACT SUR L’EMPLOI ET LES ENTREPRISES : ADAPTATION ET
MESURES DE SOUTIEN

Les entreprises, notamment les PME et TPE ont été les premieres a
subir les conséquences de la pandémie, notamment le confinement.
Elles ont diie s’adapter en mettant en place des mesures de télétravail
ou des mesures de distanciation sociale. Dans les pays affectés par la
crise, les PME ont fait face a la baisse de leur activité en raison de la
baisse des commandes. La consommation ayant baissée et
completement changé durant la période de confinement (Yudhi Ari
Wijaya, 2020).

Les changements chez les consommateurs, durant le confinement
peuvent aussi avoir un impact sur les avtivités commerciales. En effet
des études ont montré que les consommateurs ont eu tendance a
consommer moins mais mieux et a privilégier les circuits courts (Badot
et Fournel, 2020)

L’article de Abdelkader Kadri a pour objet l’analyse des
conséquences économiques de la pandémie de la COVID 19 sur les
entreprises algériennes , et 'adaptation des facilités qui leur sont
accordées dans le cadre des aides destinées a pallier le manque de
liquidités. L'étude a révelé que, le traitement comptable approprié et
les exemptions accordées sont réparties sur le reste de la période de
location.

De leur c6té Foughali et Tamine, ont travaillé sur 'impact de la
pandémie sur les activités commerciales dans la ville de Constantine.
Les résultats montrent que les commercants ont été capables de
s’adapter aux différentes conséquences des décisions politiques, mais

aussi a reconfigurer leur espace urbain.
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9- LA NUMERISATION CONDITION SINE QUA NON DE
DEVELOPPEMENT

La numérisation ou la digitalisation s’est avérée étre indispensable
pour que I'économie mondiale continue a fonctionner en cette periode
de crise (Shkalenko et Fadeeva, (2020). Elle a permis aussi aux
populations de continuer a travailler et a garder contact pendant le
confinement. La numérisation a aussi permis la télémédecine qui de
I'exception est devenu parfaitement admise voire indispendable,
surtout dans les pays développés (Gilli, 2020) et aussi le commerce en
ligne qui a connu un boom historique (Bouaziz, 2020)

Bachari Selma explique, dans son article que, I’Algérie souffre d'un
gap dans ce domaine. Ce travail évoque les facteurs qui déterminent
le développement et la dynamique de la digitalisation en Algérie,
regroupés en trois enjeux : I’amélioration de la gouvernance du secteur
des TIC, laccélération du développement technologique et
l'intensification et la généralisation de l'utilisation des TIC. Elle a aussi
identifié six principales priorités pour la digitalisation a court terme.

Benrejdal Amel, a démontré, a partir d'une approche juridique, dans
son étude consacrée au télétravail, dans les secteurs éducatifs et
administratifs, que comparativement a d’autres pays, en Algérie, il
existe une méconnaissance de ce nouveau mode d’organisation du
travail.

Cette méconnaissance concerne le concept méme de télétravail, ses
conditions et les moyens en matiére des TIC nécessaires, pour sa mise
en oeuvre. En plus de la faiblesse du cadre juridique régissant cette
relation de travail entre I'employé et I'employeur.

CONCLUSION

La pandémie de COVID-19 a eu un impact socioéconomique au
niveau mondial. L’ Algérie a eu son lot et a dii faire face, non seulement
ala gestion de la crise sanitaire en tant que telle, mais aussi a tenter d’en
limiter I'impact a tous les niveaux.
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Cet article a été consacré aux résultats des travaux de chercheurs qui
ont traité des problématiques structurelles qui se posaient déja au pays
et qui ont été accentuées, ces derniers mois, en raison de la pandémie.
IIs ont abordé aussi des domaines de vulnérabilités qui se sont révélés,
lors de cette crise, et qui sont devenus des sujets de préoccupation
majeures. C'est le cas, pour la premiére catégorie, de la dépendance du
pays aux exportations des hydrocarbures, des défaillances du secteur
de santé et de I'importance de la dépendance des revenus des familles
modestes de 1’économie informelle. Alors que pour la deuxieme
catégorie, la dépendance alimentaire est sans doute le point de
vulnérabilité le plus préoccupant, dans la mesure ou la moindre
limitation des exportations des produits alimentaires stratégiques,
importés par 1’ Algérie, pourrait avoir des conséquences certaines sur la
souveraineté alimentaire du pays. L’enseignement est aussi un secteur
qui doit faire l'objet de la modernisation de ses méthodes et de ses
moyens pour s'adapter aux nouvelles approches d’enseignement et
faire profiter les apprenants des moyens modernes d’acces a la
connaissance. La numérisation est aussi abordée en tant qu’outil de
gestion, mais aussi pour améliorer les services aux citoyens, dans tous
les domaines.

La réflexion a foisonné de la part de chercheurs et d'universitaires
sur I'impact de la pandémie mais aussi sur l'aprés pandémie et les
réformes nécessaires. La majorité des articles concluent que les
enseignements tirés de l'impact multiforme de la crise sanitaire,
doivent se traduire en réformes structurelles profondes. En effet, cette
crise est selon les spécialistes et scientifiques, ’occasion, pour le pays,
de s’engager dans des réformes qui mettraient le pays sur les rails du
développement. Des pistes ont été proposées pour cela.
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RESUME

Cet article a pour but d’analyser les alliances et les conflits post-
Covid 19 sur le marché mondial de pétrole, ce qui permet d’analyser
le positionnement de I’Algérie. L’analyse de I'évolution récente du
marché pétrolier montre qu’il s’agit d'un choc transitoire et non pas
structurel. En s’appuyant sur la méthode MACTOR, nous constatons
que le marché pétrolier devient plus conflictuel, et la forme
oligopolistique ne peut pas refléter les évolutions post-Covid 19. Les
compagnies pétroliéres nationales, autonomes et internationales et
I'OPEP resteront relativement les acteurs les plus forts. Cela peut
engendrer un équilibre de marché a la hausse en leur faveur.
L’Algérie se trouve dans une position faible comparativement aux
autres acteurs. Son intérét résidera particulierement dans le maintien
de l'existence de I'OPEP et la persistance de l'accord OPEP+.
L’élargissement des investissements vers la pétrochimie, les fuels
alternatifs et les En R sont des pistes stratégiques a explorer a court
terme.

MOTS CLES : Marché Pétrolier; Alliances; Conflits; Covid 19; MACTOR.
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ALLIANCES AND CONFLICTS ON THE WORLD OIL
MARKET POST-COVID 19: WHAT POSITIONING FOR
ALGERIA?

ABSTRACT

This article aims to analyze alliances and conflicts post-Covid 19
on the world oil market, which allows analyzing the positioning of
Algeria. Analysis of recent oil market evolution shows that it is a
transient shock, but not structural. Based on the MACTOR method,
the results show that the oil market is becoming more conflictual, and
the oligopolistic form cannot reflect post-Covid 19 developments.
National, autonomous and international oil companies and OPEC will
remain relatively the strongest players. This can generate favorable
upward market equilibrium. Algeria remains in weak position
compared to the other actors. Its interest will lie particularly in
maintaining the existence of OPEC and the persistence of the OPEC +
agreement. Expanding investments in petrochemicals, alternative
fuels and renewable energies are strategic pathways to explore in the
short term.

KEY WORDS : Oil Market, Alliances, Conflicts, Covid 19, MACTOR.
JEL CLASSIFICATION : C38; L13; F53; Q31; Q37

INTRODUCTION

Le pétrole et ses dérivés sont les plus importantes sources
d’approvisionnement en énergie dans le monde, avec une part de
pétrole d’environ 32% en 2018 (IEA, 2019). De part I'inégalité dans la
répartition de ses réserves, la rente engendrée de son exportation et,
son importance dans I'industrie et le transport, le pétrole est considéré
comme une ressource stratégique pour les gouvernements, et présente
un enjeu géoéconomique et géopolitique majeur. En effet, I'économie
pétroliere est, depuis l'origine, caractérisée par un fort déséquilibre
entre zones de production et de consommation, qui se traduit par des
taux de couverture trés variables selon les régions. La majorité des
pays développés et émergents sont dépendants des importations
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pétrolieres. Cette dépendance, méme si elle présente des éléments
d’inertie, est par nature évolutive, surtout dans les pays ou
I'intégration du progres techniques dans le stock de capital s’opére
rapidement. Il en résulte des incertitudes majeures sur la demande a
moyen et long terme. De l'autre c6té, L’offre pétroliere sur le marché
mondial est concentrée chez un nombre réduit de pays (tels que les
pays de I'OPEP, particulierement le Moyen Orient). Cette source
d’énergie est par nature localisable et appropriable. Ainsi, ce sont les
ressources de cette région qui devront étre les plus accessibles a long
terme. Cependant, les économies de ces pays sont majoritairement
rentieres et tres vulnérables aux fluctuations des prix sur le marché
mondial. De ce fait, nous pouvons constater une interdépendance
entre les enjeux pour ces deux catégories de pays. Ainsi, la
confrontation de leurs intéréts est traduite par les évolutions que
connait le marché mondial de pétrole. Selon Escribano and Valdes
(2017), les évolutions du marché pétrolier sont analysées,
généralement, d’un point de vue géopolitique.

Ce marché a été marqué par une tres forte volatilité des prix
depuis 2015. En effet, nous avons enregistré un écart de plus de
60$/baril entre janvier 2015 et avril 2020. Ces successions de hausses et
de baisses refletent les incertitudes qui pesent sur le contexte
économique et géopolitique (Montée de pétrole non conventionnel,
récession économique accentuée par le Covid 19, persistance de
l"accord OPEP+).

Dale (2016) a décrit I'avenement de la nouvelle économie de
pétrole. L’auteur a mis l'accent sur les changements fondamentaux
dans les regles du marché de pétrole: (i) le pétrole devient
virtuellement non épuisables tenant compte des politiques
climatiques, la découverte de nouveaux gisements et, la maturité des
technologies relatives aux énergies renouvelables, (ii) le pétrole est
destiné de plus en plus vers les pays de I'Est, ce qui entraine certains
retards sur le marché a cause de la rigidité du segment aval de
I'industrie pétroliere et, (iii) I'offre mondiale en pétrole s’est stabilisée
a cause des réactions de l'industrie de pétrole non conventionnel,
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alors que I'OPEP réagit principalement aux chocs transitoires et non
pas structurels.

L’avénement de cette nouvelle économie peut impliquer une
évolution structurelle du marché mondial de pétrole. Cela devient
problématique pour les pays mono-exportateurs, a 1'égard des pays
de I'OPEP, particulierement ceux présentant une complexité
économique accrue, comme 1’ Algérie.

Cependant, la crise récente sur le marché causée par la pandémie
Covid 19 a montré que les producteurs (OPEP et non OPEP) avaient
intérét d’agir ensemble ou en alliance, dans le cadre de 'OPEP+. Cela
signifie que ces producteurs préservent toujours un pouvoir de
marché leur permettant de contre balancer les stratégies des
consommateurs et de faire face aux crises potentielles. De ce fait, nous
nous interrogeons sur les alliances et les conflits post-Covid 19, qui
doivent configurer 1'évolution future du marché mondial de pétrole,
que ce soient transitoires ou structurelles.

L’objet de cette recherche est d’analyser la nature de la crise
actuelle sur le marché, ainsi que les alliances et les conflits entre les
principaux acteurs. Cela nous permet de positionner 1’Algérie par
rapport aux différentes alliances et conflits potentiels, et de retenir
par la suite certaines recommandations stratégiques permettant a
I’ Algérie de préserver et consolider son role sur le marché mondial.

Dans ce cadre, nous supposons que la forme oligopolistique du
marché pétrolier reflete de moins en moins les évolutions futures. A
vrai dire, le pouvoir de marché exercé par un nombre réduit de
fournisseurs sera contre balancé par d’autres acteurs ayant une
position divergente.

Pour ce faire, ce travail est inscrit dans une approche prospective
cherchant a éclairer et non pas a prédire le jeu d’acteurs sur le marché
mondial de pétrole. Il s’agit d'une approche qualitative qui integre a
la fois dans l’analyse les dimensions: économique, politique,
technologique, environnementale et institutionnelle. Ainsi, nous
considérons que la méthode MACTOR (Matrix Alliances, conflicts :
Tactics, Objectives and Recommendations), développée et mise au
point par Michel Godet en 1990 en France, constitue un outil
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intéressant d’aide a la réflexion prospective. Elle cherche a visualiser
autour d’'un nombre d’objectifs, les alliances et les conflits entre
acteurs, tout en considérant leurs rapports de force.

Le reste de ce papier est structuré comme suit : la premiere section
est dédiée a I'analyse de 1’évolution récente du marché pétrolier. La
deuxieme est consacrée a une revue de littérature. La méthodologie et
les données sont présentées dans la troisiéme section. Les résultats et
leur discussion sont présentés dans la quatrieme section, alors que la
derniére section est relative a l’analyse du positionnement de
I’Algérie. Dans la conclusion, nous récapitulons les principaux
résultats de I’analyse.

1- TENDANCES RECENTES DU MARCHE PETROLIER

La récession économique causée par la pandémie Covid 19 a causé
une forte chute des prix de pétrole durant I’année 2020. Cette chute
peut étre considérée comme un choc transitoire extréme ou autrement
comme une rupture structurelle reflétant ’accélération de la transition
énergétique.

1.1- Choc transitoire extréme

La crise financiére mondiale de 2008 a montré que la baisse des
prix de pétrole a été transitoire apres l'intervention de 'OPEP en
termes de quotas de production d’'une part, et la forte reprise de la
demande mondiale en pétrole d’autre part. D’ailleurs les prix ont
dépassé les 100%/baril a partir de 2010. Cependant, cette situation a
fortement rentabilisé le pétrole non conventionnel et a accéléré les
investissements dans l'industrie pétroliere. C’est, ainsi, qu’a partir de
la fin de I'année 2014, on a assisté a une baisse des prix a cause d'une
offre excédentaire. Cela a conduit 'OPEP a collaborer avec d’autres
producteurs, en particulier la Russie, afin d’agir sur les niveaux de
production dans le cadre de I'accord OPEP+. Ainsi, le marché a été
rééquilibré, mais sans que les prix dépassent les 80$/baril.

Le début de I'année 2020 a été marqué par trois éléments : (i) une
augmentation spectaculaire des stocks stratégiques américains avec
des exportations pétrolieres grandissantes, (ii) une grande baisse de la
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demande en pétrole causée par la pandémie Covid 19, et (iii)
I'effondrement de l’accord OPEP+. De ce fait, une baisse, sans
précédent, des prix de pétrole a été enregistrée. Pour faire face, un
nouvel accord OPEP+ a été élaboré, ce qui permet de réajuster les prix
faiblement en 2020, mais plus significativement en 2021, tenant
compte des différents scénarios de baisse de production.

Figure 01: OPEC+ Proposals —Brent price forecast scenarios-
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Source : Fattouh et Economou, OIES, 2020

Ainsi, I’évolution des prix ne dépendra pas seulement des facteurs

de l'offre. Ce sont aussi les scénarios de demande qui devront
impacter en parallele le marché pétrolier.

Figure 02: Global oil demand growth by scenario
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Source : Fattouh et Economou, OIES, 2020
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La figure 2 montre que la demande en pétrole devrait augmenter
rapidement en 2021 comparativement a la fin de 2020. Cette demande
sera tirée principalement par les pays de I'Est.

De ce qui précede, il parait que I’année 2020 n’est qu’'une exception
extréme. Le comportement et les pouvoirs de marché dont disposent
les différents acteurs peuvent bien rééquilibrer le marché, mais sa
dynamique devient de plus en plus différente du passé.

1.2- Accélération de la transition énergétique

Deux idées peuvent étre avancées dans ce cadre. D’abord, la
pandémie Covid-19 et la baisse de la demande pétroliere montrent
une accélération de la transition énergétique dans le monde. Les
énergies renouvelables affichent des chiffres de plus en plus élevés
dans les balances énergétiques des pays. Dans ce cadre, la
consommation mondiale d’énergie primaire a augmenté de 1.3% en
2019 contre 2.8% en 2018. Cette hausse a concerné pour les trois quart
les énergies renouvelables (EnR) et le gaz naturel. D ailleurs, les EnR
représentent 72% des nouvelles capacités électriques dans le monde,
ce qui a permis d’atteindre une part de 10,4% dans le mix électrique
mondial en 2019 (Bp, 2020).

Figure 03 : Parts des énergies primaires dans le mix mondial (%)

on m Hiydrosiects
Coal
= Mstursl gss

Ciy

Source : BP, 2020.
En parallele loffre en pétrole devient excédentaire,
particulierement a court et a moyen terme.
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Figure 04: Global supply/demand oil balance
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Source : Fattouh et Economou, OIES, 2020.

Cependant, la baisse des prix de pétrole devrait désavantager
économiquement l'intégration massive des EnR dans le mix
énergétique. Cela ne posera pas de probleme en termes de la
réduction des émissions de CO2 si la demande en pétrole est
maitrisée, voire réduite.

Entre ces deux points de vue, il faut noter que le pétrole a un
marché captif qui est le transport, dans lequel les véhicules électriques
n‘ont pas connu, a I'’heure actuelle, un vrai saut technologique leur
permettant de devenir compétitifs. En paralléle, I'engagement dans le
processus de transition énergétique n’est planifié et mis en ceuvre
réellement qu’en Europe. Cela suppose que cette transition peut étre
plus lente que prévue.

Par conséquent, 1’évolution du marché pétrolier en 2020 peut étre
considérée plutdt transitoire et extréme que structurelle. Elle fait
partie, ainsi, d’'une tendance lente a la baisse enregistrée depuis 2014.

A partir de 1a, on peut constater que c’est la confrontation des
stratégies des principaux acteurs qui pourrait étre a I'origine de toute
évolution du marché, que ce soit transitoire ou structurelle.

2- REVUE DE LITTERATURE

Les différents chocs pétroliers ont suscité plusieurs analyses sur la
configuration et l'évolution du marché pétrolier. L’analyse de la
structure du marché pétrolier ainsi que les stratégies de I'OPEP
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remontent aux premieéres crises pétrolieres des années 70s (Crémer et
Weitzman, 1976 ; Salant, 1976 ; Adelman, 1980 ; Griffin, 1985 ; Jones,
1990 ; Dahl et Yucel, 1991 ; Alhajji et Huettner ,2000). D’autres auteurs
se sont intéressés au pouvoir exercé par un nombre réduit de
fournisseurs sur le marché pétrolier (Alhajji et Huettner, 2000 ; Dahl,
2004 ; Smith, 2005).

Un nombre important d’auteurs a mis ’accent sur la stratégie de
I'OPEP dans ce nouveau contexte. Huppmann et Holz (2012) ont
constaté 'affaiblissement du pouvoir de marché de I'OPEP, alors que
Fattouh et Mahadeva (2013) ont suggéré que ce pouvoir de marché
reste fluctuant selon les conditions du marché. D’autres auteurs ont lié
la baisse des prix de pétrole, depuis la fin de 'année 2014, a la
politique de I'OPEP, particuliérement celle de I’Arabie Saoudite (Coy,
2015 ; Gause, 2015 ; Baffes et al., 2015 ; Baumeister et Kilian, 2016 ;
Fattouh et Sen (2016) ; Anasri, 2017 ; Behar et Ritz, 2017). Cependant,
Baffes et al (2015) ont considéré que cette baisse des prix de pétrole ne
peut pas étre expliqué seulement par les facteurs de 1'offre, c'est-a-dire
I’abondance de I'offre de I'OPEP et non OPEP, mais aussi par d’autres
facteurs comme la baisse de la demande mondiale en pétrole,
I'appréciation du dollar américain, les ajustements de politique de
I’OPEP et, le relachement des conflits géopolitiques.

Fattouh et al., (2016) ont noté que I'OPEP opte pour plus de
volatilité des prix afin de provoquer plus d’incertitudes qui freinent a
leur tour l'entrée des producteurs potentiels. D’autres auteurs se sont
focalisés sur les mécanismes adoptés par I'OPEP pour fixer les quotas
de production et les prix. En effet, Huppmann (2013), Nakov et Nuno
(2013), Bremond et al., (2012) ont suggéré que le comportement de
I'OPEP est un mix entre une quasi collusion et des ruptures
ultérieures non coopérées. Andrade de Sa et Daubanes (2016) ont
constaté que I’'OPEP tente a exclure toute technologie permettant de
maitriser, voire réduire, la demande pétroliere. Leur objectif était de
savoir comment ce comportement de I'OPEP differe de la regle
d'Hotelling d'une part, et ses implications sur l'introduction d'une
taxe carbone. Behar et Ritz (2017) ont expliqué a travers un modele
d’équilibre comment les fondamentaux du marché peuvent
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rationaliser le changement de stratégie de I'OPEP, qui est basé sur la
consolidation des parts de marché dans un contexte de baisse de
demande, pour faire sortir le schiste américain.

Dagoumas et al., (2018) ont analysé la stratégie pétroliere de
I’ Arabie Saoudite en relation avec les fondamentaux du marché et les
facteurs macroéconomiques. Les auteurs ont montré que sa stratégie
consiste en la consolidation de ses exportations et de sa part de
marché loin de l'optimum du niveau de production qui reste
inélastique aux fluctuations de la demande mondiale. De ce fait, la
stratégie de 1’ Arabie Saoudite est légérement affectée par les stocks de
I’OCDE, uniquement a court terme.

Berk et Cam (2020) se sont appuyés sur un modele d’équilibre
partiel pour analyser les développements récents sur le marché
pétrolier tenant compte de I'impact de I'accord OPEC+ sur la structure
du marché et le comportement des principaux fournisseurs. Les
auteurs ont montré que la structure oligopolistique du marché ajuste
le mieux les évolutions du marché a 'exception de la période post-
2015. Ils ont suggéré, ainsi, que le marché devient plus compétitif et le
pouvoir des fournisseurs traditionnels a considérablement baissé. Ils
ajoutent que l'accord de réduction de production entre 1’Arabie
Saoudite et la Russie était en dessous de ce qui est estimé sur un
marché non concurrentiel.

En outre, le pétrole et le gaz naturel continuent a jouer un role
important dans l'approvisionnement énergétique mondial dans les
années a venir mais dans un contexte de baisse de demande pétroliére
a partir de 2025 selon certains scénarios (Bradshaw et al., 2019). Cela
se traduit par I'implication de l'industrie pétroliere dans la réduction
des émissions de CO2 a travers le développement et l'innovation
technologique (Oxford Energy Forum, 2020). Cette innovation
technologique peut étre témoignée a travers : fuels plus efficients pour
le transport, technologie mobile de capture du carbone pour le
transport, capture et stockage du CO2 pour l'amélioration de la
récupération du pétrole, fuels synthétiques, valorisation de
I'hydrogene a faible teneur en carbone provenant des hydrocarbures.
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Fattouh et al., (2018) ont analysé les stratégies d’adoption des
compagnies pétroliéres et des pays exportateurs de pétrole face a la
transition énergétique. Ils suggerent qu’il est préférable aux
compagnies pétrolieres d’élargir leur business modele par
I'intégration progressive des énergies renouvelables au lieu de
basculer completement vers ces énergies. Pour les pays exportateurs
de pétrole (tels que les membres de I'OPEP), les auteurs montrent
quiil est plus adéquat d’investir une partie de la rente dans le
développement des EnR, ce qui permet a son tour d’épargner et
d’orienter plus de pétrole et de gaz vers I'exportation. Cependant, le
défi principal réside dans la diversification de leurs économies. Ils
concluent enfin que les incertitudes qui pesent sur I'évolution de cette
situation dans ces pays devraient affecter la transition énergétique
dans le monde.

Bradshow et al., (2019) ont analysé la préparation de 1’Arabie
Saoudite et la Russie pour le nouvel ordre pétrolier. Cet ordre est
considéré comme le résultat de la conjonction de plusieurs facteurs :
les incertitudes sur la dynamique future de la demande mondiale en
pétrole, la révolution du pétrole non conventionnel a travers la baisse
des cofits, et le déploiement grandissant des EnR, ce qui menace
réellement la rente des pays exportateurs de pétrole. Selon les auteurs,
I’Arabie Saoudite vise a maintenir ses parts de marché via ses
capacités de production, la coopération avec les producteurs non
OPEP (I'accord OPEC+), et autrement a travers le développement des
EnR et le nucléaire ainsi que 1'expansion de l'utilisation du gaz sur le
marché domestique. Cela lui permettre de financer sa vision 2030 et la
diversification de son économie.

La Russie de son coté avance aussi ce type de mesures dans sa
stratégie ES-2035 (Mitrova et Yermakov, 2019), mais son implication
réelle dans 1’accord de Paris 2015 (COP21) reste relativement faible.
Selon Bradshow et al., (2019), la Russie cherche principalement a
maintenir sa production et ses exportations en pétrole et en gaz
naturel sans avoir réellement une politique de diversification
économique. Sa production future devrait étre majoritairement
conventionnelle méme si elle dispose d’énorme potentiel en pétrole

38



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

non conventionnel. Selon Kryukov et Moe (2018), la Russie est
largement désavantagée en matiére du non conventionnel par rapport
aux Etats Unis. En effet, le secteur pétrolier russe est dominé par des
grandes compagnies qui ne présentent pas une flexibilité décisionnelle
telle que nécessitent les projets en non conventionnel. L’autre élément
désavantageux est la hausse des cofits liés aux conditions géologiques
en Russie. S’ajoute a cela la mauvaise qualité institutionnelle et la
défaillance des mécanismes de financement.

A terme de cette revue de littérature, il est important de citer
brievement certaines recherches qui se sont focalisées sur les
implications de pétrole non conventionnel sur le marché mondial.
Auping et al., (2016) ont analysé les impacts de la révolution du non
conventionnel sur le mix des énergies primaires, sur les prix des
énergies et, sur la stabilité économique et politique dans les pays
rentiers. A 'aide de deux modeles de simulation, les auteurs ont conclut
que le développement du schiste n’aura pas un effet important a long
terme, mais il peut, certes, engendrer une baisse des prix a court terme,
ce qui engendre des défis économiques et politiques majeurs pour les
pays rentiers. En parallele, un dissensus a déja marqué les discussions
autour de la durabilité des niveaux élevés de la production de pétrole
non conventionnel (Hughes, 2013). Cependant, un consensus est
partagé concernant le maintien de la production du non conventionnel
a moyen et long terme (Morse, 2014).

3- METHODOLOGIE ET DONNEES

Il est a constater que les chocs temporaires ou les tournants
significatifs survenus sur le marché mondial du pétrole peuvent
constituer un résultat d’une confrontation des stratégies des
principaux acteurs. De ce fait, I'analyse de cette confrontation des
stratégies peut bien permettre d’appréhender les évolutions futures
possibles de ce marché. Pour ce faire, nous optons dans ce travail a
une approche qualitative que quantitative. Ce choix est justifié par
deux éléments: (i) l'insuffisance des travaux d’analyse qualitative
formalisée dans la littérature comparativement aux analyses
quantitatives, dont la revue de littérature présentée en haut témoigne
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de ce constat et, (ii) il s’agit d’'une analyse prospective qui nécessite
d’introduire davantage et a la fois des facteurs d’ordre géopolitique,
économique, technologique, environnemental et institutionnel.

3.1- Présentation de la méthode

Pour mener a bien notre travail, nous nous appuyons sur la
méthode MACTOR (Matrix of Alliances and Conflicts: Tactics,
Objectives and Recommendations). C’est une méthode développée
par le Laboratoire d’'Innovation et de Prospective Stratégique et
d’Organisation (LIPSOR) en France. Elle a été mise au point par M.
Godet en 1990. Cette méthode constitue un outil intéressant d’aide a la
réflexion prospective. Elle cherche a visualiser autour d’un nombre
d’objectifs, les alliances et les conflits entre acteurs, tout en
considérant leurs rapports de force. Il est intéressant de souligner que
par acteur, on entend un groupe homogene ayant des objectifs et des
moyens d’action communs et mettant en ceuvre une méme stratégie et
affichant un rapport de force face aux autres acteurs (Godet, 2004).

3.2- Etapes de la méthode

La méthode MACTOR s’articule autour de plusieurs étapes que
nous pouvons synthétiser comme suit :
1. Identification des enjeux stratégiques, des objectifs associés, et des
acteurs ;
2. Evaluation des rapports de force des acteurs ;

@

Analyse des convergences et des divergences ;
4. Formulation des questions clés d’avenir et des recommandations
stratégiques.

De point de vue pratique, cette méthode s’appuie sur un calcul
matriciel, dont deux matrices de départ devront étre renseignées de
fagon qualitative et a 'aide d’'une pondération. La premiere matrice
concerne les influences directes entre acteurs (MID), alors que la
deuxieme est relative a l'implication des acteurs sur les objectifs
(2MAO). Godet (2007) retient la succession des étapes selon le graphe
suivant :
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Figure 05 : Plan de conduite de la méthode MACTOR
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Pour les formules de calcul des rapports de force et les différentes

3.3- Données

matrices mentionnées dans ce plan, voir Annexe 01. Il faut noter que
notre analyse s’appuie sur les résultats relatifs aux rapports de force et
ceux tirés de la SMAO.

Sur la base de la revue de littérature et ’analyse de 1’évolution du

enjeux stratégiques et 11 objectifs associés.
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Tableau 01: Enjeux et Objectifs associés

N Intiulz Long (Objectits Intitalé Court Enjeu

1" Renforcement des Capacite de Production (P Dynamique dinvestisement
1 Controle National des Reserves R Dynamique d invesfssement
3 Renforcement du Stockage 15 Dynamique d invesfssement
4 Rentabilsaion s petrole non conventionnel TN Dynamique dinvestisement
3 Maintien des approvisionnements n pétrle 5A Equibe du Marché

6 Maitrise e a demande Petroliere \DP Equilbre du Marche

7 Hausse s prix dequlbee HPE Equitbre du Marche

8 Consolidation des exportations ef des perts de marche CEPM Equibe du Marché

9 Diversification dus portefeualle dinvestisiement energetique P Transiton Energetique

10" Electfication s mix énergefque EME Transition Energetique

11" Rectucton des émissions des gaz  efet de sere REGES Transiton Energétique

Source : Etabli par les auteurs.

Ensuite, nous avons procédé a l'identification des acteurs selon
deux étapes. D’abord, nous avons retenu les acteurs (compagnies) qui
interviennent dans les trois segments de l'industrie pétroliere :
Upstream, Midstream et Downstream. Puis, nous avons rajouté les
acteurs institutionnels qui ont un impact sur le marché pétrolier, tels
que: I'OPEP, I'AIE, 'IRENA et les associations de protection de
I'environnement. Notons, que cette configuration ne tient pas compte
des  pays  particuliers. Ces pays, que «ce  soient
producteurs/exportateurs ou consommateurs/importateurs, sont
reflétés a travers les compagnies et les industries de production,
transport, trading, raffinage, pétrochimie et/ou stockage, ainsi qu’a
travers les institutions internationales dont ils sont membres. Ainsi,
nous avons identifié 14 acteurs considérés comme principaux acteurs
ayant un impact stratégique sur le marché mondial de pétrole.
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Tableau 02 : Les principaux acteurs influant sur le marché mondial du pétrole

N Infifulé Long Infitale N Infifulé Long Inftulé
Court Court

1 National 0l Comparies NOC 8 Refining Indushry il

1 Autonomous Nafional (il Companies ~ ANOC 9 Petrochimical Industry p

3 International Ol Compandes 0C 10 Oganization ofthe Petroleum Exporting Countries  OPEC

4 Ol Services Comparies 0C 11 Infernational Energy Agency [EA

5 Oil Transportafion Comparies 0IC 12 International Renewable Eneray Agency IRENA

6 Trading Companies IC 13 Renewable Energy Producer REP

T Storage Center Manager SN 4 Organizations for Environment Protection QP

Source : Etabli par les auteurs.

Enfin, Les matrices, des influences directes et celle de I'implication
des acteurs sur les objectifs, sont implémentées et renseignées sur le
logiciel MACTOR (Voir Annexe 02). La matrice MID peut étre
représentée a l’aide du plan suivant :

Figure 06 : Plan des influences et dépendances
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Source : Etabli par les auteurs sur le logiciel MACTOR.

La matrice 2MAO peut étre aussi donnée par l'histogramme

suivant :
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Figure 07 : Implication des acteurs sur les objectifs

Histogramme de I'implication des acteurs sur les objectifs 2MAO

sA El =g

HFE .E . ﬁ

EME

REGES 1] “

CR Bl g : :

cP I — ; ;

MDP E. — = . .

RS I—I— i

cepu ] | .

o7 —w—— ;

RPNC E ' E
0 2 2% £

[0 Powr [ Contre g

Source : Etabli par les auteurs sur le logiciel MACTOR.
4- RESULTATS ET DISCUSSION
4.1- Evaluation des rapports de force

Selon le plan des influences et dépendances, nous pouvons
regrouper les acteurs du marché pétrolier en quatre catégories. La
premiere est celle des acteurs dominants qui sont les plus influents et
moins dépendants, et qui contient dans notre cas I'OPEP. La deuxieme
reflete les acteurs relais, qui sont tres influents et tres dépendants (Les
compagnies pétroliéres nationales (NOC), Les compagnies pétrolieres
nationales autonomes (ANOC), les compagnies pétrolieres
internationales (IOC), lindustrie du raffinage (RI), l'industrie
pétrochimique (PCI), les producteurs des énergies renouvelables (REP)
et, les gestionnaires des centres de stockage du pétrole (SCM)). La
troisieme concerne les acteurs dominés, qui sont tres dépendants et
moins influents (les sociétés de trading (TC) et les compagnies de
transport maritime du pétrole (OTC)). La quatrieme est celle des acteurs
autonomes, qui sont moins influents et moins dépendants (I’Agence
International de I'Energie (AIE), I’Agence international des Energies
Renouvelables (IRENA), les compagnies des services pétroliers (OSC),
et les associations de protection de I'environnement (OEP)). Selon cette
catégorisation, on peut déja constater que les producteurs ne sont pas
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les seuls acteurs puissants sur le marché. Les consommateurs de pétrole
exercent de plus en plus un pouvoir significatif sur le marché,
principalement depuis les années 2000s. L’évaluation des rapports de
force peut bien confirmer ce constat.

Figure 08 : Rapports de force des acteurs
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Source : Etablie par les auteurs sur le logiciel MACTOR.

Le premier histogramme (a gauche) montre que, compte tenu des
influences directes et indirectes, I'acteur le plus fort actuellement sur
le marché est l'industrie de raffinage. En effet, ce sont les premiers
consommateurs du pétrole qui tirent le plus I'évolution récente du
marché pétrolier. Cependant, il faut noter que dans cette industrie, on
trouve aussi les NOC, ANOC et les I0C, (qui sont intégrées
verticalement ou qui ont élargi leur portefeuille d’investissements)
participent au segment du raffinage. Cela confirme aussi leur
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positionnement apres I'OPEP et avant lindustrie pétrochimique
comme étant les acteurs les plus puissants sur le marché pétrolier.

Le deuxieme histogramme illustre les rapports de force des acteurs
dans le cas ou ils mobilisent le maximum de leurs moyens d’actions!.
Ces rapports de force montrent l'intervalle additionnel pour
Iintervention des acteurs dans le cas des chocs transitoires ou
structurels. Cela reste aussi vraisemblable pour les années a venir. En
effet, les acteurs mentionnés précédemment restent, certes, les plus
forts, mais en changeant de classement. Nous retrouvons dans cette
nouvelle configuration les compagnies pétrolieres nationales et
I'OPEP d’une part, et les consommateurs (Raffinage et Pétrochimie)
d’autre part. La puissance des NOC et de 'OPEP réside dans leur
contrdle d'une grande partie des réserves ainsi que d’environ le tiers
de la production mondiale en pétrole. S’ajoute a cela I'existence d’une
large infrastructure de transport a leur niveau. Cette puissance est
pratiquement équilibrée par les consommateurs de pétrole. Dans ce
cadre, c’est l'activité économique au niveau des grands pays
consommateurs qui commande l’activité du raffinage et de la
pétrochimie. Le ralentissement économique mondial, surtout
provoqué récemment par la Covid-19, l'efficacité des mesures de
maitrise de consommation et l'intégration progressive des EnR ont
baissé les niveaux de consommation. Cela montre combien ces acteurs
(consommateurs) peuvent largement affecter le marché pétrolier.

Dans cet ordre d’idées, ce deuxieme histogramme montre aussi
que les producteurs des énergies renouvelables, ’AIE et I'IRENA
deviennent de plus en plus des acteurs puissants en s’appuyant sur
I'encouragement de l'efficacité énergétique et I'intégration progressive
des EnR non seulement dans la production de Iélectricité destinée aux
ménages, mais aussi comme alternative au pétrole dans le transport et
dans le fonctionnement des installations du pétrole et du gaz sur les
champs et des usines de raffinage et de pétrochimie.

1 Ces rapports de force sont calculés a I'aide des formules (2) et (3), mais a partir d'une
autre matrice qui est la MMIDI, dont son calcul est effectuée a 'aide la formule :
MMIDI; = Max ((MID)j, Max (Min ((MID)i, (MID)x)))
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4.2- Analyse des convergences et de divergences

L’histogramme de l'implication des acteurs sur les objectifs,
présenté en haut, montre qu’il y a un seul objectif qui implique et
réunie la majorité des acteurs. Il s’agit du maintien de
I'approvisionnement mondial en pétrole. Etant donné que le pétrole
constitue, méme dans 1’avenir, une source primaire importante pour
le transport et la pétrochimie, les producteurs et les consommateurs
ont intérét a ne pas interrompre les approvisionnements. D’autres
objectifs refletent aussi un consensus favorable mais qui n’impliquent
pas autant d’acteurs (Controle national des réserves, augmentation
des capacités de production, diversification du portefeuille
d’investissement). Cependant, deux autres objectifs sont largement
opposés par beaucoup d’acteurs ; 1'électrification du mix énergétique
et la maitrise ou la réduction de la demande pétroliere. Il est tout a fait
logique que les producteurs et exportateurs de pétrole s’opposent a
ces deux objectifs qui devront réduire leur bénéfices, principalement
les pays rentiers représentés par I'OPEP, dont le financement de leurs
économies est entierement lié a la rente pétroliere. Si nous considérons
aussi les objectifs relatifs a la hausse des prix d’équilibre de marché et
la réduction des émissions de CO2, nous serons devant quatre
objectifs objet d'un grand dissensus entre les acteurs. D’ailleurs, le
degré de consensus sur le marché pétrolier n’est pas aussi important.
Il avoisine les 53% contre 47% comme dissenus2. Ce sont, ainsi, les
rapports de force qui vont conditionner leur réalisation ou non a
moyen et long terme. Les calculs a partir de la 3MAO peuvent illustrer
I"évolution possible de cette situation.

2 Le degré de consensus est calculé a partir de la matrice 2CAA issue de la 2MAO. Ces
degrés sont calculés comme suit, respectivement : 2C = (X (2CAA);) / (£ 2CAA); + X
(2DAA);)) x 100 ;
2D = (2 (2DAA)j) / (£ (2DAA); +2(2CAA);i)) x 100.
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Figure 09 : Mobilisation des acteurs sur les objectifs

Histogramme de la mobilisation des acteurs sur les objectifs 3MAQ
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Source : Etablie par les auteurs sur le logiciel MACTOR.

Avec lintégration des rapports de force dans l’analyse des
convergences et divergences, nous constatons que les objectifs ayant
une position favorable de la part des acteurs NOC, OPEP, ANOC et
I'TOC ont plus de possibilités pour étre réalisés. Ce qui donnera l'idée
sur le maintien d’un équilibre sur le marché pétrolier en faveur des
fournisseurs. D’un autre coté, 1'électrification du mix énergétique, la
maitrise et la réduction de la demande pétroliere ainsi que la
rentabilisation du pétrole non conventionnel, restent des objectifs tres
opposés (Voir annexe 03). Leur réalisation a court terme est difficile a
envisager étant donné les marges de manceuvre dont disposent les
fournisseurs de pétrole. En effet, la baisse des prix de pétrole a
désavantagé l'intégration rapide des EnR et a freiné largement la
révolution du non conventionnel. Néanmoins, nous pouvons
remarquer que l'objectif relatif a la diversification du portefeuille
d’investissements est largement consensuel, ce qui nous ameéne a dire
que les fournisseurs de pétrole cherchent a investir davantage dans
I'aval de I'industrie mais ils n’excluent pas aussi l'investissement dans
les EnR comme une voie stratégique a long terme, vu que la transition
est un processus irréversible.
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4.3- Discussion des résultats

Les résultats montrent que le marché pétrolier devient de plus en
plus conflictuel. Les acteurs du marché affichent des intéréts
divergents et adoptent des stratégies différentes, ce qui se traduit par
des fluctuations plus ou moins rapides au niveau des prix
comparativement aux décennies précédentes. L’analyse des
convergences et des divergences pondérées par les rapports de force
est en faveur des NOC, OPEP, ANOC et IOC. Cela permet de dire que
le marché peut connaitre un équilibre a la hausse a moyen terme. De
ce fait, I'avénement de la nouvelle économie de pétrole avancé par
Dale (2016) nous parait tres optimiste. Cette nouvelle économie
devrait réellement avoir lieu, a notre avis, a long terme et non pas a
court terme. Cela est justifié en plus par 1'essor de la pétrochimie qui
sera, selon certaines estimations, consommatrice de 50% de pétrole a
I'horizon 2050. En parallele, le secteur de transport terrestre restera, a
court et moyen terme, un marché captif du pétrole, alors que le
transport aérien le sera aussi a long terme.

Nos résultats confirment les conclusions de Berk et Cam (2020) qui
stipulent que la forme oligopolistique du marché pétrolier ne peut pas
ajuster convenablement la courbe des prix. Selon nos résultats, si
I’AIE, I'IRENA, les REP et les RI et PCI des grands pays
consommateurs mobilisent le maximum de leurs moyens d’action, ils
deviennent potentiellement forts. Cela est vraisemblable via la
maitrise, voire la baisse, de la consommation, l'intégration des EnR
dans le fonctionnement des usines et le développement a grande
échelle du transport ferroviaire fonctionnant en électricité. S’ajoute a
cette configuration la persistance de pétrole non conventionnel, mais a
des niveaux de production moins élevés (Morse, 2014), sans pourtant
avoir un effet important a long terme mais seulement a court et
moyen terme (Auping et al., 2016).

Néanmoins, nos résultats montrent que les compagnies pétrolieres
nationales sont favorables a la diversification de leurs portefeuilles
d’investissements, ce qui reflete leurs stratégies déja affichées (ES-2035
pour la Russie, Vision 2030 pour 1’Arabie Saoudite, et SH2030 pour la
Sonatrach en Algérie). Cependant, on ne peut pas déduire, a terme de
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notre recherche, la faisabilité des objectifs de diversification dans un
contexte des prix ne dépassant pas les 70$. Donc, il est délicat de
savoir si ces compagnies se contentent de 1’élargissement de leurs
investissements vers les renouvelables ou seulement vers le segment
aval de I'industrie pétroliere.

En outre, les perspectives pour 1’Algérie sont plus complexes. Le
pays est un membre de I'OPEP ayant un des plus faibles niveaux de
production parmi les membres de ce cartel. En parallele, le pays
mangque de diversification économique et considéré comme un mono-
exportateur des hydrocarbures, avec une faible sophistication des
exportations hors hydrocarbures. Cette situation affaiblit largement sa
position au sein de 'OPEP. Ainsi, nous nous interrogeons sur son
pouvoir de marché dans le cas d’éclatement de ce cartel pour des
raisons politiques. Dans ce cas I’Algérie ne représenterait a 1'échelle
mondiale que 0.7% des réserves, 1,6% de la production et 1,4% des
exportations de pétrole.

En parallele, I'augmentation rapide des besoins énergétiques
domestiques pesera sérieusement sur les reliquats destinés a
I'exportation dans les années a venir, dont certains scénarios
prévoient un arrét des exportations a I’horizon 2030. La mise en place
du programme d’efficacité énergétique et celui de développement des
EnR est au stade primaire, ce qui argumente le scénario de déclin des
exportations. La question qui se pose est si I’Algérie peut financer et
mettre en ceuvre ces deux programmes pour consolider ses
exportations pétrolieres et gaziéres et maintenir ainsi sa part de
marché mondial.

Cependant, le domaine minier en Algérie n'est exploré qu’a
hauteur de 50%, ce qui donnera la possibilité pour réaliser de
nouvelles découvertes. Mais, les taux de renouvellement et de
récupération sont faibles, d’oll la nécessité d’attirer les IOC. Cela
posera la question sur la pertinence de la nouvelle loi sur les
hydrocarbures. Si des avantages fiscaux additionnels sont accordés,
cela engendre moins de recettes pour l'Etat et s'oppose aussi a
I’objectif de controle des réserves pétrolieres.

50



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

Enfin, la Sonatrach, en tant que NOC, se trouve contrainte
d’orienter son activité au financement des programmes du
gouvernement. Nous nous interrogeons, ainsi, sur l'impossibilité
d’émergence de la Sonatrach en tant que géant pétrolier en méme
terme que les compagnies chinoises, russes et saoudiennes. L’autre
question qui se pose dans ce cadre est relative a la mise en ceuvre
réelle de la stratégie SH2030 dans un contexte des prix ne dépassant
pas les 705.

CONCLUSION

Le marché pétrolier a été marqué par une tres forte volatilité des
prix depuis 2015, en enregistrant un écart de plus de 60$/baril entre
janvier 2015 et avril 2020. Cette volatilité est expliquée par la montée
de pétrole non conventionnel, la récession économique accentuée par
la Covid 19, et les incertitudes autour de la persistance de 1'accord
OPEP+. Cette évolution récente a avancé le constat de l'avenement
d’une nouvelle économie de pétrole. Cependant I’analyse de la réaction
des fournisseurs de pétrole dans le cadre de 1'accord OPEP+ a montré
que cette évolution peut étre considérée plutot transitoire et extréme
que structurelle, en faisant partie d’'une tendance lente a la baisse
enregistrée depuis 2014. Par conséquent, 'avenement de la nouvelle
économie de pétrole devrait réellement avoir lieu, a notre avis, a long
terme et non pas a court terme dans le contexte du Covid 19.

A T'aide de la méthode MACTOR, nous avons analysé les alliances
et les conflits sur le marché pétrolier. Les résultats ont montré que ce
marché devient de plus en plus conflictuel. Les compagnies
pétrolieres nationales, autonomes, et internationales resteront encore
les acteurs les plus forts sur le marché a c6té de 'OPEP. Cependant,
leur pouvoir de marché est contre balancé progressivement par les
grands consommateurs ainsi que les producteurs des énergies
renouvelables et les institutions comme I’AIE et I'IRENA. Par
conséquent, la forme oligopolistique ne peut pas refléter le mieux
(comparativement aux décennies passées) le futur partage de pouvoir
de marché et les évolutions post-Covid 19, dong, elle ne peut pas
ajuster convenablement les futurs prix de pétrole. Néanmoins, le
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marché pétrolier post-Covid 19 peut connaitre, a moyen terme, un

équilibre a la hausse en faveur des fournisseurs, ce qui leur donnera

encore des marges de manceuvre.

L’Algérie, de part son faible niveau de réserves et de production de
pétrole et sa vulnérabilité économique, se trouve dans une position
faible, comparativement aux autres acteurs, que ce soient producteurs
ou consommateurs. Ainsi, plusieurs interrogations se posent par
rapport : son pouvoir de marché dans le cas d’éclatement de 'OPEP,
la réalisation des programmes de développement des EnR et
d’efficacité énergétique pour dégager plus de quantités vers
I'exportation, et la mise en ceuvre de la stratégie SH2030 de la
Sonatrach dans un contexte d'un prix de pétrole ne dépassant pas les
70$/baril. Compte tenu des résultats obtenus en termes d’alliance et
conflit sur le marché pétrolier, nous pouvons apporter brievement des
réponses sous forme de recommandations stratégiques a ces
interrogations, conformément a la derniere étape de la méthode
MACTOR :

e L’Algérie a intérét particulier a maintenir I'existence de 'OPEP, en
mobilisant tous ses moyens d’action en terme de relations
géopolitiques et géoéconomiques, parce que son rapport de force
sur le marché n’est tiré que de celui de 'OPEP ;

¢ Le maintien et le renforcement de 'accord OPEP+ est vital pour
défendre un prix d’équilibre acceptable pour soutenir les équilibres
budgétaires des pays comme 1’ Algérie ;

e L’amélioration de I'attractivité du domaine minier n’est pertinente
qu’avec la sophistication des exportations hors hydrocarbures pour
balancer le déclin des réserves, donc de production et des
exportations pétrolieres ;

o [L’élargissement des investissements de la Sonatrach vers le
raffinage et la pétrochimie est stratégique. Dans ce cadre,
Sonatrach peut ne pas se contenter seulement d’investir dans
I’'amont pétrolier a I'étranger, mais plutot de s’allier et de prendre
des participations dans ces deux industries, particulierement dans
les pays de I'Est ;
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e Orienter une partie de la rente pour le développement des EnR et
les fuels alternatifs comme le GPLc et le GNc d'une part, et
bénéficier des programmes internationaux de financement des EnR
lancés par de I’AIE, 'IRENA et certains grands pays d’autres part,
restent des pistes stratégiques pour la consolidation des
exportations de pétrole.
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Annexe

Annexe 01 : Formules de calcul des Matrices et des Rapports de Forces

Le tableau stratégie d’acteurs peut étre congu comme une matrice
carrée (acteur, acteur). Dans la diagonale, on décrit les objectifs, les
contraintes et tous les moyens d’action. Dans les autres cases, on ne
retient que les moyens d’action de 'acteur en ligne (i) sur I'acteur en
colonne (j).

La pondération retenue pour la MID est la suivante :

0 :I'acteur (i) n’a pas d'influence sur l'acteur (j) ;

1 : 'acteur (i) peut mettre en cause (ou favoriser) les processus
opératoires de l'acteur (j) ;

2 : l'acteur (i) peut mettre en cause (ou favoriser) la réussite des
projets de 'acteur (j) ;

3 : lacteur (i) peut mettre en cause (ou favoriser)

I’accomplissement des missions de 'acteur (j) ;
4 :l'acteur (i) peut mettre en cause l'existence de l'acteur (j) ;

La matrice des influences directes et indirectes (MIDI) est calculée
a partir de la MID par la formule suivante :
MIDI,, =MID,, + Y (min(MID,,, MID, ,)}......(1)
Les rapports de force (r;") sont calculés a partir de la MIDI comme
suit :

i,z°

_ (Ii'MIDIi,i) Ii o)
Tso oy (2)

rv=r+*Qnr/N)...3) i=1....N

Avec:

L=> (MIDI, )~ MIDL, ......(4)
D, => (MIDI; )—- MIDI,............ (5)

Dont : I : Influence, D : Dépendance.
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La matrice IMAO décrit les positions de chaque acteurs en ligne

par rapport chaque objectif en colonne (0 : neutre, 1: favorable, -1:

défavorable).

La matrice 2MAO est la matrice de départ dans laquelle les

positions des acteurs sur les objectifs sont hiérarchisées comme suit :

0 : I'objectif est peu conséquent pour 'acteur;

1 : I'objectif peut mettre en cause (ou indispensable) les processus
opératoires de I’acteur;

2 : T'objectif peut mettre en cause (ou indispensable) la réussite des
projets de I’acteur;

3 I'objectif peut mettre en cause (ou indispensable)
I’accomplissement des missions de 'acteur;

4 : l'objectif peut mettre en cause (ou indispensable) a 'existence de
I’acteur;
La matrice 3MAO est calculée par le produit des rapports de force

etla2MAO

3MAO = 1} % 2MAO ... .....(6)

Les matrices de convergence et de divergences sont calculées a

partir des MAO al’aide des deux formules suivantes, respectivement :

CAA;;
1
0 sinon
DAA;;
1
_ {ZE * (MAOy + MAOy;); si MAOy * MAO; <O (g
0 sinon
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Annexe 02 : Matrices de départ : MID et 2MAO
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Annexe 03 : Positionnement acteurs sur les objectifs
Figure 01 : Plan des correspondances Acteurs/Objectifs
Plan des correspondances acteurs / objectifs
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Source : Etablies par les auteurs sur le logiciel MACTOR.
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SUMMARY

The structural dependence of the Algerian economy on the
hydrocarbons sector is of great concern, first because it represents the
main foreign currency inflows to the economy; it also has been a
source of pro-cyclicality to government spending and taxes policy.

The actual dual shock of the COVID-19 pandemic and the oil
prices plunge makes it very important to conduct an analysis that
assesses the direct and indirect effects of oil price fluctuations on the
Algerian economic activity.

Using an SVAR model we analyze the dynamics of the GDP
structure by subjecting its components to an exogenous shock. We use
quarterly data covering the period 1999 to 2019 to evaluate the
response of national account aggregates (from both the production
and demand sides) to oil price shocks. We also explore the similarities
in their fluctuations with the ones observed in oil prices and foreign
reserves; we consider the later as a damper that can absorb foreign
shocks. Our results show a strong and clear impact of international oil
price fluctuations on GDP growth, hydrocarbon exports, and public
spending.
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LES EFFETS MACROECONOMIQUES DES
FLUCTUATIONS DES PRIX DU PETROLE EN ALGERIE:
UNE APPROCHE SVAR

RESUME

La dépendance structurelle de 1'économie algérienne vis-a-vis du
secteur des hydrocarbures est trés préoccupante, d'abord parce que ce
secteur représente la principales entrée en devises étrangeres pour
I'économie ; ensuite, il est également source de pro-cyclicité pour les
dépenses publiques et la politique fiscale.

Frappé de plein fouet par une crise sanitaire due au COVID-19
jumelée a une baisse des prix du pétrole 1’Algérie est menacé par
I'avénement d’une crise économique. Dans ces circonstances, il nous
semble plus important que jamais d'évaluer I'impact direct et indirect
des fluctuations du prix du pétrole sur l'activité économique algérienne.

En utilisant un modele SVAR, nous analysons la dynamique de la
structure du PIB en soumettant ses composantes a un choc exogene.
Nous utilisons des données trimestrielles couvrant la période 1999 a
2019 pour évaluer la réponse des agrégats de la comptabilité nationale
(tant du c6té de la production que de la demande) aux chocs des prix
du pétrole. Nous explorons également les similitudes de leurs
fluctuations avec celles observées dans les prix du pétrole et les
réserves de change que nous considérons comme un amortisseur
capable d’absorber les chocs étrangers. Nos résultats montrent un
impact fort et clair des fluctuations internationales des prix du pétrole
sur la croissance du PIB, les exportations d'hydrocarbures et les
dépenses publiques.
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The year 2020 began with a global pandemic, the COVID-19; a
pandemic of this magnitude has not appeared since the Spanish flu a
century ago. In addition to the human toll, COVID-19 is having a
dramatic economic impact. Supply, as well as demand, slowed all
over the world causing what is expected to be one of the most severe
global economic crises in the last 30 years.

The (IEA, 2020) indicates that oil demand in March declined by
more than 10 MB/d relative to March 2019, pushing Q1 2020 demand
in advanced economies down by 2.3 MB/d relative to March 2019. In
the rest of the world, demand dropped by 3.3 MB/d across Q1 2020.
Consequently, oil prices observed a huge drop since the spread of the
virus in December 2019 in China.

As the hydrocarbons sector accounts for almost 20% of GDP’s added
value in Algeria and more than 80% of its exports in 2019, the plunge in
oil prices is expected to exacerbate the structural vulnerabilities of the
Algerian economy. It is often argued that oil revenue, channeled through
government spending is the main driver of the economic activity, and
hence the volatility of oil prices is at the core of economic fluctuations in
such hydrocarbons -dependent economies.

Understanding the relationship between oil prices and economic
performance is hence of great interest, and can be used to anticipate
the impact of the latest oil prices drop caused by the COVID-19
pandemic on the Algerian economy. Several studies have examined
the macroeconomic effects of oil price fluctuations in Algeria. Among
them, more than few have investigated the existence of the resource
curse, (Benramdane, 2017) argued that volatility of oil prices, rather
than abundance, drives the “resource curse” paradox in Algeria, while
(Belarbi et al., 2016; Chaouche et al., 2019) argued that it is the
institutional quality that lies behind it. (Lacheheb and Sirag, 2019)
examined the relationship between oil price changes and inflation and
concluded that oil price fluctuations have an asymmetric effect on
inflation. Furthermore the impact of oil price distortions on
macroeconomic aggregates (GDP, unemployment, inflation, real
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effective exchange rate and M2) was explored in (Bouchaour and Al-
Zeaud, 2012).

In this context, we reignite interest in the relationship that exists
between oil prices and macroeconomic performances. More precisely,
we are interested in exploring the effect of oil price shocks on the
different GDP’s components from both the production and demand
sides. Through this disaggregated investigation ,we intend to
disentangle the spillover effects of oil price fluctuations on the
different components of the economy.

We examine whether or not the GDP and its components do
display the same cyclical behavior as the one observed in oil prices.
Using a Structural Vector Autoregressive Approach, we will also
examine the macro effects of oil price shocks. How do oil prices affect
economic growth and through which sectors?

As far as we know this study is the first to shed light on the effect
of oil price fluctuations on the GDP’s components in Algeria and
using quarterly data. The present paper is structured as follows: In the
next section, we go through a brief literature review about studies
that have explored the relationship between economic growth oil
price fluctuations. In section two, we give a statistical description
overview of the used data and some elements on econometric
methodology we followed, namely the business cycle decomposition
and the SVAR methodology. Our results are reported in section three,
we conclude by reporting our main findings.

1- LITERATURE REVIEW

The impact of oil price fluctuations is of great importance for both
importing and exporting countries. This interest can be very easily
perceived when one considers the amount of scientific work devoted
to assessing the macroeconomic effects of oil prices shocks, especially
over the last fifty years starting with the stagflation episode which
some experts attribute in part to the oil price shock of the 1970s
(Bernanke et al.,, 1997; Hamilton, 1983; Hunt, 2006). (Barsky and
Kilian, 2004) argue that although the monocausal role for oil prices
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shocks in the contemporaneous recessions is hard to assess, it is
undoubtedly true that many recessions since 1972 have been
associated with major oil price increases, this appears to be also the
case for the 2008 recession where (Hamilton, 2009) considers that oil
prices seem to have made a material contribution in it.

Considering the important role that fossil energies play in the
production process in industrialized countries, the volatility of its
price is in the heart of the major world economic fluctuations studies,
and many authors pointed out that oil price shocks were responsible
for substantial aggregate fluctuations. The negative impact of oil price
increases on the economic performance for importing countries is
hence attributed to a supply-side shock. Other explanations include
income transfers form oil-importing countries to oil-exporting ones
(Brown and Yiicel, 2002), a real balance effect (Kilian et al., 2009), and
monetary policy (Bernanke et al.,, 1997). (Akinsola and Odhiambo,
2020) give a detailed review of this relationship.

Many studies also explored the economic response to oil price
shocks for oil-exporting countries where it is expected that oil price
increases would have a positive effect mainly on government
revenues and eventually on growth through expansionary fiscal
expenditure. (Nasir et al, 2019) using a Structural Vector
Autoregressive (SVAR) model found that there are significant positive
effects of oil price shocks on the GDP, inflation, and trade balance of
the Gulf Cooperation Council (GCC) member countries. (Berument et
al., 2010) also reported that oil price increases have a statistically
significant and positive effect on the output of selected MENA
countries including Algeria. However, (Iwayemi and Fowowe, 2011a)
when conducting an empirical analysis of the effects of oil price
shocks on Algeria, Egypt, Libya and Nigeria (largest African oil
exporters) found little evidence of a short-run effect of oil price shocks
on macroeconomic variables and concluded that oil price increases
have not been channeled into improving economic activities.

The asymmetric effects of positive and negative oil price shocks
have also been fully addressed. In an influential contribution (Mork,
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1989) confirmed (Hamilton, 1983)’s results established for the US
economy of the existence of a negative correlation between economic
growth and oil price increases, however, this correlation almost fades
away when considering oil price decreases. These asymmetries were
further confirmed by (Hamilton, 1996; Jiménez-Rodriguez and
Sanchez, 2005). (Charfeddine and Barkat, 2020; Emami and Adibpour,
2012; Iwayemi and Fowowe, 2011b; Nusair, 2016) are some examples
of studies that explored the asymmetric effect of oil price increases
and decreases for oil-exporting countries.

2- DATA AND METHODOLOGY
2.1- Data presentation

To examine the impact of oil prices shocks on the national
accounts’ aggregates, we use a quarterly data set spanning
from1999:Q1 to 2019:Q4. The choice of this period is motivated by
important price’s variations and big positive and negative shocks in
the international oil market, also thanks to availability of quarterly
data for national accounts; the data was collected from three sources:

The global price of Brent Crude in US dollars retrieved from the
FRED economic database was used to account for Oil prices, we also
extracted from the same database the US GDP deflator that we used to
deflate the oil prices a la (Blanchard and Gali, 2007).

The national accounts we analyzed are the GDP and four of its
components from the production side namely: Agriculture (included
forestry, and fisheries), Hydrocarbons, Construction, public works,
and hydraulics (BTPH), and Traded services. These four sectors
account for 84% of GDP in 2019, considering the small size of the
industry 6% in the GDP we prefer not to include it in our analysis.
The remaining 8% represents different taxes.

Figurel: GDP composition by sector added values for 2019 with ONS data
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Our analysis explores also the effects of the oil prices on some of
the GDP’s components from the demand optic, this entails:
Households final consumption; Public administration final
consumption; Hydrocarbons exports; Imports.

All statistics on the national accounts aggregates are obtained from
the National Office of Statistics and expressed in constant local
currency terms (deflated by the quarterly year on year CPI base 2010
collected from the Bank of International settlements). Finally, all the
data are tacked with a log transformation.
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Figure 2: A diagram of GDP composition from a production and a demand

optics
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2.2- The business cycle decomposition

As we want to shed light on the cyclical behavior of our
macroeconomic aggregates , we will isolate the cyclical component of
each of the considered series using the approach proposed by
(Hamilton, 2018) where he recommends to regress the variable y at
t+h on its four recent values as of date t, which he considers a robust
detrending approach and a better alternative to the HP filter.

Yesn = Bo + B1ye + BoVe-1 + BaVe—z2 + BaYe-3 + Ven
Oern = Ye+n — Bo - [)31)’t - Ez)’t—1 - E3Yt—2 - B4Yt—3
The residual ;. therefore offers a reasonable way to construct the

transient component. In our application, we will choose h equal to 8 as
recommended in (Hamilton, 2018) for quarterly data.
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2.3- The Structural Vector Autoregressive (SVAR) model

We use a Structural Vector Autoregressive model to explore the
dynamic relationship between Brent crude real oil prices and the GDP
components from both the production and demand optics. We take
the oil shock to correspond to the orthogonalized innovation to the
(log) real oil prices. The effect of oil price on each of the components is
explored using a bi-variate SVARs of the following general form:

Consider a 2-dimensional time series Y, = (Ytj, oil,)’ that is assumed

to be generated by a stationary SVAR(p) process:
AoYy = AYq + -+ ApYp + &

Where Ytj represents the time series of the considered GDP’s
component, oil; real oil prices, A;,i=0,...,p are (2 X 2) coefficient
matrices, u; denotes a mean zero serially uncorrelated structural
shocks vector, hence E(e, ) =2, is diagonal by definition and
typically normalized(Kilian, 2013).

Equivalently the model can be written more compactly as:

ALY, = &
Where A(L) = Ag — A;L — - — A LP is the autoregressive lag order

polynomial.

In order to allow estimation of the structural model , we first need
to drive its reduced form representation, which is:

Yo =AY + o ALY g
Where A} = Aj'A;, i=1..p, and u, = Agle, is (2 X 1) vector of
innovations. Consistent estimates of the reduced-form parameters,
errors, and their covariance matrix E(u, ut) = X, may be estimated

either separately by ordinary least squares (OLS) or using generalized
least squares (GLS) as shown in (Liitkepohl, 2005).

E(ug, up) = AG'E(e, e)A"Y
I, = A6125A61'
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Zu = Ag'Ag"

Therefore, to disentangle the structural innovations & we use the
Cholesky decomposition on the variance-covariance matrix X, = PP/,
where P is (2 x 2) lower triangular. Although alternative economic-
based approaches to identify the SVAR exist in the literature!, we used
mechanical Cholesky decomposition as no economic theory reports the
relation between oil prices and the GDP components.

These obtained orthogonal innovations are preferred in an
impulse response analysis as they allow to isolate the effect of shocks
hitting the system.

Since we are interested in the impulse response analysis we
abstract form testing for cointegration in our models, as the Wold
moving average (MA) representation does not exist for nonstationary
cointegrated processes (Liitkepohl and Kratzig, 2004), and when
computed the impulse response may not converge.

3- EMPIRICAL RESULTS AND ANALYSIS:
3.1- Business cycle analysis

A cycle consists of expansions occurring at about the same time in
many economic activities, followed by similarly general recessions,
contractions, and revivals which merge into the expansion phase of
the next cycle; this sequence of changes is recurrent but not periodic;
in duration business cycles vary from more than one year to ten or
twelve years; they are not divisible into shorter cycles of similar
character with amplitudes approximating their own. (Burns and
Mitchell, 1946)

From the definition given above, it is clear that a business cycle is
composed of two phases, an expansion phase and a recession phase,
what differentiates one cycle from another is the duration and intensity
of these phases. This phenomenon is repetitive, but in a non-regular
way, and the factors that cause it are diverse and different each time.

! A survey on identification methods can be found in (Ramey, 2016).

69



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

This analysis will enable us to see in a disaggregated way which
sector mimics the fluctuations observed on oil prices. We calculate the
temporal cross-correlation p(Xy, Yti +p) as in (Balashova and Serletis,
2020), to measure similarities in the cyclical co-movement of the
examined national accounts Y/ with real oil prices X. Whether the
contemporaneous cross correlation coefficient p(Xy, Ytj) is negative,
insignificant or positive can indicate whether GDP’s components are
counter-cyclical, a-cyclical or pro-cyclical respectively with oil prices.
If the cross-correlation coefficient p(X, Ytj +p)s P > 0 has maximum in
absolute value, we say that X is leading the cycle by p periods.

As we assume that we have a fairly large number of observations
spanning from 2001:Q4-2019Q4 (we lost 11 observations in the
regression) our cross correlation is said to be significant if it is greater
than 2/4/n — |p| where n is number of observation and k is the lag.

Table 1: Cyclical cross-correlation between crude oil prices and GDP’s
components leads

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1

12

Agriculture 01 0155 0173 0214 0215 0132 0043 -006 -0129 -0207 -0,253 -0289 -0,328
Hydrocarbons 093 0826 06% 0607 0512 0402 0307 018 0084 006 0032 -0,039 -0,093
Construction 0221 0181 015 0194 013 0052 0049 0061 0049 0065 0076 0074 0,042
Tservices 0463 0361 0224 0145 0056 -0065 -0129 -0175  -0,238 -0242 -0,225 -0,189 -0,161
GDP 087 075% 0592 0512 042 0313 0217 011 0005 -0,028 -0059 -0,158 -0,252
Adconsumption 028 022 0,167 018 0187 0203 0191 0167 0163 018 016 0073 -0011
Hconsumption 0321 0237 0137 004 -001 -0064 -0081 -0088  -0,066 -0018 -0,03 -0073 -0,1
Imports 0229 0114 -0014  -007 -0083 -0072 0001 0039 0077 0168 023 0255 0257
Exports 085 0711 0627 0589 0504 0412 0315 018 0114 0104 0044 -0,042 -0,093

Table 1 represents the contemporaneous and cross-correlation
coefficients between the cyclical component of crude oil and the
cyclical components of National accounts in Algeria at leads from 1 to

12 quarters.

Figure 3: Cyclical behavior of real oil prices and national accounts series
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The isolation of the business cycle component in the real oil prices
series shows for the period spanning from 2001:Q1 to 2019:Q4 mainly
three cycles, the first was triggered with the beginning of the 2000s as
all commodities prices increased, with a broad upswing in the price of
oil beginning in 2004, which accelerated sharply in 2007 due to the
emerging economies and china’s, in particular, strengthening demand.
This cycle ends with the collapse in the global demand caused by the
2008 financial and economic crisis and the global uncertainty it
generated. The second cycle starts with the recovery from the 2008 crisis
and ends with the 2014 great plunge in oil prices, which was caused by
the rapid growth of unconventional oil supply and the OPEC’s decision
to abandon price targeting in November 2014. The period spanning
from the beginning of the 2000s until 2014 is referred to in the literature
as the commodity supercycle (Baffes et al., 2015). The last cycle is the
one taking place currently as the COVID 19 is causing a global demand
and a supply crisis making oil prices fall again.

There have also been some other more minor supply disruptions
over this period. These include the combined effects of the second
Persian Gulf War and strikes in Venezuela beginning in December
2002, and the Libyan Revolution in February 2011 (Hamilton, 2013).

The cross-correlations results showed in Table 1 and the plots
indicate that crude oil prices are pro-cyclical with the GDP,
Hydrocarbons sector, and hydrocarbons exports. The contemporaneous
correlations between the cyclical component of the crude oil prices and
these three sectors are very strong; the correlation coefficients vary
between 0.84 to 0.93. Hence we can say that crude oil prices drive
significantly the cycle of GDP, hydrocarbon sector, and exports.
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A contemporaneous pro-cyclical relationship is also observed
between oil price cycle and traded services as well as domestic global
demand represented here by household and public administration
consumptions, however, these correlations are much smaller than the
precedent ones and range from 0.46 to 0.28.

The agriculture sector becomes negatively correlated with oil
prices towards the 10t lead making it counter-cyclical and lagging the
oil prices cycle.

The construction sector and import cycles are not correlated with
the real oil prices cycle. However ,when testing for the cross-
correlation between net foreign assets and imports leads we found a
strong contemporaneous correlation equal to 0,568. We consider net
foreign asset as a smoothing mechanism that dampens foreign shocks,
especially those of oil prices.

We note that the period considered here is smaller than the one in
the above analysis, as data published by the Bank of Algeria for Net
Foreign Asset in quarterly frequencies span from 2007Q1 to 2018Q3.

The cyclical behavior of Imports and Net foreign assets
0.2

. /’“J\
Nad W

—-0.2

—— Imports
Net.foreign.assets

2010 2012 2014 2016 2018
Time span 2009-Q4 to 2018Q3

3.2 Unit root test

We check the stationarity of our series as it represents a necessary
condition for the stability of the VAR model. The test we conduct is
the Augmented Dickey-Fuller test starting by the broader model
containing a trend and a constant (M3), then if necessary we go to the
model with only a constant (M2), and finally , in case the constant is
also insignificant , we test the existing of unit root using the simplest
model without trend or constant (M1).
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Table 2: ADF unit root test results

ADF unit root test

Varibles ADF test results
Level Stationarity result

M3 M2 M1

Ho:9=0  H3{p,B,0=(000 Ho:9=0 HZ:(9,0)=(00 Hy:9=0
GDP (log) -1,7495 3,2967 -2,4746 5,0507 / DS
Agriculure (log) -2,9847 4,6245 -1,0459 3,6401 2,393 DS
Hydrocarbons (log) -2,6145 4,2246 -2,8717 4,2341 0,2962 DS
Traded services (log -0,4077 3,2392 -2,5578 18,7124 / DS
BTPH sector (log) -1,8859 2,2806 -1,4392 4,7703 / DS
Real oil prices (log) -2,2726 2,2089 -2,5275 3,3375 0,2394 DS
Households consumption (log) -1,4042 1,4333 -1,0779 13,0597 / DS
Public ad, Consumption (log) -1,2743 1,1529 -1,2473 2,1544 1,5429 DS
Hydrocarbons exports (log) -2,5147 4,4579 -2,9246 / 0,4482 DS
Imports (log) 0,0454 4,3588 -2,7269 6,1916 / DS
Diffrence

M3 M2 M1
GDP (log) / / / / -5,5934 Stationary
Agriculure (log) / / / / -6,9633 Stationary
Hydrocarbons (log) / / / / -5,3335 Stationary
Traded services (log / / / / -5,0643 Stationary
BTPH sector (log) / / / / -7,2079 Stationary
Real oil prices (log) / / / / -6,8294 Stationary
Households consumption (log) / / / / -5,2921 Stationary
Public ad, Consumption (log) / / / / -8,5992 Stationary
Hydrocarbons exports (log) / / / / -8,2025 Stationary
Imports (log) / / / / -5,0124 Stationary

The critical values for Hystatistic are taken from (Hamilton, 1994), and those
for joint tests are form (Dickey and Fuller, 1981).

The ADF test indicates that all our variables are integrated of order
1, 1(1).

The estimation? of the different bi-VARs was conducted using our
data in first differences. All the polynomials’ roots were inside the
unit circle. The models’ structural stability was further confirmed
using the CUSUM-test.

3.3 The impulse responses functions (IRF)

In what follow, we explore the impact of orthogonal real oil price
shocks on the different estimated SVARs. Impulse response functions
map out the dynamic response path of each variable due to one
standard deviation structural shock.

% The estimations and the several tests were conducted using the “vars” and “urca” R packages.
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The impulse response functions reported here come from nine bi-
VARs each estimated with a different national account component. As
all our variables are expressed in difference log terms ,we will refer to
their variations in growth rates.

Note that a bootstrap method was applied to construct the
confidence intervals. All the estimations were conducted following
(Pfaff, 2008).

The first IRF reports the growth rate of GDP in response to an
orthogonal impulse shock form real oil prices. We notice that an
unanticipated increase in oil prices impacts positively GDP’s growth
rate. However, the effect is short and fades away in almost 3 quarters.

Figure 4: GDP’s response to real oil price orthogonal impulse

Orthogonal Impulse Response from Real.oil.prices
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When considering the response of the different big sectors to an
impulse from oil prices, we find that the hydrocarbons sector
responds positively with a growth of up to 1% this result was
expected as we found a strong correlation between oil price and
hydrocarbons cycles.

The construction sector is also found to respond positively to an
unexpected increase in oil price and take the longest time to return to
steady-state, almost 15 quarters. As this sector is driven by
government spending this response is clear evidence of expansionary
fiscal channel. However, this result is at odds with our correlation
results a potential explanation for it is that construction projects are
launched with a priori existing budgets, which dampens the
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downswing oil prices effect. In a smaller proportions the traded
services sector also responds positively to an increase in oil prices.

Figure 5: Hydrocarbons, Construction, and Traded services” responses to real
oil price orthogonal impulse
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=
S
S 4
=
@ ]
2
S =
= S
s s ~<
<] — “-.
2 g St
== S +—¥———— —— —————oc -
<= ~ e
= Nt
=2 T T T T T
2 4 6 8 10
95 % Bootstrap Cl, 100 runs
Orthogonal Impulse Response from Real.oil.prices
o <
= - S~
=
ES =4 P
a- - - -~-
= - - ~<- P
= = - - - o= -
= . = 2 .= — = =
= - T
T T T
5 10 15
95 9% Bootstrap Cl, 100 runs
Orthogonal Impulse Response from Real.oil.prices
8
g g |
g =3 ——————
] -—a
= Semmmmemm
L e e e e e memenen
= I
s LemT
= .
S e
= -7

95 % Bootstrap Cl, 100 runs

The agriculture sector responds negatively to an increase in oil
prices. This result is comforted by the negative correlation we found
earlier but it remains inconclusive as the correlation becomes slightly
significant only after 10 periods.
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Intuitively we were expecting a positive response through
government spending channel as this sector is strongly subsidized;
however, the subsidies do not include the inputs of the agricultural
production, for example, seeds that are mainly imported and hence
depend on payment capacity and international prices. (Hanson et al.,
1991) show that agricultural commodities are affected by oil price
shocks in an industrial oil-importing country as they are energy-
intensive, any increase in energy prices represent therefor a cost shock.
We suspect that it’s through an increase in imported input prices that
the Algerian agricultural sector can be negatively impacted.

Figure 6: Agriculture’s response to real oil price orthogonal impulse
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Turning to the demand side of GDP we find that positive real oil
price shocks affect positively the growth rate of both final
consumptions; households and administration. The positive growth
rate in administration consumption is additional proof of an
expansionary fiscal channel playing. As for the household
consumption growth, we assume it is due to income redistribution
which is supposed to enhance the purchasing power of consumers.

Figure 7: Households and administration’s responses to real oil price
orthogonal impulse
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Orthogonal Impulse Response from Real.oil.price Orthogonal Impulse Response from Real.oil.price
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Finally the imports also respond positively to an impulse in real oil
prices. Note that hydrocarbons exports response to real price shocks
display the same movement as the one observed above for the
hydrocarbons sector.

Orthogonal Impulse Response from Real.oil.price
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CONCLUSION

In this study, we found evidence that the Algerian economic
activity fluctuations are closely linked to oil price fluctuations. This
link is mainly due to the important share of the hydrocarbons sector’s
added value in GDP. However, this is not the only channel through
which oil price shocks transfer to economic growth as the construction
sector also is positively impacted by an unexpected oil price chocks.

Meanwhile, results show that a positive shock in oil prices has a
very small impact on the traded sector, and a negative impact on the
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agriculture sector. This last result remains the most intricate and
inconclusive and needs further investigations in future studies.

We also found that real oil price shocks impact domestic global
demand. The Administration’s final consumption displays the most
important response to oil price shocks; this can be explained by an
expansionary fiscal channel playing. As for their impact on household
consumption, we interpret it as potential proof of a redistribution
mechanism. Finally, imports, likewise, respond positively to oil price
impulses but in smaller proportion as we suspect net foreign assets to
play the role of a smoothing mechanism that dampens foreign shocks,
especially those of oil prices. This result will be further explored in
future studies, as well as the industry sector that we abstracted from
investigating in the present study.
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RESUME

La crise sanitaire Covid-19 a ébranlé le monde. En plus de son lot
de déces et pression sur le secteur et les praticiens de la santé, d’autres
effets sont a craindre, spécialement, sur le plan économique. Cette
crise, a coincidé, pour I’ Algérie, avec une crise pétroliere tres aigue qui
persiste depuis 2014. Cette situation devenue intenable, a poussé le
gouvernement a rédurie les dépenses publiques de fonctionnement
de 50%.!

Cette crise devrait étre une opportunité pour en finir une fois pour
toute avec le spectre de la rente. Longtemps considérée comme une
aubaine et don du ciel, cette rente a fini par devenir une malédiction.
Les effets de Covid-19 devraient accélérer le processus de réformes
reléguées a chaque fois pour des considérations aussi bien politiques
que d’ordre économiques. La pandémie a révélé des secteurs qui ont
bien réagi a cette crise. D’autres secteurs ont montré un potentiel réel
qui doit étre valorisé (recherche scientifique, par exemple). Des
secteurs restent a la traine et souffrent d'un déséquilibre chronique et
la Covid-19 n’a fait qu’aggraver leur situation.

*Maitre de recherche A, CREAD, e-mail : khaledmenna@gmail.com

* Attaché de recherche, CREAD, e-mail : samer.mehibel@gmail.com

111 s’agit de la deuxiéme réduction, apres celle adoptée par le Conseil des ministres le 22
mars dernier, ot il a été décidé de contracter les dépenses courantes de 30%. Décision
du conseil des ministres tenu le 3 mai 2020.
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IS THE COVID-19 CRISIS STARTING A NEW ATTEMPT
OF ECONOMIC REFORM IN ALGERIA?

ABSTRACT

The Covid-19 health crisis has shaken the world. In addition to the
death rate it has caused and the pressure on the health sector and its
practitioners, other effects are to be feared, especially, on the economic
level. This crisis coincided, for Algeria, with a very acute oil crisis
which has persisted since 2014. This situation became untenable,
pushed the government to cut public operating expenditure by 50%.
This crisis should be an opportunity to end the rent spectrum once
and for all. Long considered a boon and a gift from heaven, this rent
ended up becoming a curse. The effects of Covid-19 are expected to
accelerate the process of reforms, relegated each time for political
rather than economic considerations. The pandemic has shown areas
that have responded well to this crisis. Other sectors have shown
enormous potential that has been ignored or forgotten and needs to be
harnessed (scientific research, for example). Sectors lag behind and
suffer from a chronic imbalance and the Covid-19 has only worsened
their situation.

KEY WORDS: Covid-19, economic reforms, health system, economic
crisis, economic policy

JEL CLASSIFICATION : P21, H12, 118, E62
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INTRODUCTION

La propagation rapide de la pandémie Covid-19 a travers le monde
a incité de nombreux gouvernements a introduire des mesures
inédites pour la contenir. Des mesures urgentes ont été adoptées pour
juguler une situation sanitaire a haut risque. Cette siuation a laissé
peu de choix aux autroités publiques dans l'optique de préserver les
vies humaines. Ces mesures ont conduit a la fermeture temporaire de
nombreuses entreprises, a des restrictions généralisées des voyages et
mobilité, a des troubles, heureusement limités, dans certains marchés
financiers internationaux et a une érosion de la confiance et une
incertitude accrue sur les tendances futures des indicateurs
économiques de base.

Comme dans tous les pays exportateurs de pétrole, la crise est de
nature duale car 'effet de la pandémie sur I'économie est conjugué a
celui de la baisse spectaculaire des prix du pétrole. En Algérie, la
pandémie Covid-19 a aussi amplifié 1'effet de cette baisse mondiale
des prix sur la tendance baissiere des exportations des
hydraucarbures, qui sévit déja dans le secteur depuis 2014. Cette crise
va affecter sérieuement 1'économie algérienne a travers son effet sur la
demande domestique a cause de son impact direct sur les recettes
fiscales pétroliéres, mais aussi d'une maniere indirect (endogene), sur
les recettes fiscales ordinaires (hors hydorcarbures). Cette situation
devenue insoutenable (Figure n°l) a court terme, a poussé le
gouvernement a rédurie les dépenses publiques de fonctitonnement
de 50%. Cette démarche budgétaire, rendue plus que jamais
nécessaire, aura certainement de lourdes répercussions économiques
sur le moyen terme. Sur le plan social, les couches défavorisées et
vulnérables seront les premiéres touchées des conséquences de cette
crise. En effet, les travailleurs journaliers qui activent généralement
dans l'informel, et les petites et moyennes entreprises PME nécessitent
respectivement des aides directes (transferts en cash) et des mesures
fiscales rapides et adaptées pour leur permettre de survivre
raisonnablement durant la période de la crise.
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Figure n°1. Les exportations de pétrole (Algérie) (2002-2019)
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Source : AIE & JODI-OIL Database.

Il est clair que la situation actuelle de 1’économie mondiale est trés
incertaine et que les projections a terme de 1’évolution de I'économie
nationale doivent étre sujettes a un suivi continu et a une prise en
compte sérieuse. Les projections du Fonds Monétaire International
(FMLI, 2020) donnent une croissance du PIB réel de 0.7 % pour la fin de
I'année 2019 et -5.2 % pour la fin de I'année 2020. Le déficit de la
balance du compte courant va encore se creuser pour passer de - 9.6 %
(2019) a 18.3 en 2020, et le taux de chomage passera a 15,1 % en 2020.
Ces chiffres signifient la forte contraction que va subir 1’économie
Algérienne au niveau de la production, dépenses des ménages,
investissements des entreprises et commerce international.

L’ampleur de la pandémie a mis une pression sans précédent sur
les capacités de l’Algérie a faire face a cette crise sanitaire. La
mobilisation? de tous les acteurs concernés par 1’opération a permis de
limiter les conséquences néfastes.

L’absence de certains services, devenus de base, durant le
confinement (paiement électronique par exemple) et les impacts
négatifs que redoutent les couches les plus défavorisées nous

2 Cette mobilisation est allée jusqu’a la mobilisation des appareils des forces aériennes
pour 'acheminement des médicaments et équipements médicaux en provenance de la
Chine
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interpellent sur le retard cumulé par 1’Algérie a enclencher un
processus de réformes économiques viable. Ces réformes, reléguées a
chaque fois, pour des considérations politiques , pourraient, nous
semble-t-il, avoir un nouveau souffle dans ces conditions particulieres.
On considere que cette crise offre plus d’arguments a la nécessité
d’assoir l'économie algérienne sur des bases de la concurrence,
d’ouverture commerciale et la liberté d’investir et d’entreprendre.
Cela nous amene a se demander est-ce que "actuelle crise de Covid-19
permettra le lancement d'une nouvelle tentative de réformes
économiques en Algérie ?

Si les différentes « éditions » des réformes enclenchées depuis 1986
n‘ont pas aboutit, pour diverses raisons, I'opporutunité est présente
pour y réfléchir sérieusement. Pour y parvenir nous présentons une
évaluation sommaire de la performance de la stratégie adoptée par
I’ Algérie pour lutter contre la Covid-19. Ensuite nous présenterons les
différentes tentatives de réformes économiques menées mais
inachevées. La troisieme partie sera consacrée a la discussion
d’éventuelles pistes de réformes qui peuvent étre entreprises. Nous
terminons par une conclusion.

1- EVALUATION DE LA PERFORMANCE DE LA STRATEGIE ADOPTEE
POUR LUTTER CONTRE LA COVID-19

La stratégie adoptée a été basée sur le confinement complet ou
partiel des régions touchées, la distanciation sociale et la mobilisation
de tous les moyens du secteur de la santé. Si 'évaluation de cette
démarche est précoce, cela n’a pas empéché certains chercheurs de se
lancer dans cette entreprise. LO & Sy (2020) proposent un indice
synthétique qui résume les performances respectives des pays en ce
qui concerne leur stratégie de lutte contre la Covid-19, l'indice est
appelé « Covid-19 severity index ou l'indice de gravité de Covid-19 ».
Cet indice permet d'estimer la gravité de la pandémie dans différents
pays. En se basant sur les travaux de Nardo et al. (2008), LO & Sy ont
suivi les étapes suivantes pour la construction de l'indice : (i) sélection
des indicateurs qui composent l'indice ; (ii) le traitement des données ;
(iii) choix de la méthode de normalisation des indicateurs ; (iv)
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sélection de la pondération a attribuer a chacun des indicateurs ; (v)
choix de la méthode d'agrégation des indicateurs. L’indice a été
calculé pour 169 pays avec une fréquence hebdomadaire.

Afin de sélectionner les indicateurs utilisés dans la composition de
I'indice, six variables regroupées en trois dimensions (infections,
guérisons et déces) ont été choisies pour constituer I'indice de gravité :
(i) le taux d’infection ; (ii) le taux de déces ; (iii) le taux de guérison ;
(iv) le taux de contrdle de la maladie ; (v) la progression de nouvelles
infections au cours de la période récente ; (vi) l'afflux de nouveaux
déces. Les trois premiers constituent ce qu’on appelle « les indicateurs
de stock » et les trois derniers constituent « les indicateurs de flux ».

Selon I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) la gravité d'une
pandémie virale comporte trois éléments : (i) la transmissibilité du
virus, (ii) la gravité de la maladie, et (iii) son impact. La gravité d’une
maladie varie d'un pays a un autre et change continuellement pendant
la période de transmission (Tableau n°1).

Tableau n°1. Changement de score dans les pays du Maghreb et quelques
pays référence entre le 14 Avril et le 10 Mai 2020

Pays Score Score Score  Classeme Classemen Classeme
au 10 au 25 aul4 ntaul10 tau2s ntau 14
Mai Avril Avril Mai Avril Avril
Algérie 0,74 0,80 0,71 89 60 41
Tunisie 0,91 0,79 0,58 42 67 81
Maroc 0,84 0,57 0,52 66 131 117
Nouvelle 0,99 0,99 0,90 3 2 10
Zélande
Corée du 0,97 0,95 0,93 15 10 5
Sud

Source : Moubarack LO and Amaye Sy, EMNES Working Paper No 32 / June, 2020

Pour les pays du Maghreb, les scores se situent entre 0,91 (Tunisie)
et 0,52 (Maroc) avec une moyenne de 0,71. La Tunisie affiche la plus
forte hausse (forte baisse de gravité) de l'indice en une semaine entre
le 14 et le 25 Avril tandis que le Maroc enregistre la plus forte hausse
de I'indice entre le 25 Avril et le 10 Mai. L’ Algérie par contre, et apres
avoir enregistré une hausse entre le 14 et le 25 Avril, enregistre une
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baisse (hausse de gravité) entre le 25 Avril et le 10 Mai, faisant de sa
performance la plus faible au Maghreb.

Les performances de la nouvelle Zélande et de la Corée du Sud
sont les meilleures au monde. La gravité en nouvelle Zélande
continue a diminuer depuis le 18 mars, entre le 28 février et le 18 mars
elle enregistre une augmentation rapide (de 0,8 a 0,45). Au 10 mai, la
Nouvelle-Zélande atteint la gravité la plus faible (score le plus élevé)
parmi les 169 pays sélectionnés.

LO & Sy (2020) procédent par la suite a une classification de
lindice de gravité de Covid-19 en cinq classes et, ainsi, une
identification des limites optimales (Tableau n°2)

Tableau n°2. Statistiques descriptives des classes

Nombre

Classes Minimum Maximum Meédiane = Moyenne
de pays
Tres bas 22 0.90 0.99 0.94 0.94
bas 24 0.80 0.89 0.85 0.85
Gravité ~ Modéré 29 0.65 0.79 0.70 0.70
Elevé 41 0.50 0.64 0.58 0.58
Tres 16 0.33 047 0.44 0.42

élevé

Source : Moubarack LO and Amaye Sy, EMNES Working Paper No 32 / June, 2020
Il est clair a travers la lecture du Tableau n°2 que les pays avec une
gravité "tres faible ou faible" ont des performances nettement
meilleures que les pays a gravité "modérée" et encore avec une gravité
"tres élevée ou élevée"
Suivant la classification proposée par LO & Sy, on peut classer les
pays du Maghreb comme suit :

Tableau n°3. Classification des pays du Maghreb et quelques pays référence
entre le 14 Avril et le 10 Mai 2020

Pays 10 Mai 25 Avril 14 Avril
Algérie Modéré Bas Modéré
Tunisie Tres bas Modéré Elevé
Maroc Bas Elevé Elevé
Nouvelle Zélande Tres bas Tres bas Tres bas
Corée du Sud Tres bas Tres bas Tres bas

Source : Par les auteurs suivant Moubarack LO and Amaye Sy, EMNES Working Paper
No 32/ June, 2020
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On peut avancer que I’Algérie a connu une sorte de performance
stationnaire autour d’une gravité modérée et bas, avec un recul en
terme de gravité apres avoir atteint une gravité modérée (Tableau
n°3). Les efforts du Maroc ont été récompensés en passant d'une
gravité « élevée » a une gravité «bas». La Tunisie, représente la
meilleure performance parmi les pays du Maghreb. Sa stratégie de
lutte contre la Covid-19 a donné ses fruits en passant d’une gravité
« élevée » a une gravité « tres bas » en I'espace d’un mois.

Les exemples incontournables sont ceux de la Nouvelle Zélande et
la Corée du Sud qui ont, grace a une stratégie tres efficace, su garder
une gravité « trés bas » tout au long de leur combat contre le virus.
L’enseignement phare de cette crise est d’assurer la sécurité du pays
sur plusieurs niveaux.

Les résultats que nous venons de présenter ne concernent que la
stratégie sanitaire et les moyens déployés pour endiguer la crise du
Covid-19. Les premiers signes des impacts économiques et sociaux de
cette pandémie commencent a se faire sentir surtout parmi les
populations les plus vulnérables. Nous considérons que si les
réformes enclenchées sont menées a terme les conséquences seront
plus ou moins maitrisées. La baisse drastique des prix du pétrole sur
le marché international a accentué la vulnérabilité de 1’économie
algérienne. Dans ce qui suit nous tenterons de présenter les
principales étapes du processus des réformes inachevées.

2- LES TENTATIVES DE REFORMES ECONOMIQUES EN ALGERIE:
L’ETERNELLE TRANSITION

La necessité de réformer un systeme est dictée par plusieurs
facteurs. Le déclin de la production dii a la mauvaise allocation des
ressouces, la crise de l'endettement extérieur et le désir de se
« débarasser » d'un systéme qui n’a pas réuni le consensus ont amené
les pays de I'Europe de I'Est a emprunter le chemin de la réforme. Ce
chemin est connu maintenant sous 1’appelation de la transition vers
I'économie de marché. La forme de cette réforme, sa densité, ses
séquences et ses impacts sur l'activité économique et les couches
sociales n’ont pas fait I'unanimité parmi les chercheurs. Ces réformes
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sont la résultante d’une volonté politique adossée a un consensus
social qui garantira une transition «souple». Si les conditions
nécessaires pour lancer ces réfomres ont été réunies, leurs mises en
ceuvre et leurs aboutissements alimentent encore le débat. On
considere aussi que le programme d’ajustement structruel appliqué
par 1’ Algérie (1995-1998) n’est pas une fin en soi et ne pouvait pas étre
considéré comme un programme de réformes structuruelles. Il s’agit
en réalité d’'un programme pour la reconstitution des équilibres afin
de permettre au pays de constituer des réserves, pour rembourser sa
dette extérieure.

2.1- Une réforme « nécessaire » dans un envrionnement « hostile »

En Algérie, les réformes économiques, ont été entamées sous la
pression des facteurs exogenes. Les recettes issues des hydrocarbures
étaient quasiment, la seule locomotive pour enlencher un processus
de réformes en 1986. Mais, la crise ne date pas uniquement de cette
année. En effet, celle-ci a été enclenchée, depuis le début de la
décennie 1980, avec les résultats médiocres de la politique industrielle.
Le choix de la sidérurgie n'a pas été salué méme par lI'un des
initiateurs de la politique économique a l'époque: Abdellatif
Benachenhou (Benachenhou, 1992). Des critiques, émanant d’autres
chercheurs, n‘ont pas trouvé de justificatifs pour 1’abandon de
'option de I'industrie de la pétrochimie (Andreff et hayab, 1978).

A la fin des années 80, les pouvoirs publics étaient confrontés a
deux défis majeurs: agir en urgence pour contenir la récession
économique et répondre a la demande sociale croissante et
approfondir le programme de réformes entamé en 1987 pour réunir
les conditions d'une croissance économique durable, a long terme.
Les priorités de ce programme étaient de rétablir la croissance
économique, correction des déséquilibres macroéconomiques et les
distorsions des prix et contenir l'inflation. Mais les défis de ce
programme étaient trop complexes liés a la promotion du secteur
privé national, la restructuration et la réforme des entreprises
publiques, I'approfondissement de la réforme du secteur agricole, le
développement d'un secteur financier compétitif, I’amélioration des
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performances du marché du travail et le renforcement de la protection
sociale conformément aux besoins de 1'économie et l'intégration au
marché mondial.

Pour concrétiser le programme des réformes souhaité, des
conditions préalables doivent étre remplies. Ce que Roland (1997)
qualifie de conditions nécessaires pour empécher toute tentative de
retour a la case départ. Parmi ces conditions, nous pouvons en citer
quatre qui sont préalables a la réforme et qui nous semblent
pertinentes pour toute réforme : un secteur privé dynamique, une
culture ambiante pro-réforme, un environnement macroéconomique
adéquat adapté aux réformes et des conditions externes favorables.

Sans entrer dans les détails de ce programme?, initié en 1987 et
interrompu en juin 1991, nous tenterons d’esquisser les causes de
I’échec de cette premiere tentative de réfomes.

2.1.1. La problématque du rent seeking

Depuis la publication de l'article d’Anne Krueger sur le rent
seeking (Krueger, 1974) qui décrit d’une maniere orginale les
pratiques liées au rent seeking relatif aux autorisations d’importation,
cette notion a pris de I'ampleur et constitue méme un socle d’études
autour de 1'Etat rentier. Cette notion de rent seeking a poussé
d’autures auteurs tels que Gleb (Gleb, 1989) et Auty (Auty, 2001) a
élargir leurs investigations aux pays exportateurs de pétrole. Ils ont
trouvé que l'existence d’une richesse miniére ou pétroliere encourage
les pratiques de prédation et de rent seeking contraire aux pratiques

3 Pour une lecture plus approfondie de ce programme le lecteur peut consutler plusieurs
références, entre autres, SID AHMED A. (2001), « Algérie ; quel développement ?
Paradigme du consensus de Washington ou paradigme asiatique ?» in Ol va 1’Alggérie,
MAHIOU A et HENRY ] R (edis). Paris : Editions KARTHALA-IREMAM, pp 96-123.
Concernant le volet financier : OUFRIHA F Z.(2007), «La difficile transformation du
systéme bancaire en Algérie», in L'Algérie face a la mondialisation, Dakar : CODESRIA,
pp 115-163. L'ouvrage d’Ahmed Dahmani donne plus de détails sur toute la période
avant et apres réformes: DAHMANI A. (1999), L’Algérie a l'épreuve. Economie
politique des réformes, 1980-1997. Alger : Casbah éditions.

-93 -



Les Cahiers du Cread -Vol. 36 - n° 03 - 2020

productives. Les modeles initiés par Lane et Tornell (Lane et Tornell,
1996) et Torvik (Torvik, 2002) ont confirmé ce point de vue.

Le probleme de rent seeking est considéré comme un aspect lié aux

économies riches en ressources naturelles. L’exportation de ces
richesses leur permettent de cumuler des ressources financiéres
substantielles. En raison de cette richesse "imprévisible", des
grouspuscules (lobbies) se constituent autour d’elles, que ce soit dans
I’administration publique ou dans la sphére des hommes d’affaires
privés, pour maintenir le statut-quo, méme si celui-ci n'est pas
optimal.
Ces lobbies empéchent toute tentative de réforme qui conduirait a
l'application de régles de transparence a tous les niveaux. L'abandon
de cette culture rentiere n'aura lieu que si les responsables de la
politique économique, ou les acteurs du secteur financier, et les
bénéficiaires de la rente, estiment que la poursuite de ce chemin
meénera inévitablement au désastre. Cette prise de conscience est
nécessaire et importante pour poursuivre la réforme. Le relachement
de la contrainte extérieure (hausse des prix du pétrole), risque de
conduire au retour a la case départ.

2.1.2. L’héritage colonial

L’adminitration algérienne a hérité d’un systeme administratif et
économique colonial. Si quelques modifications ont été introduites sur
son fonctionnement, il n'en demeure pas moins que l'esprit y reste,
sans toutefois que ce soit volontaire. Ceux qui travaillent dans les
administrations publiques, durant la période de planification, avaient
parfois, le sentiment que leur légitimité émane de 1'Etat, et la «
récompense » vient aussi de lui (Benachenhou, 1992). Les cadres
dirigeants, les cadres collaborateurs, le personnel et les salariés a tous
les niveaux, que ce soit dans le secteur public ou le secteur privé
sollicitent I'appui de l’Etat pour bénéficier des marchés publics,
réaliser des bénéfices, et méme obtenir des promotions. Il est difficile
dans ces conditions "patriarcales" de parler de partage des risques
réels et d'accepter la présence étrangere dans les entreprises et le
marché comme lieu d’échange entre les agents économiques. Cet
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esprit s'ajoute au fait que la stratégie de développement socialiste
imputant un réle premier a I'Etat adoptée a 'indépendance, fut un
produit de I'héritage colonial.

Ce choix d'une telle stratégie de développement était
contradictoire avec la structure économique héritée de la présence
coloniale (Zouache, 2012).

2.1.3. Les conditions extérieures

Les conditions extérieures sont considérées comme I'un des
facteurs les plus importants et nécessaires au succes du processus de
réforme, a savoir la dette, I'existence des marchés extérieurs pour
l'exportation, des prix du pétrole relativement stables sur le marché
mondial et les investissements directs étrangers.

Les réformes nécessitent des moyens de paiement en devises pour
financer les importations de matiéres premieres par les institutions.
Mais le gap qui existe entre le taux de change officiel et parallele
génere des pertes surtout avec la dévaluation du Dinar. Dans ce sens,
le FMI a suggéré a plusieurs reprises aux autorités algériennes
d'unifier le marché des changes. La dévaluation répétée du dinar, la
libéralisation des échanges et l'assouplissement des contrdles des
changes ont contribué a réduire sa taille et I'écart entre le marché
officiel et le marché parallele, mais des mesures supplémentaires
seraient nécessaires. Kenniche (2003) a critiqué la démarche proposé
par le FMI et argumente que la dévaluation ne représente plus un
instrument viable car le dinar n'est plus aussi surévalué qu'avant. Au
lieu de cela, des réformes doivent aller beaucoup plus loin afin
d'éliminer complétement ce marché, et donc revoir le régime de taux
de change, devient une nécessité.

La réussite des réformes nécessite aussi des marchés pour
l'exportation de produits. La part des exportations des hydrocarbures
est de I’ordre 95%.

L’échec des réformes de la premiere génération est di, en partie, a
I’absence de ces conditions. La crise de la dette extérieure a marqué le
début de la décennie 90 et n’a pas laissé au gouvernement que le choix
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d’aller directement vers le réechelonnement de la dette et I’application
d’un programme d’ajustement structurel (1995-1998).

Quant au FMI, il a énuméré trois raisons principales pour
lesquelles 1'Algérie a cessé de mettre en ceuvre le programme
d'ajustement subventionné par le Fonds en 1991 (Nashashibi et al,
1998). La premiére raison est liée a la décision des autorités de ne pas
recourir au processus de rééchelonnement de la dette extérieure avec
les clubs de Paris et de Londres, ce qui a réduit 'acces aux fonds
supplémentaires fournis par le programme. La deuxiéme raison
consiste en le blocage d’une partie du financement supplémentaire
pour l'année 1991, ce qui a entrainé une réduction de 11% des
importations et l'effondrement de la production, notamment dans les
secteurs industriels et de la construction. La troisieme raison est le
mangque de consensus des partenaires sociaux autour du programme.

Durant les deux dernieres décennies, les réformes économiques
étaient reléguées aux calendes greques. L’embélie financiere sans
précendent, qu'a connu 1’Algérie n'a pas incité le gouvernement a
enclencher un processus de réformes*.

La situation actuelle est inédite. La conjugaison de la crise pétroliere
et la crise sanitaire devrait pousser le gouvernement a réfléchir
sérieusement a lancer un processus de réformes économiques.

3- COMMENT TRANSFORMER LES DEFIS DE LA COVID-19 EN
OPPORTUNITES POUR AMORCER LES REFORMES
ECONOMIQUES ?

Cette crise devrait étre une opportunité pour en finir une fois pour
toute avec le spectre de la rente. Longtemps considérée comme une
aubaine et don du ciel, cette rente a fini par devenir une malédiction.
Les effets de la Covid-19 devraient accélérer le processus de réformes
reléguées a chaque fois pour des considérations politiques et/ou
d’ordre économiques. La pandémie a révélé des secteurs qui ont bien

4 La période (1999-2019) mérite a elle seule une étude a part étant donné que 'aisance
financiére était sans précédent, mais n'a pas permis, malhereusement, l'instauration
d’une économie viable et une croissance inclusive.
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réagi a cette crise. D’autres ont montré un potentiel réel mais négligé
et qui doit étre valorisé (recherche scientifique, par exemple). Des
secteurs restent a la traine et souffrent d'un déséquilibre chronique et
la Covid-19, n’a fait qu’aggraver leur situation.

Sur le plan économique, il est urgent que 1’Algérie revoit son
paradigme de développement. Ce dernier basé sur 1'exploitation et la
distribution de la rente a créé des distorsions plus qu’il n’en faut : les
pratiques de rent seeking, une désindustrialisation a outrance et la
généralisation de la corruption pour ne citer que ces phénomenes.
L’argument de I'économiste Ratl Prebish (Boyer, 2012) qui défend la
thése que les pays en développement doivent remplacer les
importations par des produits domestiques a cause des gains
potentiels de l'industrialisation par la substitution des importations
est tombée en disgrace a cause de ces graves conséquences sur
I'endettement. En Algérie, les limites de cette politique sont plus que
visibles depuis l'application de certaines mesures protectionnistes. Il
s’agit, en effet, des mesures controversées décriées par le monde des
affaires. Leur maintien a suscité beaucoup d’interrogations.

Selon le dernier rapport de la Banque Mondiale® sur les impacts de
la crise Covid-19 sur les économies exportatrices du pétrole, une chute
de 11% du PIB est estimée pour les cinq prochaines années. En
Algérie, la croissance du PIB réel atteint 2,5 % en 2018 contre 1,4 % en
2017, principalement en raison de la croissance du secteur hors
hydrocarbures (5,2 %) et de I'importance des dépenses budgétaires
(36,7 % du PIB). Le secteur des hydrocarbures reste atonique (en recul
de 0,1 %).

Le modele de croissance de 1'Algérie, fondé sur la redistribution
des recettes pétrolieres et gazieres par un vaste secteur public, avait
déja besoin d’étre revu en profondeur avant la chute des cours
pétroliers, étant donné que les réserves connues de pétrole et de gaz (a
I'exception du gaz de schiste) ne devraient durer que le temps d’une
ou deux générations, (IMF, 2018).

5 World Bank (2020). Global economic prospects, Lasting Scars of the COVID-19
Pandemic. Chapter 3.
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Figure n°2. PIB (A prix courants $) et Taux de croissance du PIB
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Source : IMF statistical appendix, April, 2020.

Les réformes économiques, si on se fie a ce concept, dans un
contexte d'une économie rentiére prendront plusieurs dimensions.
L’Etat dans un systeme rentier n’est pas jugé sur sa compétence et ses
résultats économiques mais pour sa capacité de redistribuer et de
dépenser les recettes. Le fait d’aborder les réformes comme un
élément phare dans un contexte particulier, qui est la Covid-19, nous
amene a supposer que les tentatives précédentes ont échoué a cause
de plusieurs facteurs. En tout cas, nous pensons qu’elles ont souffert
du manque de « solidarité » de la part de la population d"une part, et
une partie de la classe politique et intellectuelle d’autre part.

Cette crise sanitaire mondiale nous semble propice a des réformes
qui pourraient étre menées avec plus de chance de réussite.

Dans le monde des statistiques, I'attention est surtout portée sur la
propagation et I'impact du virus. Dans le premier cas, cela concerne
bien sfir les statistiques sur le nombre de cas et I'évolution de ces cas.
Cependant, les autres impacts de Covid-19 suscitent un grand intérét,
y compris les impacts économiques et sur le marché du travail. Ces
impacts ont ét¢é immédiats et tres importants, et devraient se
poursuivre dans un avenir proche ou potentiellement au-dela. Dans le
cas du marché du travail, plusieurs millions de travailleurs dans un
grand nombre de pays ont été directement touchés par les fermetures
des entreprises. Certains sont en mesure de poursuivre leur travail
grace au télétravail ou a des accords de travail a distance. Beaucoup
d'autres ont vu une réduction ou une perte totale de leurs moyens de
subsistance. D'autres encore, par exemple, les travailleurs de la santé
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ou de la sécurité publique, connaitront un type de changement
différent, a savoir une énorme augmentation de la charge de travail,
face a la crise.

Suivre et décrire tous ces changements est un grand défi pour les
statistiques officielles a travers le monde. Les mesures ou encore les
restrictions nécessaires pour lutter contre la Covid-19 créent un
sérieux obstacle aux approches et opérations normales de collecte de
données, exactement au moment ot il y a une augmentation massive
de la demande d'informations. De plus, la situation évolue
rapidement, rendant impossible une planification normale. Le bureau
international du travail dans une contribution sur son site internet
évalue la maniére avec laquelle les organes en charge des statistiques
publiques ont pu ou non collecter les informations nécessaires sur le
marché du travail pendant cette crise sanitaire et nous rapporte que
I'Enquéte nationale sur la population active en Algérie a été
suspendue et que le changement du mode de collecte des données
peut nécessiter du temps pour le développement, les tests et un
financement supplémentaire. Ce qui va rendre I'évaluation de
I'impact de Covid-19 sur le marché du travail difficile et méme sur les
autres secteurs de 1’économie ce qui laisse le champ a la presse de
dresser un tableau sur la gravité de la situation.

L’introduction des TIC et la nécessité de généraliser la
digitalisation de 1’économie pourraient étre un facteur clé de la
réussite des réformes. Au lieu de compter, uniquement, sur les appuis
traditionnels tels que les partis politiques, les syndicats, le patronat, la
société civile, une autre alternative s'impose d’elle-méme. Il s’agit de
la généralisation des TIC y compris le e-government, la monétique, les
services financiers de qualité, et tout aspect lié a la modernisation de
I'économie. Cela permettra, non seulement, d’éradiquer la
bureaucratie, légendaire en Algérie, mais de renforcer la transparence
et la bonne gouvernance.

Une des clés de réussite de toutes réformes engagées partout dans
le monde c’est la réforme bancaire et financiere chantier inachevé en
Algérie depuis 30 ans. Pourtant, les dernieres statistiques sur le e-
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paiement montre un saut plus ou moins significatif de 1'utilisation de
ces moyens de paiement.

Le nombre d'opérations de paiement électronique ces quatre
premiers mois de l'année en cours a atteint "728.394 opérations
effectuées par des usagers de différents secteurs”, dont 93,34%%
réalisées uniquement dans le secteur des télécommunications (Algérie
Télécom, Mobilis, Djezzy et Ooredoo), soit 679.914 opérations, a
travers l'utilisation des services de rechargement de compte et de
paiement de factures de téléphone et d'abonnement Internet.s

Les opérations de paiement électronique effectuées a travers ladite
plateforme a atteint, depuis le début de la mise en ceuvre du
confinement sanitaire en mars dernier, "273.000 opérations/mois"
contre 52.000 opérations/mois en 2019", soit un quintuplement des
opérations'”. L'ensemble des montants financiers résultant des
opérations, exécutées les quatre premiers mois de l'exercice 2020,
selon la méme source, s’est élevé a plus de 959 millions de Da. Le mois
d’avril représente, a lui seul, 33,78% de ce total, soit 324 millions de
Da, sachant que « le bilan de I'exercice 2019 en entier, a atteint 504
millions de Da ».

Cette « avancée » pourrait étre saisie pour enclencher un processus
de digitalisation de toute l’économie. Il faut reconnaitre que les
obstacles sont a déplorer tant sur le plan des politiques que sur le
niveau d’exécution. Cette pandémie a consacré la notion de sécurité,
dans toutes ses dimensions, comme un élément primordial de la
réussite de tout processus de réformes.

3.1- Les IDE le nouveau cheval de bataille de 1’ére apres Covid-19

La Cnunced (Cnuced, 2020) a estimé qu’avec des scénarios de
propagation de 1'épidémie allant d'une stabilisation a court terme a
une poursuite tout au long de I'année, la pression a la baisse sur les

¢ Statistiques du Groupement d'intérét économique de la monétique (GIE Monétique)
(2020).
7 Statistiques présentées par le ministere de la Poste et des Télécommunications.
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IDE sera de -30% a -40% (par rapport aux prévisions précédentes qui
prévoyaient une croissance marginale des IDE pour 2020-2021). Les
principaux pays qui connaitront un ralentissement des IDE seront
ceux qui sont le plus gravement touchés par 1'épidémie ainsi que ceux
qui ont été contraints de prendre les mesures les plus drastiques pour
contenir la propagation du virus. Mais la bonne nouvelle, est que
I’ Afrique est le continent qui sera probablement le moins impacté. Les
projections de revenus des multinationales présentes sur le continent
n’ont été revues a la baisse que de 1%, contre, par exemple, une baisse
de 9% au niveau mondial.

Cela, ne doit pas nous empécher de dire que la problématique des
IDE en Algérie reste toujours d’actualité. Si la baisse actuelle des prix
de pétrole a redonné un nouveau souffle a cette ancienne-nouvelle
problématique, les mécanismes de leur attractivité restent obsoletes.
Présentés comme une source de financement non génératrice de dette
et un vecteur de transfert technologique, les IDE peuvent étre un
moyen slir pour promouvoir une croissance durable et inclusive.

L’Algérie, comme les autres pays méditerranéens, ont attiré peu
d'IDE. En 2014, Les flux entrants d’'IDE ont diminué de 44,1% (apres
avoir régressé de 12,8% en 2013), passant de 2,7 Milliards USD a 1,5
Milliards USD (Cnuced, 2015). A titre de comparaison les flux d’IDE
dans la région Afrique du Nord ont baissé de 8,4% en 2014 (apres
avoir baissé de 19,3% en 2013).

La faible performance de I’Algérie en termes de flux des IDE peut
étre attribuée au manque d’attractivité. Les IDE sont pergus, et pensés,
comme un moyen de financer la balance des capitaux, et comme une
possibilité pour transmettre du savoir-faire technologique ou pour
développer des secteurs, une opportunité ou un risque pour le pays
qui les accueille. La R&D, qui est un des points faibles de 1'Algérie, ne
doit pas concerner que le domaine technologique. La connaissance du
pays par lui-méme est cruciale pour se penser, et, en l'occurrence, on
pensera ici concretement a organiser un vrai soutien a la recherche en
sciences sociales, par exemple. (Menna et Mehibel, 2018).

3.2- La nécessité d’une réflexion « urgente » sur I’économie informelle
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L'écrasante majorité des travailleurs de 1'économie informelle sont
plus exposés aux risques liés aux aspects sanitaires et sécuritaires. Ils
ne bénéficient d'aucune protection sociale appropriée et ont une
probabilité accrue de souffrir de maladie, d'accident ou de méme de
décéder. La Covid-19 ajoute a ces risques un risque majeur de
contamination dans des lieux non protégés. S'ils tombent malades, la
plupart des travailleurs, y compris les migrants®, n'ont pas un acces
garanti aux soins médicaux et aucune sécurité de revenu par le biais
de prestations de maladie ou d'accident du travail. S'ils ne sont pas en
mesure d'accéder aux soins de santé, le virus se répandra plus
largement, avec des conséquences fatales. Méme dans le cas ol I'acces
aux soins est possible, nombre d'entre eux auront a débourser des
frais qui les forceront a s'endetter ou a vendre leurs actifs productifs,
les plongeant dans une pauvreté plus profonde. Avant la crise, 100
millions de personnes, dans le monde, tombaient dans la pauvreté
chaque année en raison d’importantes dépenses de santé. Et pour
beaucoup, en particulier dans les zones rurales, les services de santé
ne sont pas disponibles.?

Devant I'indisponibilité des statistiques sur les activités informelles
et les personnes qui les exercent , il est nécessaire de mener des études
approfondies sur cette catégorie de travailleurs qui semblent les plus
touchées par cette pandémie.

A ces niveaux de sécurité, que le pays doit impérativement se
doter des politiques sectorielles qui, non seulement, aideront a se
prémunir contre les risques cités ci-dessus, mais seront un gage de
réussite des politiques publiques. On peut citer, sans étre exclusif,
quelques politiques qui nous semblent prioritaires a mettre en place :

a. Engager des politiques concordantes au profit du

développement des PME/PMI.

8 ILO (2020). Protecting migrant workers during the COVID-19 pandemic:
Recommendations for Policy-makers and Constituents.

9 ILO Brief (2020). COVID-19 crisis and the informal economy : Immediate responses
and policy challenges
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b. Diversification économique axée sur la politique industrielle
du pays. Il ne s’agit pas juste d’un titre, mais plutdt, une
stratégie, que les autorités publiques doivent ceuvrer a
appliquer pour les années a venir.

c. Relever les défis liés au développement global et durable a
moyen et long terme.

CONCLUSION

Il est encore trop tot pour prévoir limpact de la pandémie de
Covid-19 sur les pays du Moyen-Orient et du Maghreb et notamment
I’Algérie, mais il existe des preuves suffisantes qu'elle aura un cofit
économique élevé et de nombreuses conséquences sociales,
économiques et politiques. A moins qu'un vaccin efficace contre cette
maladie ne soit commercialisé, I’ Algérie, comme de nombreux autres
pays dans le monde, sera confrontée a un dilemme majeur : soit elle
réduit les mesures de prévention qui ont un cofit social et économique
élevé, ce qui ouvre la porte a davantage de cas de contaminations et
de déces, soit elle maintient ces mesures tandis que I'économie se
détériore et I'agitation sociale augmente.

Cette crise sanitaire mondiale a mis a nu les systemes de santé des
pays développés qui ont enduré une pression sans précédent. Les
scénarios les plus catastrophiques ont été évités. Le nombre de cas
déclarés positifs et les déces sont restés dans une optique
« raisonnable ». Mais reste que le traitement des effets de cette crise et
I'opportunité qui s’offre a I’économie algérienne est problématique.

Peut-on espérer une mutation profonde de I’économie algérienne
et une prise de conscience de la nécessité d’entamer un processus de
transformation et de rupture avec I'économie de la rente ? la réponse a
cette question que nous avons essayé de fournir tout au long de cet
article nous semble compliquée et peut étre prématurée. Si la crise a
montré 'urgence de prendre au sérieux les problemes que connus par
le systéme de santé, qui releve maintenant de la sécurité nationale, les
autres secteurs économiques ne sont pas des moindres. Il a été
constaté des défaillances sur plusieurs niveaux qui ne sont pas le
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résultat direct de la pandémie mais son déclenchement a accentué leur
sévérité. Celles-ci se concentrent sur :

1.

Le retard impardonnable dans la mise en place d'un systéme
bancaire efficient avec des services de qualité surtout la monétique
qui font défaut lors de cette crise ;

L’ampleur de I’économie informelle et ses impacts sur les couches
les plus défavorisées. La crise a montré la nécessité d’entamer une
réflexion sérieuse, non pas seulement pour les raisons de la Covid-
19, mais pour une solution pérenne qui permettra de préserver la
dignité de ces personnes.

Le renforcement des capacités productives dans les domaines
stratégiques (production pharmaceutique, pour ne pas citer que
cette branche d’activité) qui peut créer des emplois, mais encore,
sécuriser 'approvisionnement en matieres stratégiques au moment
de crises.

L’utilisation des TIC d'une maniére efficace qui permet
d’enclencher un processus vertueux de croissance inclusive basé
sur I"économie du savoir avec toutes ses déclinaisons.

L’ouverture, dans toutes ses formes: commerciales, sur les
investissements étrangers, sur la diaspora nationale, sur les
compétences étrangeres et sur la société civile. Il n’est pas possible
de continuer de fonctionner comme cela se faisait dans les années
précédentes. Si les réformes ont échoué, dans leur premiere
version, au début des années 90 c’est parce qu’elles n‘ont pas
trouvé le soutien nécessaire d’une assise populaire et méme des
intellectuels.  L’occasion se présente pour profiter de cette
conjoncture propice pour commencer un processus de
transformation capable de créer la différence entre un présent
incertain et un futur prospere.
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RESUME

Dans cet article, nous proposons une lecture sur les sources de
vulnérabilité de 1'économie en Algérie suite a la propagation de la
pandémie de Covid-19. Deux mécanismes de vulnérabilité de
I’économie du pays, causés par la pandémie, sont discutés dans cet
article. En premier lieu, il s’agit d'une vulnérabilité structurelle
induite par la dépendance des finances publiques du pays vis-a-vis du
secteur des hydrocarbures. En effet, nous proposons un mécanisme
d’ajustement budgétaire, mouvementé par l'instauration d’un progres
technique endogene, qui permet de réduire la dépendance des
dépenses publiques, notamment des dépenses d’équipement, par
rapport a la rente pétroliere. En second lieu, I'arrivée de la pandémie
de Covid-19 et la mise en place, par les pouvoirs publics, des mesures
de confinement nécessaires pour contenir la transmission de la
pandémie ont déclenché un mouvement de panique prolongé a une
situation de détresse chez les agents économiques. Nous proposons
une description concernant les changements dans le comportement
des agents économiques suite a 'incertitude causée par la pandémie.
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ECONOMIC EFFECTS OF CORONAVIRUS (COVID-19)